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RAPORT

asupra proiectului de Hotéiirire a Parlamentului pentru aprobarea Raportului
privind executarea bugetului de stat pe anul 2011
(nr. 1116 din 24 mai 2012)

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul de Hotérire a
Parlamentului pentru aprobarea Raportului privind executarea bugetului de stat pe
anul 2011 si comunica urmatoarele.

Prezentul proiect a fost elaborat in conformitate cu art.44 al Legii privind
sistemul bugetar si procesul bugetar.

Pe parcursul anului bugetar au fost efectuate trei modificdri si completiri a
bugetului de stat (Legea nr.191 din 30.09.2011, Legea nr.224 din 25.11.2011 si
Legea nr.258 din 09.12.2011). in urma modificarilor operate, cit si a aplicarii
prevederilor art.20 lit.a) si b), parametrii bugetari s-au stabilit la venituri —~ 19067,9
mil.lei,la cheltuieli - 20361,8 mil.lei, cu un de deficit - 1293,9 mil.lei.

In anul 2011 la bugetul de stat pe toate componentele au fost incasate venituri in
suma de 18639,0 mil.lei, cu 2.2% sau cu 428.8
mil.lei mai putin decit prevederile anuale definitive, si la cheltuieli — de 20004,1
mil.lei, cu 1,8% sau cu 357,7 mil.lei mai putin decit prevederile bugetare definitive,
cu un deficit bugetar de 1365,1 mil.lei, cu 5,5% sau cu 71,2 mil.lei mai mult fata de
prevederile definitivate.

Ca rezultat, exercitiul bugetar pe anul 2011 a inregistrat la venituri un nivel de
executare a indicilor preconizati de 97,8% si la cheltuieli — de 98,2%, in acelasi timp
deficitul bugetar fiind executat la nivel de 105,5%.

Totodata, in comparatie cu anul 2010, veniturile bugetului de stat au fost mai
mari cu 1471,3 mil. lei sau cu 8,6%.

Ponderea veniturilor bugetului de stat ( pe toate componentele) in bugetul public
national a constituit 61,8%, iar ca pondere in PIB —22,7%.

In aspectul componentelor, veniturile la componenta de bazi constituie
componenta de baza 16465,1 mil.lei, mijloace speciale 1168,4 mil.lei, fonduri
speciale 355,2 mil.lei, proiecte investitionale 6683 mil.lei. Ponderea majord din
totalul veniturilor in marime de 88,3% revine veniturilor la componenta de baza, care
au fost acumulate cu 63 1,7 mil.lei mai putin decit volumul precizat, urmate de mijloace



speciale cu ponderea 6,3%, fonduri speciale — 1,9% si proiecte finantate din surse
externe — 3,5%.

Pentru anul 2011, in suma totald a veniturilor bugetului de stat incasarile de la
veniturile fiscale au constituit 14793,2 mil. lei sau 79,4%.
Din veniturile fiscale acumulate - impozitelor pe venit le revin 1,7% (258,4
mil. lei), TVA — 70,5% (10433,5 mil. lei), accizelor — 18,0% (2659,7 mil. lei),
impozitelor asupra comertului exterior i asupra operatiunilor externe — 8,0% (1179.3
mil. lei), altor taxe si plati — 1,8% (262,3 mil. le1).

Impozitele indirecte au detinut in volumul veniturilor componentei de baza a
bugetului de stat 86,7 la suta si au insumat 14272,6 mil.lei (12251,5 mil.lei — in anul
2010).

Ponderea majora in structura impozitelor indirecte - 73,1% revine TVA, care
constituie 10433,5 mil. lei, dintre care TVA la mérfurile produse si serviciile prestate
pe teritoriul Republicii Moldova — 3131,8 mil. lei, TVA la marfurile importate —
8547,7 mil. lei, restituirea TVA la marfurile si serviciile exportate si livrate cu cote
reduse - 1246,0 mil. lei. TVA a fost executata cu 261,8 mil.lei sau 2,4% mai putin
fata de prevederile anuale.

Accizele au fost Incasate In suma de 2659,7 mil. lei sau 18,6% din suma
impozitelor indirecte, cu 191,3 mil.lei sau 7,8% mai mult fatd deplanul precizat pe an.
Pe grupe acestea sint: accizele la productia vinicold — 245,8 mil. lei, accizele la bere —
225,4 mil. lei, accizele la produsele din tutun — 619,3 mil. lei, accizele la benzina si
motorind — 977,7 mil. lei, accizele la autoturisme — 634,2 mil. lei, accize la alte
marfuri - 37,3 mil. lei, restituirea accizelor s-a cifrat in suma de 80,0 mil. Lei.

Impozitele asupra comertului exterior si asupra operatiunilor externe in anul
2011 au fost incasate in suma de 1179,3 mil. lei sau 8,3% din totalul impozitelor
indirecte, cu 5,7 mil.lei sau 0,5% mai putin comparativ cu planul precizat.

Alte taxe si plati din venituri fiscale au fost incasate in suméd de 262,3 mil. lei,
dintre care taxele rutiere — 149,2 mil. lei, taxa de licen{d pentru anumite genuri de
activitate -110,8 mil. lei, alte taxe si plati -2,3 mil.lei.

Desi in ansamblu estimarea veniturilor bugetului de stat s-a situat la un nivel
apropiat de veniturile efective incasate, in aspectul unor tipurt de venituri s-au
inregistrat devieri. Neincasdrile la 33 tipuri de venituri ale bugetului de stat executate
sub nivelul indicilor bugetari definitivi (pe toate componentele) au constituit circa
907,2 mil.lei, iar alte 54 de tipuri — executate cu depasirea nivelului prevazut, fiind

colectate suplimentar 478,4 mil.lei, integral veniturile bugetului de stat fiind executate
cu 428,8 mil.lei sub nivelul prevazut.

La finele anului 2011, restantele agentilor economici fati de bugetul de stat au
constituit 410,3 mil.lei, dintre care la:

- TVA -346,4 mil.lei,

- accize — 9,5 mil.lei,

- impozitul pe venitul din activitatea de intreprinzator — 17,3 mil.let,
- taxa vamald ~ 11,1 mil.lei

- alte impozite si plati ~26,0 mil.lei.



In structura restantelor, partea preponderentd o detine datoria la impozitele si
taxele administrate de catre organele Serviciului Fiscal de Stat — 82,4% (338,1 mil.le1)
si organele Serviciului Vamal — 17,6% (72,2 mil.lei).

Analiza restantelor pe tipuri de impozite si plafi denotd cd cota majoritard a
restantelor apartine TVA — 84,5% (346,4 mil.lei), alte impozite, plati si taxe constituie
9,0% (37,1 mil.lei), impozitul pe veniturile din activitatea de intreprinzator — 4,2%
(17,3 mil.lei) si accizele — 2,3% (9,5 mil.lei).

Incasarile veniturilor nefiscale au constituit 739,5 mil. lei sau 4,0 la suta din
totalul acumularilor la bugetul de stat, cu 5,7 millei sau 0,8% mai putin fata de
prevederile anuale.

In anul 2011, politica in domeniul cheltuielilor nu a fost in totalmente orientata
spre asigurarea unui management efectiv al finanfelor publice.

Cheltuielile bugetului de stat au consemnat o crestere in comparafie cu anul
2010 cu 1206,4 mil.lei sau cu 6,4%, fiind realizate in suma totald de 20004,1 mil.lei,
cu 357,7 mil.lei sau cu 1,8% sub nivelul prevazut,

totodatd, la componenta de baza s-au executat cheltuieli mai putin cu 169,5
mil.lei sau cu 1,0% de nivelul stabilit, cheltuielile din cadrul mijloacelor speciale — cu
86,1 mil.lei sau cu 7,0% mai putin de nivelul stabilit, cheltuielile fondurilor speciale —
cu 11,5 mil.lei sau cu 4,3% mai putin de nivelul stabilit, cheltuielile din proiecte
finantate din surse externe — cu 94,5 mil.lei sau cu 6,6% mai putin de nivelul stabilit.

Pe categorii economice, din suma totald a cheltuielilor bugetului de stat, circa

55,7% sau 11148,4 mil.lei reprezintd cheltuieli pentru programe si servicii finantate
din bugetul de stat si 44,3% sau 8855,7 mil.lei - transferuri catre alte bugete, dintre
care transferurile catre fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald — 1984.,4
mil.lei, transferurile cdtre bugetul asigurarilor sociale de stat — 2522,8 mil.lei,
transferurile catre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale — 4348,5 mil.lei, dintre
care: transferurile de nivelare bugetara —3889,9 mil. lei si transferurile cu destinatie
speciala si consolidabile— 458,6 mil.lei.

In aspect functional, cotele semnificative in totalul cheltuielilor bugetului de stat
revin urmdtoarelor grupe principale de functii: cheltuielilor de ordin social-cultural —
43,8% (8759,4 mil.lei), cheltuielilor de ordin economic — 13,1% (2619,7 mil.lei),
cheltuielilor pentru apararea nationala, justitia, jurisdictia constitutionald, mentinerea
ordinii publice si securitatea nationald - 9,4% (1877,6 mil.lei), cheltuielilor pentru
serviciul de stat cu destinatie generala —4,7% (945,7 mil.lei).

Totodata, pentru lichidarea consecintelor inundatiilor din iulie 2010 din bugetul
de stat au fost indreptate 114,7 mil.lei, inclusiv 2,5 mil.lei din contul mijloacelor
acumulate la conturile bancare destinate lichidarii consecintelor inundatiilor.

Executarea cheltuielilor, in aspectul clasificatiei functionale, atesta ca nici una
dintre grupele principale nu a fost executata integral, si ponderea majora in totalul
cheltuielilor de casa revine Cheltuielilor neatribuite la alte grupe principale — 21,9%
(4388,3 mil.lei), urmate de Asigurarea si asistentd sociala de 19,2% (3841,6 mil.lei)
si Ocrotirea sanatdtii — 12,8% (2552,5 mil.lei). Gradul executdrii de casd a
cheltuielilor, in comparatie cu prevederile definitive, in aspectul grupelor principale
de functie, a fost cuprins intre 69,6% si 99,9%, ca rezultat netiind utilizate alocatiile



limitelor aprobate in suma totald de 357,7 mil.lei. Cele mai semnificative solduri de
alocatii neinsusite au fost insumate la grupele principale: Invatamintul — 53,9 mil.lei
(2,5%); Agricultura, gospodaria silvica, gospodéria piscicold si gospodaria apelor —
45,1 mil.lei (5,2%); Asigurarea si asistenta sociald — 40,4 mil.lei (1,0%); Serviciile de
stat cu destinatie generald — 39,9 mil.lei (4,0%); Gospodéria comunald si gospodaria
de exploatare a fondului de locuinte — 31,7 mil.lei (11,4%) etc.

in aspectul clasificatiei economice, cheltuielile proprii ale bugetului de stat
reprezintd 55,7% (11148,4 mil.lei), iar 44,3% (8855,7 mil.lei) reprezintd
transferurile catre alte bugete.

in anul 2011, in aspectul clasificatiei economice, cheltuielile bugetare au fost
executate sub nivelul indicilor definitivati, cu exceptia art.117 “Prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicald achitate de Guvern”, la care cheltuielile au fost
executate in intregime. Astfel, cheltuielile pentru retribuirea muncii s-au executat la
nivel de 99,2% (sau cu 23,4 mil.lei mai putin); la plata marfurilor si serviciilor —
96,4% (cu 75,9 mil.lei mai putin) si pentru investitii capitale — 85,7% (cu 36,2 mil.lei
mai putin).

In aspectul clasificatiei organizationale,analiza relevd cd doar 3 din 52 de
executori de buget au utilizat pe deplin limitele de alocatii aprobate fapt care, in unele
cazuri, denotd capacitatile reduse ale executorilor de a valorifica plafoanele
alocdrilor bugetare pentru realizarea deplind a obiectivelor acestora, iar in alte
cazuri, estimarea ireald a necesitétilor de resurse. Astfel, Ministerul Educatiei n-a
utilizat 49,8 mil.lei din mijloacele previazute (3,1%), Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Constructiilor — 40,5 mil.lei (13,3%); Ministerul Justifiei — 24,1 millei (4,0%);
Ministerul Mediului — 21,6 mil.lei (7,4%) etc.

Totodatd, Raportul auditului asupra Raportului Guvernului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2011 al Curtii de Conturi a atenfionat si asupra altor abateri
care au influientat nivelul total de executare a bugetului de stat la partea de venituri,
nerespectarea de catre unii executori de buget a limitelor bugetare stabilite, abateri de
la prevederile legale si normative etc.

Toate acestea necesitd a fi detaliat examinate de Guvern pentru a fi neadmise in
activitatea de mai departe.

Pornind de la cele relatate, Comisia economie, buget si finante constata ca, in
pofida unor factori nefavorabili si unor circumstante nu dintre cele mai bune, in anul

2011, s-a reusit obtinerea de rezultate pozitive in realizarea politicilor sociale si
economice ale statului.

Comisia economie, buget si finante propune aprobarea proiectului de Hotarirea
Parlamentului pentru aprobarea Raportului privind executarea bugetului de stat pe
anul 2011 la venituri in suma de 18639,0 mil. lei si la cheltuieli — in suma de 20004,1
mil.lei, cu depagirea cheltuielilor asupra veniturilor (deficit) in suma de 1365,1 mil.lei.

j N Veaceslav IONITA

Presedintele Comisiei



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARIRE

pentru aprobarea Raportului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2011

Parlamentul adopta prezenta hotarire.

Art.1 - Se aproba Raportul privind executarea bugetului de stat
pe anul 2011 la venituri in suma de 18639,0 milioane lei si la cheltuieli
in suma de 20004,1 milioane lei, cu depasirea cheltuielilor asupra
veniturilor (deficit) in suma de 13635,1 milioane lei.

Art.2 — Guvernul va asigura publicarea integrald in Monitorul

Oficial al Republicii Moldova a Raportului privind executarea
bugetului de stat pe anul 201 1.

Presedintele Parlamentului



