GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31/03-76-3974 Chisinau 12 aprilie 2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.73 si art.74 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, se prezint3
spre examinare, in mod prioritar, proiectul de lege pentru modificarea Legii concurentei
nr. 183/2012, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 201 din 12 aprilie 2023.

Proiectul. este o conditionalitate care rezultd din Planul de actiuni pentru
implementarea masurilor propuse de citre Comisia Europeana in Avizul siu privind

cererca

de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, aprobat de Comisia

Nationald pentru Integrare Europeand, la 4 august 2022.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 201
din 12 aprilie 2023

Chisiniiu

Privind aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii concurentei nr. 183/2012

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Legii concurentei nr. 183/2012.
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Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii

economice si digitalizarii Dumitru ALAIBA
Ministrul finantelor Veronica Sireteanu
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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UE
Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii concurentei nr. 183/2012

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea concurentei nr. 183/2012 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr.193-197, art.667), cu modificdrile ulterioare, se modifici
dupd cum urmeaza:

1. In cuprinsul legii, cuvéntul ,,asociatie”, la orice forma gramaticala, se
substituie cu cuvantul ,,asociere” la forma gramaticald corespunzitoare.

2. Clauza de armonizare se expune in urmétoare redactie:

~Prezenta lege transpune art. 101-106 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene din 25 martie 1957 si transpune partial Directiva (UE) 2019/1
a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
oferirea de mijloace autoritdtilor de concurenta din statele membre astfel incat s3
fie mai eficace n aplicarea legii si privind garantarea functionarii
corespunzitoare a pietei interne, publicatd In Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 11 din 14 ianuvarie 2019; Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al
Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare a normelor de
concurentd prevazute la articolele 81 si 82 din tratat, publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene nr. L1 din 4 ianuarie 2003; Regulamentul (CE) nr. 139/2004
al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrarilor economice
intre Intreprinderi, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L24 din
29 ianuarie 2004,

3. Articolul 3 se completeaza cu alineatele (6), (7) si (8) cu urmitorul
cuprins:

»(0) Consiliul Concurentei la exercitarea atributiilor conferite de prezenta
lege, inclusiv a atributiei de investigare asigurd respectarea principiilor generale
ale dreptului Uniunii Europene in materie de concurentd si Conventia pentru
apérarea Drepturilor Omului si a Libertétilor Fundamentale.

(7) Consiliul Concurentei aplicd notiunile din prezenta lege cu luarea In
considerare a jurisprudentei Curtii de Justitie a Unjunii Europene si alte
instrumente de interpretare ale institutiilor Uniunii Europene.

(8) In cazul in care prezenta lege nu stabileste un anumit termen,
procedurile de examinare a cazurilor de incélcare a legislatiei concurentiale se
desfasoard de citre Consiliul Concurentei intr-un interval de timp rezonabil.”
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4. Articolele 4, 5, 6, 7, 8 s1 9 vor avea urmétorul cuprins:

»Articolul 4. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, notiunile utilizate specifice domeniului
concurentei semnificd urmatoarele:

acord — orice forma (verbald sau scrisd) de manifestare a vointei comune
cu privire: la comportamentul pe piatd, exprimatd de doud sau mai multe
intreprinderi independente;

acord orizontal — acord sau practicd concertatd ce se realizeazd intre doud
sau mai multe intreprinderi independente care functioneazi pe piatd la acelasi
(aceleasi) nivel (niveluri);

acord vertical — acord sau practicd concertatd convenit(d) intre doud sau
mai multe Intreprinderi care actioneazid fiecare, in sensul acordului sau al
practicii concertate, la niveluri diferite ale lanfului de productie sau de
distributie, si care se referd la conditiile in care partile pot cumpéra, vinde sau
revinde anumite bunuri sau servicii;

activitate economicd — orice activitate care constd In oferirea de produse
pe o anumita piati;

asociere de intreprinderi — reprezintd orice forma de asociere, nonprofit
sau avand ca scop obtinerea de profit, constituitd benevol de douad sau mai multe
intreprinderi, indiferent de forma juridicd de organizare, de tipul de finantare, de
modul in care sunt luate deciziile, de caracterul obligatoriu ori facultativ al
acestora, precum si de caracterul public al functiilor pe care le exercita;

autorizare — actiune prin care Consiliul Concurentei 1i permite
solicitantului sa-si realizeze intentia de concentrare economica sau de acordare a
ajutorului de stat, eliberdndu-i un act cu caracter permisiv sub forma de decizie;

cartel — acord sau o practicd concertatd intre doi sau mai multi concurenti
care urmdreste coordonarea comportamentului concurential al acestora pe piatd
sau influentarea parametrilor relevanti ai concurentei prin practici care includ
fixarea sau coordonarea preturilor de achizitie sau de vanzare sau a altor conditii
comerciale, inclusiv In legéturd cu drepturile de proprietate intelectuali, alocarea
cotelor de productie sau de vanzare, Impértirea pietelor si a clientilor, inclusiv
manipularea procedurilor de cerere de oferte, restrictionéri ale importurilor sau
exporturilor sau actiuni anticoncurentiale impotriva altor concurenti;

cerere de clementd — informarea In mod voluntar a Consiliul Concurentei,
in scris sau verbal, de citre o intreprindere sau o persoand fizicd sau in numele
acestela ori o Inregistrare a acestei informdri, care prezintd cunostintele
intreprinderii sau ale persoanei fizice in cauza cu privire la un cartel si propriul
rol in cadrul acestuia si care a fost redactatd In mod specific pentru a fi Inaintata
autoritifii de concurentd in vederea obtinerii imunitatii la amenzi sau a unei
reduceri a amenzilor in cadrul unei politici de clementd, neincluzind dovezile
care existd indiferent de procedurile de aplicare a legii si indiferent daci aceste
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informatii se afli sau nu In dosarul Consilinlui Concurentei, si anume
informatiile preexistente;

cifrd mondiald totald de afaceri — valoare totald a vinzarilor de produse
realizatd de o Intreprindere In cursul perioadei de gestiune, inclusiv la nivel
mondial. Cifra mondial3 totald de afaceri este asimilata:

a) cu suma veniturilor aferente dobéanzilor si suma veniturilor neaferente
dobénzilor, venituri din comisioane si profitul net din operatiuni financiare —
pentru bénci, institutiile care acordd Imprumuturi;

b) cu valoarea totald a primelor brute subscrise, inclusiv de reasigurare —
pentru societatile de asigurari;

¢) cu venituri obtinute din Republica Moldova — in cazurile in care, din
motive obiective, nu este posibild determinarea cifrei mondiale totale de afaceri;

concentrare economicd — operatiuni care au ca rezultat modificari de
duratd asupra controlului Intreprinderilor implicate si, prin urmare, asupra
structurii pietei;

concurent — Intreprindere independentd care este activi pe o piata
relevanta;

concurent potenfial — intreprindere independenti care nu este activi pe o
piata relevanta, dar care, In cazul unei cresteri permanente a preturilor relative cu
10%, ar putea efectua investitil suplimentare necesare sau ar putea suporta alte
costuri de transformare necesare pentru a intra pe piata relevanta respectiva intr-
un termen de maximum 3 ani;

concurentd — rivalitate economicd, existentd sau potentiald, intre doud sau
mai multe intreprinderi independente pe o piatd relevantd, cidnd actiunile lor
limiteazd efectiv posibilitatile fiecireia dintre ele de a influenta unilateral
conditiile generale de circulatie a produselor de pe piata respectiva, stimuleazi
progresul tehnico-stiintific si cresterea bunéstérii consumatorilor;

concurentd neloiald — orice actiune, realizatd de Intreprinderi in procesul
concurentei, care este contrara uzantelor oneste In activitatea economica;

consumator — utilizator, direct sau indirect, de produse, inclusiv
producdtor care utilizeazd produse pentru prelucrare, comerciant cu ridicata,
comerciant cu amanuntul sau consumator final;

control — posibilitate de a exercita o influentd decisivd asupra unei
intreprinderi, care decurge din drepturi, din contracte sau din orice alte mijloace,
separat sau combinate, tindnd seama de circumstantele de drept si de fapt
relevante, In special din:

a) dreptul de proprietate sau de folosintd integrald ori partialid asupra
activelor unei Intreprinderi;

b) drepturi sau contracte care conferd o influentd decisivé asupra structurii,
voturilor sau deciziilor organelor de conducere ale unei Intreprinderi.

Controlul este dobéndit de persoane sau intreprinderi care sunt titulare ale
drepturilor ori beneficiare ale drepturilor In baza contractelor in cauzi sau care,
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desi nu sunt titulare ale acestor drepturi sau beneficiare ale drepturilor in baza
acestor contracte, au puterea de a exercita drepturile care decurg din acestea;

decizie a asocierii de intreprinderi — orice manifestare a vointei exprimata
de céatre asocierea de Intreprinderi sau de cétre organele de conducere ale
asocierii de intreprinderi, indiferent de forma manifestirii sau de caracterul
obligatoriu ori facultativ;

drepturi exclusive — drepturile acordate de stat, printr-o autoritate publica,
unei Intreprinderi prin orice instrument legislativ, de reglementare sau
administrativ, rezervandu-i Intreprinderii respective dreptul de a furniza un
serviciu sau de a efectua o activitate intr-o zond geografica data,

drepturi speciale — drepturi acordate de stat prin intermediul unui
instrument legislativ, de reglementare sau administrativ, unui numdr limitat de
intreprinderi, care, intr-o zona geografica daté, limiteaza la doud sau mai multe
numarul intreprinderilor autorizate sa presteze un serviciu sau si efectueze o
activitate ori desemneazd mai multe Intreprinderi concurente ca fiind autorizate
sé presteze un serviciu sau sa efectueze o activitate ori conferd oricarei (oricéror)
intreprinderi orice avantaje juridice sau de naturd reglementara care afecteaza in
mod semnificativ capacitatea oriciirei alte intreprinderi de a presta acelasi
serviciu sau de a efectua aceeasi activitate In aceeasi zona geograficé in conditii
in mare parte echivalente;

grup de intreprinderi— intreprindere care exercitd controlul si toate
intreprinderile controlate direct sau indirect de aceasta;

influentd decisivd — capacitate de a determina comportamentul strategic si
tactic al Intreprinderii;

imunitatea la amenzi — scutirea de amenzile care ar fi impuse in mod
normal unei Intreprinderi pentru participarea sa la un acord cu scopul de a o
recompensa pentru cooperarea sa cu o autoritate de concurentd in cadrul unei
politici de clement;

intreprindere — orice entitate care desfagoard o activitate economica,
indiferent de statutul sdu juridic si de modul in care este finantata;

intreprindere independentd — orice Intreprindere, posibil formati din mai
multe entitati legale sau persoane fizice, care isi stabileste politica de afaceri in
mod autonom fatd de alte Intreprinderi,

intreprindere care prezintd caracter de monopol fiscal — intreprindere
careia i s-au atribuit drepturi exclusive de a desfisura o activitate specifici cu
scopul de a obtine venituri pentru stat;

intreprinderi dependente — Intreprinderi care fac parte din acelasi grup de
intreprinderi sau sunt controlate de aceeasi persoand ori de aceleasi persoane;

legislatie concurentiald - se compune din prezenta lege, Legea cu privire
la ajutorul de stat nr. 139/2012 si alte acte normative adoptate in vederea
implementarii legilor date;
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notificare — solicitare, adresatd Consiliului Concurentei, de autorizare a
intentiei de a realiza o operatiune de concentrare economica sau de acordare a
ajutorului de stat;

piatd geograficd relevantd — zond in care intreprinderile sunt implicate in
oferta sau cererea de pe piata relevanta a produsului, in care conditiile de
concurentd sunt suficient de omogene si care poate fi deosebitd de zonele
geografice Invecinate prin conditii de concurenti ce diferd in mod apreciabil;

piatd relevantd — piatd In cadrul céreia trebuie evaluatdi o anumiti
probleméa de concurentd si care se determind prin raportarea pietei relevante a
produsului la piata geograficé relevants;

piatd relevantd a produsului — piatd a produselor considerate de
consumatori ca interschimbabile sau substituibile datoritd utilizirii date acestora,
datorita caracteristicilor fizice, functionale si pretului;

politica de clementd — un instrument privind aplicarea art. 5, pe baza
céruia un participant la un cartel, in mod independent de celelalte intreprinderi
implicate In acord, coopereaza in cadrul unei investigatii desfasurate de Consiliul
Concurentei, furnizdnd in mod voluntar informatiile pe care acesta le are despre
carte] si despre rolul siu in cadrul cartelului gi primind in schimb, printr-o
decizie, imunitate la amenzi sau o reducere a amenzilor care ar urma si fie
impuse pentru implicarea sa in cartel;

pozitie dominantd pe piatd — pozitie de putere economicd de care
beneficiaza o intreprindere ce 1i permite si impiedice mentinerea unei concurente
efective pe o piaté relevants, acorddndu-i posibilitatea de a se comporta, in mare
masurd, in mod independent fafi de concurenti, de clientii sii si, In ultima
instantd, fatd de consumatori; .

practicd anticoncurentiald — acord anticoncurential, decizie a asocierii de
Intreprinderi, practicd concertatd, abuz de pozitie dominantd, actiune sau
inactiune a autoritatilor publice de restrangere a concurentei interzise de lege;

practicd concertatd — forma de coordonare a actiunilor intre intreprinderi
independente si/sau grupuri independente de intreprinderi, prin care cooperarea
practica dintre acestea inlocuieste In mod intentionat riscurile concurentei fira ca
intreprinderile sau grupurile de Intreprinderi s fi incheiat un acord in acest sens;

produs — bunuri, lucrari, servicii, inclusiv servicii financiare, destinate
vanzarii, schimbului sau altor modalitati de includere in circuitul civil;

propunere de recunoastere a savdrsirii incdledrii legislatiei concurentiale
— informarea Tn mod voluntar a Consiliului Concurentei de catre o Intreprindere
sau In numele unei intreprinderi, care cuprinde recunoagterea participérii sale la o
incdlcare legislatiei concurentiale sau renuntarea la a contesta aceasta participare
sl asumarea responsabilitdtii sale pentru Incdlcarea respectivd, informare
redactatd in mod specific pentru ca autoritatea de concurentd si poatd aplica o
procedurd simplificatd sau accelerats;

reducerea amenzilor — reducere a cuantumului amenzii care ar fi impusa
in mod normal unei Intreprinderi pentru sévarsirea unei practici anticoncurentiale
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cu scopul de a o recompensa pentru cooperarea sa cu Consiliul Concurentei in
cadrul unei politici de clements;

restrdngere semnificativd a concurenfei — impact negativ asupra a cel
putin unuia din parametrii concurentei pe piatd, cum ar fi: pretul, productia,
calitatea produsului, varietatea produsului sau inovarea;

servicii de interes economic gemeral — comercializare de produse ce
Indeplinesc cumulative urméatoarele conditii:

a) sunt destinate cetdtenilor sau sunt 1n interesul societatii in general,

b) nu mai sunt furnizate sau nu pot fi furnizate in mod satisficator gi in
conditii (cum ar fi: pretul, trisaturile obiective privind calitatea, continuitatea si
accesul la serviciu) compatibile cu interesul public astfel cum este definit de
ctre stat, de catre intreprinderi care 1Isi desfisoard activitatea In conditii normale
de piatd, adica a cédror furnizare o Intreprindere nu si-ar asuma-o sau nu si-ar
asuma-o in aceeasi masura sau in aceleasi conditii daci ar tine seama de propriile
interese comerciale;

c¢) obligatie de furnizare este stabilitd de o autoritate publicd printr-un act
normativ sau administrativ sau printr-un contract ori printr-o serie de acte sau
contracte care definesc obligatiile intreprinderii in cauzd si ale autoritatii,
specifice prestarii unor astfel de servicii;

trucare a ofertelor — realizare, prin intermediul licitatiilor sau altor forme
de concurs de oferte, a acordurilor anticoncurentiale ale Intreprinderilor
concurente referitoare la preturi, la Impdrtirea pietelor, la sursele de
aprovizionare sau la calitatea produselor;

unitate economicd unicd — o ntreprindere-mamai si filiala acesteia in
situatia In care acea filiald, desi are o personalitate juridicd separatd, nu decide
independent asupra propriei conduite pe piatd, dar indeplineste, sub toate
aspectele materiale, instructiunile date de Intreprinderea-mama si, prin urmare,
formeaza o singura Intreprindere, astfel incat comportamentul anticoncurential al
filialei poate fi imputat gi Intreprinderii-mama3.

Articolul 5. Interzicerea acordurilor anticoncurentiale

(1) Sunt interzise, fara a fi necesara o decizie prealabild in acest sens, orice
acorduri ntre Intreprinderi sau asocieri de Intreprinderi, orice decizii ale
asocierilor de Intreprinderi si orice practici concertate (denumite in continuare
acorduri) care au ca obiect sau efect restringerea, impiedicarea sau denaturarea
concurentei, in special, cele care:

a) stabilesc, direct sau indirect, preturile de cumpérare sau de vinzare sau
orice alte conditii de tranzactionare;

b) limiteazd sau controleazd productia, comercializarea, dezvoltarea
tehnicd sau investitiile;

c) impart pietele sau sursele de aprovizionare;

d) participa cu oferte trucate la licitatii sau la orice alte forme de concurs
de oferte;
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e) aplicd, in raporturile cu partenerii comerciali, conditii inegale la prestatii
echivalente, crednd astfel acestora un dezavantaj concurential,

f) conditioneaza incheierea contractelor de acceptarea de catre parteneri a
unor prestatii suplimentare care, prin natura lor sau In conformitate cu uzantele
comerciale, nu au legéturd cu obiectul acestor contracte.

(2) Acordurile interzise in temeiul prezentului articol sunt nule de drept.

(3) Daca s-a stabilit ca acordul are ca obiect impiedicarea, restrangerea sau
denaturarea concurentei, existenta unor efecte anticoncurentiale nu trebuie
demonstratd de cétre Consiliul Concurentei pentru a constata cd existd o
restringere a concurentei in sensul prezentei legi.

(4) Prin natura cartelurilor, ca fiind cele mai grave acorduri
anticoncurentiale, se prezuma ci acestea, prin obiectul lor, au capacitatea de a
impiedica, restrange sau denatura concurenta.

Articolul 6. Exceptarea acordurilor anticoncurentiale

(1) Art. 5 alin.(l) nu se aplicd acordurilor anticoncurentiale sau
categoriilor de acorduri anticoncurentiale care findeplinesc, cumulativ,
urmatoarele conditi:

a) contribuie la Imbunétitirea producerii sau distributiei de produse ori la
promovarea progresului tehnic sau economic;

b) asigurd consumatorilor o parte echitabild din beneficiul obtinut;

c) nu impun Intreprinderilor In cauzi restrictii care nu sunt indispensabile
pentru atingerea obiectivelor mentionate la lit. a) si b);

d) nu ofer# Intreprinderilor posibilitatea de a elimina concurenta in ceea ce
priveste o parte semnificativa a produselor in cauza.

(2) Plenul Consiliului Concurentei are dreptul si adopte acte normative
privind exceptarea unor categorii de acorduri de la interdictia stabilitd la art. 5
alin. (1).

(3) Acordurile mentionate la art.5 alin.(1) care Indeplinesc conditiile
prevazute la alin. (1) sau se Incadreazi In categoriile prevazute la alin. (2) sunt
considerate legale fard a fi necesard emiterea unei decizii in acest sens.

(4) Sarcina probei unei Incdlcari a art.5 alin.(1) revine Consiliului
Concurentei. In cazurile legate de art.5 alin.(1), intreprinderile sau asocierile de
intreprinderi care invocd in apdrare faptul cd acordurile anticoncurentiale
beneficiaza de exceptare individuala In conditiile alin. (1), au sarcina de a dovedi
cd acordurile In cauzd indeplinesc aceste conditii.

(5) In cazul in care un acord face obiectul unei exceptirl pe categorii,
pértile la acordul anticoncurential sunt eliberate de obligatia impus3 prin alin.
(4), fiind obligate, in caz de apérare, doar sd dovedeascd cd acordul beneficiazi
de o exceptare pe categorii.

(6) Cartelurile nu beneficiazd de exceptirile prevazute in prezentul articol.

Articolul 7. Retragerea exceptarilor

Dacé Consiliul Concurentei constatd cd acordurile care se incadreazi in
una din categoriile exceptate provoacd sau pot provoca efecte incompatibile cu
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conditiile prevazute la art. 6 alin. (1), acesta poate retrage beneficiul exceptérii
stipulat pentru acordurile respective, actionind in cadrul unei investigatii.
Retragerea beneficiului exceptarii nu are efect retroactiv.

Articolul 8. Acordurile anticoncurentiale de importantid minora

(1) Acordul anticoncurential se considerd un acord de importantd minora
care poate avea ca efect Impiedicarea, restrdngerea sau denaturarea concurentei
in cadrul pietei, nu restrang in mod semnificativ concurenta in cazul in care:

a) cota de piatd cumulata detinutd de pértile la acord nu depéseste 10% pe
niciuna dintre pietele relevante vizate de acord, atunci cdnd acordul este incheiat
intre Intreprinderi care sunt concurenti existenti sau potentiali pe una din aceste
piete (acorduri intre concurenti);

b) cota de piatd detinutd de fiecare dintre partile la acord nu depaseste 15
% pe niciuna dintre pietele relevante vizate de acord, atunci cénd acordul este
Incheiat intre intreprinderi care nu sunt concurenti existenti sau potentiali pe
niciuna dintre piete (acorduri Intre neconcurenti).

In cazul in care este dificil si se stabileasca daci este vorba de un acord
intre concurenti sau de un acord intre neconcurenti, se aplic pragul de 10%.

(2) Atunci cénd, pe o piatd relevantd, concurenta este restrinsi de efectul
cumulativ al unor acorduri de vdnzare de produse Incheiate cu diferiti furnizori
sau distribuitori, pragurile cotei de piatd mentionate la alin. (1) sunt reduse la
5%, atat pentru acordurile Infre concurenti, cdt si pentru acordurile intre
neconcurenti.

(3) Se considerd ca acordurile nu restrang In mod semnificativ concurenta
in cazul in care cotele de piata ale pértilor la acord nu depésesc pragurile de 10%,
15% si, respectiv, 5%, mentionate la alin. (1) si (2), cu mai mult de doud puncte
procentuale in cursul a doi ani calendaristici succesivi.

(4) Art. 5 alin. (1) nu se aplicd acordurilor de importantd minord, cu
exceptia celor prevézute la art. 9, '

Articolul 9. Acordurile de importantd minora interzise

(1) Art. 8 nu se aplicd acordurilor care contin oricare dintre urmétoarele
restrictii grave:

1) In ceea ce priveste acordurile dintre concurenti definite la art. 8 alin. (1),
restrictiile care, in mod direct sau indirect, izolat ori in combinatie cu alti factori
aflati sub controlul partilor, au ca obiect:

a) fixarea preturilor de vanzare sau de cumparare;

b} limitarea productiei sau a vénzarilor;

¢) impartirea pietelor sau a clientilor;

d) participarea cu oferte trucate la licitatii sau la orice alte forme de
concurs de oferte.

2) In ceea ce priveste acordurile dintre neconcurenti, astfel cum sunt
definite la art. 8 alin. (1), restrictiile care, in mod direct sau indirect, izolat ori in
combinatie cu alti factori aflati sub controlul pértilor au ca obiect:
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a) restrAngerea capacitatii cumparétorului de a-gi stabili pretul de vénzare,
fard a aduce atingere posibilitatii furnizorului de a impune un pret de vinzare
maxim sau de a recomanda un pret de vanzare, cu conditia ca acestea din urma sa
nu fie echivalente cu un pret de vanzare fix ori minim stabilit Tn urma presiunilor
exercitate de una dintre parti sau a masurilor de stimulare practicate de aceasta;

b) restrdngerea privind teritoriul pe care sau clientii cdrora cumpératorul
il/le poate vinde bunurile sau serviciile care fac obiectul contractului, cu exceptia
cazului In care este vorba de una dintre urmatoarele restrictii care nu sunt grave:

- restringerea véanzarilor active catre teritoriul exclusiv sau cédtre o
clienteld exclusivd rezervate furnizorului sau cedate de furnizor unui alt
cumpdrétor, atunci cnd o asemenea restrictie nu limiteaza vanzirile efectuate de
clientii cumparatorului;

- restrangerea vanzérilor cétre utilizatorii finali realizate de un cumparéator
care actioneazi pe piatd in calitate de comerciant cu ridicata;

- restringerea véanzarilor céatre distribuitori neautorizati realizate de
membrii unui sistem de distributie selectiva si

- restringerea capacitdtii cumpdaratorului de a vinde componente destinate
incorporarii unor clienti care ar putea s le utilizeze pentru fabricarea de produse
aseméandtoare celor produse de furnizor.

c) restrangerea vanzirilor active sau a vanzirilor pasive cdtre utilizatori
finali realizate de membrii unui sistem de distributie selectivi care actioneazi pe
piatd in calitate de vanzétori cu amanuntul, fira a aduce atingere posibilitatii de a
interzice unui membru al sistemului s Isi desfasoare activititile dintr-un sediu
secundar neautorizat;

d) restrangerea livrarilor Incrucisate intre distribuitori In cadrul unui sistem
de distributie selectivd, inclusiv Intre distribuitori care actioneaza la diferite
niveluri ale comertului;

e) restrictia convenitd intre un furnizor de componente si un cumpéritor
care Incorporeazd aceste componente, care limiteaza posibilitatea furnizorului de
a vinde aceste componente ca piese separate utilizatorilor finali, unor reparatori
sau altor prestatori de servicii care nu au fost desemnati de cumpéritor pentru
repararea ori Intretinerea bunurilor sale;

3) In ceea ce priveste acordurile intre concurenti, astfel cum sunt definite
la art. 8 alin. (1), atunci cdnd concurentii actioneazd in sensul acordului, la
niveluri diferite ale lantului de productie sau de distributie si care contin oricare
dintre restrictiile grave previzute la punctele 1) si 2).

(2) Se prezuma péna la proba contrard, ca acordurile de importantid minora
interzise, cade in sfera de aplicare a art. 5. In cazuri individuale, intreprinderile
pot sd demonstreze intrunirea conditiilor de exceptare previzute la art. 6 alin.

(1)'7'}

5. La articolul 10 alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

Y:AOOMANUL 2023\ HOTARARI 0832110832-redactat-ro.docx



12

»(3) Se prezuma, pénd la proba contrard, cd Intreprinderile nvestite cu
drepturi exclusive sau cu drepturi speciale detin pozitie dominantd pe piata
relevantd la care se referd aceste drepturi.”

6. Articolul 11: :

alineatele (1), (2) si (5) vor va avea urmaétorul cuprins:

»(1) Este interzisd folosirea in mod abuziv de cétre una sau mai multe
intreprinderi a unei pozitii dominante detinute pe piata relevantd. Aceste practici
abuzive pot consta, In special, in:

a) impunerea, direct sau indirect, a prefurilor de vinzare sau de cumpérare
sau a altor conditil de tranzactionare inechitabile;

b)limitarea productiei, comercializarii sau dezvoltirii tehnice in
dezavantajul consumatorilor;

c) aplicarea 1n raporturile cu partenerii comerciali a unor conditii inegale la
prestatii echivalente, crednd astfe] acestora un dezavantaj concurential,

d) conditionarea Incheierii contractelor de acceptarea de cétre parteneri a
unor prestatii suplimentare care, prin natura lor sau in conformitate cu uzantele
comerciale, nu au legiturd cu obiectul acestor contracte;

e) practicarea unui pret excesiv sau unui pret de ruinare In scopul
inlaturarii concurentilor;

f) refuzul neintemeiat de a contracta cu un anumit furnizor sau de a face
livréri catre un anumit beneficiar;

g)ruperea unei relatii contractuale stabilite anterior pe piata relevanti
pentru singurul motiv c@ partenerul refuza si se supuna unor conditii comerciale
nejustificate.

(2) Pretul de ruinare poate fi calificat, dupd caz, ca pretul inferior
costurilor medii variabile sau ca pretul inferior costurilor totale medii dacé sunt
determinate ca fiind parte a unui plan de eliminare a unui concurent. '

(5) Interdictiile stabilite la alin. (1) nu se aplicd dacd Intreprinderea
dominantd demonstreazd c@ practicile sale sunt justificate, fiind necesare din
punct de vedere obiectiv sau producénd cresteri semnificative ale eficientei, care
compenseazd orice efecte anticoncurentiale asupra consumatorilor, cu conditia ci
practicile respective sunt indispensabile si proportionale cu pretinsul scop
urmarit de intreprinderea dominanta.”

7. Sectiunea a 3-a va avea urmatorul titlu:
»Sectiunea a 3-a
Actiunile sau inactiunile interzise ale autorititilor publice de restringere,
impiedicare sau denaturare a concurentei”.

8. Articolele 12 si 13 vor avea urmétorul cuprins:
»Articolul 12. Actiunile sau inactiunile interzise ale autorititilor publice
de restringere, iImpiedicare sau denaturare a concurentei
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(1) Sub incidenta prezentului articol cad autorititile publice definite in
sensul prevederilor Codului administrativ nr. 116/2018.

(2) Sunt interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritdtilor publice care
restrang, impiedicd sau denatureazi concurenta, precum:

a) limitarea drepturilor intreprinderilor de procurare ori comercializare;

b) stabilirea de conditii discriminatorii sau acordarea de privilegii pentru
activitatea Intreprinderilor, in cazul In care acestea nu sunt prevazute de lege;

c) stabilirea de interdictii sau restrictii, nepreviazute de lege, pentru
activitatea Intreprinderilor;

d) impunerea, directa ori indirect3, a intreprinderilor de a se asocia ori de a
se concentra sub orice forma.

(3) In cazuri exceptionale, pot fi realizate actiunile sau inactiunile
prevazute la alin. (2) in conditiile Legii nr. 212/2004 privind regimul stérii de
urgentd, de asediu si de razboi.

(4) Faptele autorititilor publice realizate contrar prevederilor alin. (2)
constituie ncélcari ale prezentei legi.

(5) Persoanele cu functie de raspundere din cadrul autorititilor publice
poartd rdspundere, in conformitate cu Codul contraventional nr. 218/2008.

Articolul 13. Modul de executare a deciziilor Consiliului Concurentei
privind actiunile sau inactiunile autoritdtilor publice de restringere, Impiedicare
sau denaturare a concurentei

(1) In cazul in care autorititile publice nu executs sau nu se conformeazi,
in termenul stabilit, mdsurilor dispuse prin decizie de citre Consiliul
Concurentei, In scopul restabilirii mediului concurential, acesta Inainteazi
actiune in conformitate cu Codul administrativ nr. 116/2018, soliciténd instantei,
dupéd caz, anularea, n tot sau in parte, a actului care a condus la restringerea,
impiedicarea ori denaturarea concurentei, obligarea autorititii publice sd emiti
un act administrativ ori sa efectueze o anumité operatiune administrativi.

(2) Prin derogare de la termenul prevazut la art. 209 alin. (1) din Codul
administrativ nr. 116/2018, Consiliul Concurentei se adreseazd in instanta de
judecatd, In conditiile alin. (1), in termen de 6 luni de la data expirarii termenului
stabilit In decizie, perioadd In care autorititile publice aveau obligatia sd se
conformeze mésurilor necesare restabilirii mediului concurential.”

9. Articolul 20:
la alineatul (3) textul ,,(3)” se substituie cu textul ,,(1)”.

10. Articolul 22:

alineatul (1) va avea urmétorul cuprins

»(1) Operatiunile de concentrare economicd sunt supuse evaludrii si
urmeaz3 a fi notificate Consiliului Concurentei inainte de punerea In aplicare, si
dupd iIncheierea acordului, anuntarea ofertei publice sau dupd preluarea
pachetului de control, atunci cénd cifra mondiald totald de afaceri realizatd
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cumulativ de Intreprinderile implicate, inregistratd in anul anterior operatiunii,
depéaseste 50 000 000 lei si existd cel putin doud Intreprinderi implicate In
operatiune care au realizat pe teritoriul Republicii Moldova, fiecare in parte, o
cifra totald de afaceri mai mare de 20 000 000 lei In anul anterior operatiunii.”

se completeazi cu alineatul ,,(2") cu urmatorul continut:

»(2")Derogarea de la art. 20 alin. (1) si Incheierea acordului, punerea In
aplicare a unei oferte publice sau preluarea pachetului de control se admite, daca
sunt indeplinite cumulativ urmétoarele conditii:

a) concentrarea sd fie notificatd fard Intdrziere Consiliului Concurentei,
potrivit prevederilor alin. (1);

b) cel care dobandeste controlul s nu exercite drepturile de vot sau si faca
acest lucru numai pentru a mentine valoarea integrala a investitiei sale in temeiul
unei derogéri acordate de Consiliul Concurentei, potrivit prevederilor art. 20 alin.

(6).”

11. Articolul 25:

alineatul (2) In partea introductivd se completeazi cu textul: ,,In privinta
operatiunilor de concentrare economicd notificate si, dupd caz, in termen
rezonabil in cazul investigatiei operatiunilor de concentrare economici
nenotificate.”;

se completeazi cu alineatul (4') cu urmatorul cuprins:

»(4") Termenul previzut la alin. (2) se suspenda:

a) de la data comunicarii raportului de investigatie partilor implicate in
concentare economicd pand la data prezentdrii de cétre acestia a observatiilor
asupra raportului de investigatie sau, in cazul in care observatiile nu au fost
prezentate In termenul stabilit, pdnd la data expirdrii termenului stabilit pentru
prezentarea observatiilor;

b) de la data solicitérii de cétre partile implicate In concentare economici a
audieril pe marginea raportului de investigatie pand la data desfigurdrii audierii.
Consiliul Concurentei examineazé solicitarea de audieri, In termen de 3 zile
lucratoare;

la alineatul (7) se substituie cuvantul ,,prescriptie” cu cuvantul ,,decizie”.

12. Articolul 27 va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 27. Taxa de examinare a notificdrii privind concentrarea
economica

(1) Prin prezenta lege se instituie taxa de examinare a notificdrii privind
concentrarea economicd.

(2) Taxa de examinare a notificirii privind concentrarea economicé se
stabileste in marime de 0,1% din cifra totald de afaceri realizatd cumulat pe
teritoriul Republicii Moldova de catre Intreprinderile implicate In concentrarea
economicd. Taxa de examinare se calculeazi pe baza cifrei totale de afaceri
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realizate In anul anterior notificdrii operatiunii de concentrare economici si nu
poate depasi 150 000 lei.

(3) Sunt obligate s& achite taxa de examinare persoana, intreprinderea sau
intreprinderile care au inaintat Consiliului Concurentei o notificare a unei
operatiuni de concentrare economici.

(4) Taxa de examinare a notificirii privind concentrarea economicé se
administreazd de Consiliul Concurentei prin intermediul unui cont trezorerial.
Taxa de examinare se achité pe contul trezorerial al Consiliului Concurentei si se
depoziteazd pand la adoptarea In Plen a deciziei in temeiul art. 25. Soldurile
contului trezorerial de administrare a taxei de examinare a notificérii economice
rdman In gestiunea Consiliului Concurentei pentru perioada urmaétoare.

(5) Taxa de examinare a notificirii privind concentrarea economicd se
restituie persoanelor si/sau Intreprinderilor care au Inaintat Consiliului
Concurentei notificarea operatiunii de concentrare economica, dacé operatiunea
nu cade sub incidenta prezentei legi sau partea a renuntat la concentrarea
economica notificatd, pand la initierea investigatiei in temeiul art. 25 alin. (1) lit.
¢). Dupd adoptarea de citre Plen a deciziei in temeiul art. 25 asupra notificérii
concentrarili economice, taxa de examinare se Incaseazi In contul trezorerial al
Consiliului Concurentei de administrare a acestei taxe.

(6) Din momentul informaérii partilor in temeiul art. 25 alin. (1) lit. a) sau
informérii Consiliului Concurentei despre renuntare la concentrare in termenul
stabilit la alin. (5), Consiliul Concurentei, In termen de 30 de zile calendaristice,
restituie mijloacele banesti achitate pentru examinarea notificarii.

(7) Taxa de examinare, Incasatd de cétre Consiliul Concurentei in urma
adoptdrii In Plen a deciziei In temeiul art. 25 asupra notificérii concentrarii
economice, constituie venit al Consiliului Concurentei si este trecutd in contul
veniturilor anului curent.

(8) Consiliul Concurentei poate utiliza venitul obtinut din taxa de
examinare a notificarilor privind concentrarea economici pentru expertize, studii
de piatd, pregatirea profesionald a personalului Consiliului Concurentei,
obtinerea accesului la baze de date sau pentru abonarea la editii periodice de
specialitate necesare activitatii Consiliului Concurentei.”

13. Articolul 28:

alineatul (2) se completeaza cu litera d) cu urméatorul cuprins:

,»d) evaluarea compatibilitdtii cu mediul concurential normal al ajutorului
de stat.”

se completeazd cu alineatul (9) care va avea urmétorul cuprins:

»(9) In cazul de cartel realizat prin trucarea ofertelor in cadrul licitatiilor
sau orice alte forme de concurs de oferte, este considerat ca piata relevantd a
produsului obiectul acestor proceduri.”

14. Articolul 31:
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se completeazd cu alineatul (4) care va avea urmétorul cuprins:

»(4) In cazul cartelurilor realizate prin trucarea ofertelor, in cadrul
licitatiilor sau orice alte forme de concurs de oferte, nu se calculeazi cota de
piatd, concurenta realizdndu-se in cadrul procedurilor respective.”

15. Articolul 32:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Consiliul Concurentei este o autoritate publici autonoma,
independentd si impartiala fatd de alte autoritati, responsabila fatd de Parlament,
asigurand aplicarea si respectarea legislatiei ce vizeazi:

a) domeniul concurentei;

b) domeniul ajutorului de stat reglementat de Legea nr. 139/2012 cu
privire la ajutorul de stat;

c) domeniul publicititii comerciale sub aspectul asigurarii drepturilor gi
intereselor intreprinderilor reglementat de Legea nr. 62/2022 cu privire la
publicitate;

d) domeniul de reglementare a serviciilor de transport feroviar conform
atributiilor stabilite de Codul transportului feroviar nr. 19/2022;

e) domeniul practicilor comerciale neloiale In limitele atributiilor
stabilite de Legea nr. 231/2010 cu pr1v1re la comertul interior.”

se completeaza cu alineatul (2'), cu urmstorul cuprins:

2" Consiliul Concurentei trebuie sd fie asigurat cu personal Inalt
calificat In numdér suficient si cu suficiente resurse financiare, tehnice si
tehnologice care sunt necesare pentru indeplinirea cu eficacitate a sarcinilor si
pentru exercitarea eficientd a atributiilor previzute de lege.”

la alineatul (3) cuvéntul ,,filiale” se substituie cu cuvantul ,,subdiviziuni”.

16. Articolul 33 va avea urmaétorul cuprins:

wArticolul 33. Activitatea Consiliului Concurentei

(1) Consiliul Concurentei activeaza potrivit prevederilor Constitutiei,
prezentei legi, altor acte normative si este independent in exercitare atributiilor
sale.

(2) Organizarea gi activitatea Consiliului Concurentei se bazeazi pe
principiile autonomiei, independentei si colegialitatii.

(3) In scopul garantarii 1ndependentel Consiliului Concurentei in aplicarea
prevederilor prezentei legi, acesta isi duce la indeplinire sarcinile si 1si exercitd
atributiilor in mod impartial si In interesul asigurarii eficace gi uniforme a
aplicarii dispozitiilor legii, sub rezerva cerintelor de proportionalitate Tn materie
de raspundere.

(4) Membrii Plenului Consiliului Concurentei si angajatii Consiliului
Concurentei, in exercitarea atributiilor prevazute de lege:

a) nu trebuie sd fie supusi interventiilor politice si altor influente din
exterior;
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b) nu solicitd si nu acceptd instructiuni din partea niciunei autoritati
publice sau intreprinderi in Indeplinirea sarcinilor care le revin si In exercitarea
atributiilor sale de aplicare a legii, fard a aduce atingere dreptului Parlamentului
si Guvernului de a emite norme de politicd generald care nu sunt legate de
investigatii utile de cunoastere a pietei sau proceduri specifice de aplicare a legii.

(5) Consiliul Concurentei intocmeste anual un raport privind activitatea sa.
Raportul respectiv se aproba de cétre Plenul Consiliului Concurentei si se remite
Parlamentului, pana la data de 1 iunie. Raportul se prezintd Parlamentului in
sedintd plenara de catre presedintele Consiliului Concurentei.

(6) Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei va contine:

a) raportul financiar anual si, dupa caz, raportul auditului de performanta;,

b) informatii despre activitdtile Consiliului Concurentei 1n realizarea
atributiilor stabilite de prezenta lege;

¢) informatii despre directiile prioritare de activitate ale Consiliului
Concurentei pentru anul urmétor;

d) informatii despre numiri si destituiri ale membrilor Plenului;

e) informatii despre volumul resurselor alocate si orice modificare cu
privire la acest volum prin comparatie cu anii precedenti,

f) alte informatii stabilite de Consiliul Concurentei.”

17. Legea se completeazi cu articolul 33' care va avea urmitorul cuprins:

LArticolul 33". Conflictul de interese

(1) In exercitarea atributiilor previzute de prezenta lege, membrii Plenului
si angajatii Consiliului Concurentei sunt obligati sé& respecte regimul juridic al
limitelor si restrictiilor previzute de Legea integritatii nr. 82/2017, Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale si Legea nr.
325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale.

(2) La expirarea mandatului, in caz de demisie a membrilor Plenului,
demisie sau eliberare din functie a angajatilor Consiliului Concurentei, carora se
aplica regimul juridic al limitelor si restrictiilor previzute de Legea integritatii nr.
82/2017, acestia primesc o indemnizatie unicd egald cu 10 salarii medii pe
economie. '

(3) Indemnizatia specificatd la alin. (2) nu se acordd dacd membrii
Plenului sau angajatii Consiliului Concurentei au activat in functia respectiva
mal putin de 2 ani, sau au fost eliberati din functie pentru motive imputabile
acestora, indicate In actul administrativ de eliberare din functie, precum si in
cazul reincadrérii In cAmpul muncii.”

18. Articolul 34:

la alineatul (1) textul ,,din domeniul concurentei, ajutorului de stat si
publicitdtii” se substituie cu textul ,,concurentiale, publicitdtii comerciale, de
reglementare a transportului feroviar, precum si din domeniul practicilor
comerciale neloiale”;
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la alineatul (2) textul ,, legislative si” se exclude.

19. Articolele 35 si 36 vor avea urmatorul cuprins:

»~Articolul 35. Structura Consiliului Concurentei

(1) Consiliul Concurentei este constituit din Plenul Consiliului
Concurentei si Aparatul executiv al Consiliului Concurentei.

(2) Plenul Consiliului Concurentei este un organ colegial decizional
compus din 5 membri, inclusiv un presedinte si doi vicepresedinti, care sunt,
respectiv, presedinte si vicepresedinti ai Consiliului Concurentei. Membrii
Plenului Consiliului Concurentei exercitd functii de demnitate publica.

(3) Aparatul executiv al Consiliului Concurentei este compus din
subdiviziuni specializate si operationale si, dupd caz subdiviziuni teritoriale.
Personalul Aparatului executiv al Consiliului Concurentei include functionari
publici, care cad sub incidenta Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public si personal de deservire tehnicd, drepturile si
obligatiile cérora sunt reglementate de legislatia muncii.

(4) Regulamentul privind organizarea si functionarea Consiliului
Concurentei se aproba de Plenul Consiliului Concurentei.

(5) In scopul indeplinirii eficace a atributiilor prevdzute de lege si
mentinerii personalului calificat al Consiliului Concurentei, salarizarea trebuie
reexaminatd anual in functie de conditiile economice din tard si de posibilitatile
bugetului public national, cel putin la nivelul prognozat al ratei inflatiei.

(6) Consiliul Concurentei asigurd formarea initiald si instruirea
profesionald continud a personalului gi, In acest scop, trebuie si dispunid de
resurse financiare si tehnice suficiente.”

»Articolul 36. Finantarea Consiliului Concurentei

(1) Consiliul Concurentei se finanteazd de la bugetul de stat in limita
alocatiilor bugetare aprobate prin legea bugetard anuald, inclusiv din veniturile
obtinute din:

a) taxa de examinare a notificérilor privind concentrérile economice
prevazutd la art.27;

b) incasari din serviciile prestate contra platé;

¢) alte venituri prevazute de legislatie.

(2) In vederea aplicarii eficace a prezentei legi, Guvernul va aloca
fondurile bugetare adecvate solicitate de Consiliul Concurentei pentru
exercitarea in mod corespunzitor, in conditii de independenta, a atributiilor sale.
Bugetul alocat Consiliului Concurentei cuprinde resurse necesare adecvate
pentru asigurarea numarului optim de personal calificat, pregatirea profesionala,
salarizarea, stimularea si acordarea garantiilor sociale, pentru dotarea tehnici si
logisticd, pentru intretinerea aparatului central si a subdiviziunilor teritoriale si
pentru alte activitati aferente desfasurarii activitatii sale.
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(3) Bugetul Consiliului Concurentei se elaboreazd, se aprobd si se
administreazi conform principiilor, regulilor si procedurilor previzute de Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.”

(4) Structura organizatorica si efectivul-limitd de personal ale Consiliului
Concurentei se aprobd de Parlament, la propunerea motivatd a Presedintelui
Consiliului Concurentei.

(5) Consiliul Concurentei dispune de independenta necesard in cheltuirea
bugetului alocat in scopul indeplinirii sarcinilor incredintate, firdi a aduce
atingere normelor si procedurilor bugetare nationale.

(6) Sumele ce reprezintd amenzi sau alte sanctiuni aplicate de Consiliul
Concurentei se fac venit la bugetul de stat, in conditiile legii.”

20. La articolul 38 alineatele (1) si (3) vor avea urmatorul cuprins:

»(1) In exercitiul functiei, membrii Plenului si angajatii Consiliului
Concurentei exclud orice interes personal care ar putea influenta indeplinirea
atributiilor de serviciu. Acestia se abtin de la orice actiune incompatibild cu
indeplinirea obligatiilor lor si/sau cu Indeplinirea atributiilor lor de aplicare a
legii, de natura a conduce la conflicte de interese.”

21. Articolul 39 va avea urmétorul cuprins:

wArticolul 39, Atributiile Consiliului Concurentei

Consiliul Concurentei are urmétoarele atributii principale:

a) promoveazd cultura concurentiala,

b) elaboreazd actele normative necesare pentru implementarea legislatiei
concurentiale, publicititii, de reglementare a transportului feroviar, precum si din
domeniul practicilor comerciale neloiale, in limitele atributiilor sale;

c) avizeazd proiectele de acte normative ce pot avea impact
anticoncurential;

d) sesizeazd organele competente privind incompatibilitatea actelor
normative cu legislatia concurentiald, publicitatii, de reglementare a transportului
feroviar, precum si din domeniul practicilor comerciale neloiale, in limitele
atributiilor sale;

e) investigheazd practicile anticoncurentiale, concurenta neloiald si alte
incélcéri ale legislatiei concurentiale, In limitele atributiilor sale;

f) examineazi si constatd incdlciri ale Legii cu privire la publicitate nr.
62/2022 ce vizeazd publicitatea comerciald in cazul cénd sunt afectate drepturile
intreprinderilor;

g) realizeazd atributii de reglementare a transportului feroviar in conditiile
Codului transportului feroviar nr. 19/2022;

h) examineazd pléngerile si constatd practicile comerciale neloiale in
limitele atributiilor stabilite de Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior;

i) sesizeaza organele de urmdrire penald sau alte organe competente asupra
posibilelor fapte de Incélcare a legislatiei;
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j) adoptd decizii previzute de lege pentru cazurile de concentréri
economice;

k) autorizeazi, monitorizeazi si raporteazi ajutorul de stat;

) Inainteazd in instanta de judecatd actiuni privind cazurile ce tin de
atributiile sale;

m) realizeaza si alte atributii in conformitate cu legislatia.”

22. Legea se completeazi cu articolul 39' care va avea urmitorul cuprins:

LArticolul 39'. Investigatii utile de cunoastere a pietei si analiza unor
sectoare economice

(1) In scopul studierii anumitor piete si identificirii problemelor de
concurentd, Consiliul Concurentei poate desfdsura investigatii utile de cunoastere
a pietei sau analize ale unor sectoare economice.

(2) Informatiile obtinute Tn cadrul investigatiilor utile de cunoagtere a
pietei sau analizelor sectoarelor economice, dacd prezintd semne de incalcare a
legislatiei concurentiale, pot servi ca temei de initiere a investigatiei
concurentiale din oficiu. Rezultatele investigatiei utile de cunoastere a pietei vor
fi publicate pe pagina web oficiald a Consiliului Concurentei.

(3) Neprezentarea informatiei, prezentarea informatiei neautentice sau
incomplete cdtre Consiliul Concurentei de ciatre Intreprinderi, asocieri de
intreprinderi, autorititi publice sau persoane fizice, care au fost solicitate in
scopul efectudrii investigatiilor utile sau analizelor unor sectoare economice se
sanctioneazd in conformitate cu Codul contraventional nr. 218/2008.”

23. Articolul 40:

la alineatul (1) litera a) va avea urmétorul cuprins:

»a) poartd raspundere in fata Parlamentului pentru indeplinirea de citre
Consiliul Concurentei a atributiilor sale, In limitele prevézute de prezenta lege;”.

24. Articolul 41 va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 41. Atributiile Plenului Consiliului Concurentei

(1) Plenul Consiliului Concurentei are urmatoarele atributii:

a) exercitd conducerea Consiliului Concurentei in conformitate cu
legislatia; '

b) aprobd limita numarului de unitati de personal si schema de incadrare a
Consiliului Concurentei, care ulterior se prezinta spre aprobare Parlamentului;

c) dispune elaborarea si adoptd acte normative necesare executirii
legislatiei concurentiale, publicititii comerciale, reglementérii transportului
feroviar, precum si din domeniul practicilor comerciale neloiale, In limitele
competentelor sale;

d) emite avize pentru proiectele de acte normative care reglementeazi
activitatea economicd si pot avea impact anticoncurential sau propune
modificarea actelor normative care au sau pot avea un impact anticoncurential,

YAOOTNANUL 2023 HOTARARIN 0832410832-redactat-ro.docx



21

e) sesizeazd organele competente privind incompatibilitatea actelor
normative cu legislatia concurentiald, publicitdtii comerciale, reglementarii
transportului feroviar, precum si din domeniul practicilor comerciale neloiale, in
limitele competentelor sale;

f) ia decizii de respingere a plangerii privind presupusele incilciri ale
legislatiei concurentiale;

g) dispune initierea, conexarea, separarea, desjungarea sau redeschiderea
investigatiilor privind presupusele incélcéri ale legislatiei concurentiale;

h) examineaz rapoarte de investigatie, formuleazi observatii cu privire la
acestea si, dupd caz, dispune investigarea suplimentard gi alte masuri ce se
impun, In limitele competentei sale;

1) examineazd propunerile de redeschidere a investigatiei sau de revocare
ori de anulare a actelor administrative in cazurile prevazute de lege;

k) dispune aplicarea de méasuri interimare, In conditiile previzute de lege;

1) dispune asupra oportunitatii/inoportunitatii initierii discutiilor privind
angajamentele propuse de Intreprinderi si, dupd caz, ia decizii privind
acceptarea/respingerea angajamentelor propuse de intreprinderi;

m) ia decizii de constatare a Incalcérii legislatiei concurentiale, dupi caz,
de impunere a méasurilor corective, de aplicare a politicii de clementa, de aplicare
a sanctiunilor sau de Incetare a investigatiei ori alte decizii previzute de prezenta
lege n urma investigatiilor efectuate, in limitele competentei sale;

n) dispune acceptarea propunerilor partilor de solutionare pe cale amiabila
a cazurilor de concurentd neloiala i incetarea investigatiei;

o) dispune retragerea beneficiului exceptirii de la prevederile art. 5,
stabilit prin regulamentul adoptat de Plen pentru unele categorii de acorduri, daci
constatd ca acestea nu mai indeplinesc prevederile art. 6 alin. (1);

p) ia decizii de refuz, de autorizare si de autorizare conditionatd a
concentréirilor economice sau de revocare a unei decizii adoptate in conformitate
cu art. 25;

q) ia decizii de constatare a faptului cd masura notificatd nu constituie
ajutor de stat, decizii de autorizare a ajutorului de stat, de autorizare conditionata,
de incompatibilitate, de interzicere a -ajutorului de stat si de recuperare a
ajutorului utilizat abuziv sau ilegal;

r) asigura aplicarea si executarea eficientd a deciziilor proprii;

s) dispune initierea, din oficiu, a investigatiei utile de cunoastere a pietei;

t) urméireste aplicarea legislatiei concurentiale, publicititii comerciale,
reglementdrii transportului feroviar, precum si din domeniul practicilor
comerciale neloiale, In limitele competentei sale;

u) face recomanddri, Guvernului sau autoritdtilor publice, in diverse
sectoare economice, pentru adoptarea de masuri care si faciliteze dezvoltarea
concurentei si prevenirea restrangerii semnificative a concurentei;

v) aprobd raportul anual de activitate al Consiliului Concurentei si alte
rapoarte prevazute de lege, care se publica pe pagina sa web oficiali;
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w) ia decizii de modificare sau anulare a propriilor acte administrative,
avize gi rapoarte emise in indeplinirea atributiilor ce decurg din prezenta lege sau
din alte acte normative;

X) exercita si alte atributii prevazute de lege.

(2) Plenul Consiliului Concurentei poate, la cerere sau din oficiu, s3
redeschida procedura, in cazul in care:

a) intervine o schimbare esentiald privind oricare dintre faptele pe care s-a
fundamentat decizia;

b) intreprinderile actioneaza contrar angajamentelor asumate si acceptate,
prin decizia Plenului;

c) decizia a fost fundamentatd pe informatii furnizate, care sunt
incomplete, inexacte sau care induc n eroare.”

(3) Plenul Consiliului Concurentei, In cazul In care nu este necesard
adoptarea unei hotéréri, dispozitii, decizii sau prescriptii poate pune in discutie in
sedintd si solutiona unele chestiuni ce tin de exercitarea atributiilor sale, prin
consemnarea Inscrierilor protocolare in procesul-verbal al sedintei Plenului.”

25. Articolul 42, alineatul (12) va avea urmatorul cuprins:

»(12) Membrii Plenului Consiliului Concurentei sunt obligati s& participe
la sedintele Plenului Consiliului Concurentei gi sd voteze ,,pentru” sau ,,contra”
adoptarii actelor administrative ale Plenului Consiliului Concurentei, cu exceptia
situatiei prevazute la art. 38 alin.(1).” '

26. Articolul 45:

alineatul (5) va avea urmitorul cuprins:

»(5) Membrii Plenului Consiliului Concurentei nu au dreptul de a se abtine
de la vot, cu exceptia cazurilor previzute de art. 38 alin. (1). In cazul unei opinii
separate, ea se anexeaza la actul administrativ adoptat.”

la alineatul (6), ultima propozitie va avea urméatorul cuprins:

,Hotdrérile Plenului Consiliului Concurentei intrd in vigoare peste o luna
de la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldeva sau la data
indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicarii.”

27. Articolul 46:

alineatele (2), (4), (5), (6) si (7) vor avea urmatorul cuprins:

»(2) Deciziile sunt acte administrative prin care, dupd caz, se constati
incédlcarea legislatiei concurentiale, incetarea investigatiei sau respingerea
pléangerii, impunerea masurilor corective sau masurilor interimare, acceptarea sau
respingerea angajamentelor propuse de Intreprinderi, aplicarea sanctiunilor
corespunzatoare, solutionarea notificérilor privind concentrarile economice si
notificdrilor de acordare a ajutorului de stat, aprobarea rapoartelor de activitate si
rapoartelor privind ajutor de stat, precum si alte actiuni conform atributiilor.”
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»(4) Prin dispozitii se initiazd investigatii ale presupuselor incalcéri ale
legislatiel concurentiale, conexarea, separarea sau redeschiderea procedurii,
precum si se initiazd investigatii utile pentru cunoasterea pietei.

(5) Prin prescriptie se obligd autorititile publice si inceteze Incilcarea
legii si/sau sa Inldture efectele negative aduse prin incélcarea legii, inclusiv sd
abroge sau sd modifice un act normativ sau un act administrativ individual, si
efectueze anumite operatiuni administrative sau sé se abfind de la efectuarea lor.

(6) Hotarérile sunt acte cu caracter normativ prin care se adopti, se
modifica sau se abrogé actele necesare pentru asigurarea si organizarea activitétii
Consiliului Concurentei si actele normative necesare pentru aplicarea prezentei
legi, cum ar fi cele care vizeaza:

a) organizarea si functionarea Consiliului Concurentei;

b) organizarea, functionarea gi atributiile Consiliului de experti de pe 14nga
Consiliul Concurentei;

c) evaluarea acordurilor anticoncurentiale, acordurile anticoncurentiale
care nu intrd In sfera de aplicare a art. 5 gi exceptarea unor categorii de acorduri
anticoncurentiale;

_ d) stabilirea pozifiei dominante pe piatd si evaluarea abuzului de pozitie
dominanti;

¢) concentrarile economice;

f) acceptarea, evaluarea si monitorizarea angajamentelor propuse de
intreprinderi sau asocierile de Intreprinderi;

g) raportarea, evidenta, notificarea, evaluarea, autorizarea si monitorizarea
ajutorului de stat;

h) aplicarea procedurii simplificate in cazurile de acordare a tratamentului
favorabil intreprinderilor sau asocierilor de Intreprinderi care recunosc sévirsirea
unei fapte anticoncurentiale in conformitate cu art. 73",

1) alte aspecte ce tin de Indeplinirea atributiilor ce decurg din legislatia
concurentiald si din domeniul reglementérii transportului feroviar, in limitele
atributiilor sale.” '

(7) Plenul Consiliului Concurentei va elabora si adopta actele normative
necesare aplicérii prezentei legi, prevazute la alin, (6) lit. ¢c)}-g), In concordantd
cu prevederile Legii nr. 235/2006 privind principiile de bazd de reglementare a
activitatii de intreprinzator.”

28. Articolele 47 si 48 vor avea urmatorul cuprins:

LArticolul 47. Modul de contestare a actelor administrative ale Consiliului
Concurentei

(1) Deciziile si prescriptiile Consiliului Concurentei, precum si ordinele
prevazute la art. 56 alin. (3) si art. 57 pot fi contestate, in termen de 30 zile de la
comunicare, in conformitate cu prevederile Codul administrativ nr. 116/2018,
fara respectarea procedurii prealabile.
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(2) Dispozitiile prevazute la art. 46 alin. (4) se contestd numai odatd cu
decizia prin care se finalizeazi investigatia.

(3) Ordinele adoptate de Consiliul Concurentei in aplicarea art. 56 alin.
( 17) st art. 60 alin. (5) precum si decizia Plenului Consiliului Concurentei emisa
in temeiul art. 57> alin. (1) pot fi contestate, in conformitate cu prevederile
Codului administrativ nr. 116/2018, fard respectarea procedurii prealabile, in
termen de 15 zile de la comunicare. Aceste cauze se solutioneazi in proceduri
accelerata.

(4) Intentarea actiunii In contencios administrativ nu suspendi executarea
actelor administrative ale Consiliului Concurentei pané la solutionarea cauzei in
fond de instanta de judecati, daci instanta nu dispune altfel.

(5) Contestarea ordinelor emise de Presedintele Consiliului Concurentei in
temeiul art. 56 alin. (3) si art. 57 nu suspenda efectuarea inspectiei dispuse.

(6) In cazul in care decizia contestatd in partea ce tine de aplicarea
sanctiunilor a fost anulatd, in tot sau In parte, printr-o hotérére judecitoreasca
definitiva si irevocabild, suma corespunzitoare a amenzii se restituie platitorului
acesteia din bugetul de stat In termen de 45 de zile.

(7) Instanta de judecatd nu poate anula decizia Consiliului Concurentei
care este legald In fond, Th cazul constatérii unor incélciri procedurale care nu
influenteazd fondul cauzei si care nu au dus la limitarea dreptului la aparare al
partilor implicate, insd poate trimite cauza la reinvestigare la Consiliul
Concurentei.

Articolul 48. Antrenarea expertilor si specialigtilor

(1) Pe 1angd Consiliul Concurentei poate fi constituit temporar, ca organ
consultativ, Consiliul de experti. Modul de constituire, componenta si atributiile
acestui organ se stabilesc de cétre Plenul Consiliului Concurentei.

(2) Consiliul Concurentei poate antrena specialisti si experti pentru
consultatii, pentru efectuarea expertizelor si analizelor necesare. Acestia vor
putea emite opinii, care nu sunt obligatorii.

(3) Expertii $i specialistii antrenati de cétre Consiliul Concurentei vor
asigura respectarea legislatiei privind conflictul de interese si de asigurarea
confidentialitatii informatiilor, In baza declaratiilor sub proprie rispundere.”

29. Articolul 49:
la alineatul (2) cuvintele ,actiuni anticoncurentiale” se substituie cu
cuvintele ,,incélcéri ale legislatiei concurentiale”.

30. Articolul 51:

articolul va avea urmatoarea denumire:

»Articolul 51. Plingerea privind presupusele incélcéri ale legislatiei
concurentiale”;

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
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»(1) Plangere privind presupusele Incélcédri ale legislatiei concurentiale
constituie cererea depusi la autoritatea de concurenta care vizeaza o problema de
concurentd depusd conform procedurii si conditiilor stabilite de prezenta lege.
Plangerea trebuie sd contind informatiile cuprinse in Formularul de plangere,
aprobat de Plenul Consiliului Concurentei prin hotéarare.”;

se completeazi cu alineatul (2') care va avea urmitorul cuprins:

»(2') Plangerea poate fi transmisd in forma electronicd. Dacd se transmite
in forma electronicé, plangerea trebuie sd corespundi cerintelor legale stabilite
pentru un document electronic.”

la alineatul (4) cuvintele ,actiuni anticoncurentiale” se substituie cu
cuvintele ,,incalcari ale legislatiei concurentiale”.

se completeazi cu alineatele (8) si (9) care vor avea urmétorul cuprins:

»(8) Dacd dupd expedierea deciziei Plenului Consiliului Concurentei se
depune o noud plingere de catre acelasi autor, In privinta acelorasi parti si
aceluiagi obiect si temei, aceasta nu se examineazi si se conexeaza la dosarul
initial.

(9) Daca plangerea adresatd Consiliului Concurentei contine si aspecte ce
tin de competenta altor autorititi publice, o copie a plangerii cu probele anexate
se va remite autoritdtii publice competente, urménd ca Plenul Consiliului
Concurentei sa se expund doar asupra aspectelor ce tin de atributiile sale.”

31. Articolul 52:

la alineatul (1) cuvintele ,actiuni anticoncurentiale” se substituie cu
cuvintele ,,incélcéri ale legislatiei concurentiale”.

se completeazd cu alineatele (7), (8) si (9) care vor avea urmétorul
continut:

»(7) Informatiile obtinute legal de angajatii Consiliului Concurentei pot fi
utilizate ca probe indiferent dacd sunt facute In scris, verbal sau in forma
electronicd sau Inregistratd. Consiliul Concurentei poate lua iIn considerare ca
dovezi relevante mesajele electronice, indiferent daca acestea apar ca necitite sau
au fost sterse.

(8) Informatiile obtinute legal de cétre Consiliul Concurentei in cadrul
unei proceduri, in cazul In care este necesar, pot fi utilizate ca probe In cadrul
altor investigatii.

(9) In realizarea atributiilor previzute de lege, Consiliul Concurentei poate
utiliza 1n calitate de probe informatiile si documentele colectate de catre alte
autoritdti publice, organele de urmirire penald si de cétre subiectii care
efectueazd activitatea speciala de investigatii, informatiile obtinute de la terti,
precum i de la autorititile de concurentd din alte state.”

32. Articolul 53:
alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
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»{(1) Examinarea preliminard a plangerii privind presupusele incélcari ale
legislatiei concurentiale se efectueazd in termen de 30 de zile lucritoare de la
data receptiondrii.”

33. Legea se completeazi cu articolele 53' si 53% care vor avea urmitorul
cuprins:

LArticolul 53'. Conexarea, separarea si disjungerea procedurilor de
examinarea a cazurilor de Incélcare a legislatiei concurentiale

(1) Pentru eficientizarea activititii, Consiliul Concurentei este in drept s3
examineze mai multe plangeri ntr-o procedurd comuné cand exista o conexiune
cu privire la obiect si/sau pérti. Fiecare autor al plangerii participd in cadrul
procedurii administrative in mod independent fata de ceilalti participanti.

(2) Pentru eficientizarea activititii Consiliului Concurentei, Plenul
Consiliului Concurentei poate dispune conexarea unei investigatii la o altd
investigatie atunci cand Intre acestea existd conexiune cu privire la obiect si/sau
parti. :

(3) Pentru eficientizarea activitdtii Consiliului Concurentei, Plenul
Consiliului Concurentei este n drept sd separe:

a) 0 investigatie initiatd in baza pléngerii care vizeazi mai multe probleme
de concurentd invocate de autorul plangerii, In mai multe investigatii, dac#
considerd cd examinarea lor separati este posibild fard a afecta examinarea
acestora,

b) o investigatie, Impartind in doud sau In mai multe investigatii, dupa caz,
atunci cénd este posibila finalizarea examindrii unora din faptele investigate fard
a afecta restul investigatiel pentru care este necesard continuarea examinarii
cazului.

(4) Pentru eficientizarea activitatii Consiliului Concurentei, Plenul
Consiliului Concurentei este in drept sd dispund, prin inscriere protocolars,
disjungerea unei investigatiei.

Articolul 53%. Prioritizarea cazurilor

(1) Consiliul Concurentei este In drept s 1si stabileasci priorititile pentru
indeplinirea sarcinilor de aplicare a prevederilor prezentei legi, in functie de
potentialul impact asupra concurentei efective, de interesul public sau de
importanta strategicé a sectorului economic vizat.

(2) In masura In care este obligat si examineze plangeri, Plenul Consiliul
Concurentei este in drept sa respingé astfel de plangeri pe motiv c& nu considerd
ca plingerile respective constituie o prioritate In ceea ce priveste analizarea
cazurilor. '

(3) Consiliul Concurentei are dreptul de a respinge plingeri si pe alte
motive stabilite de legislatie.”

34. Articolul 54 va avea urmaétorul cuprins:
»Articolul 54. Solicitarea informatiilor
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(1) In scopul exercitirii atributiilor sale, Consiliul Concurentei are dreptul
sa solicite si si obtind gratuit de la Intreprinderi, asocieri de intreprinderi,
persoane fizice §i autoritdti publice, orice documente si informatii necesare,
inclusiv In format digital, care sunt accesibile si pot fi relevante pentru aplicarea
legii, fard a putea invoca protectia secretului de stat, secretului urmaririi penale,
secretulul bancar, secretului comercial, secretului fiscal, secretului profesional,
datelor cu caracter personal si altor informatii confidentiale, cu exceptia cazurilor
in care prezenta lege prevede altfel.

(2) Consiliul Concurentei solicitd in scris informatiile necesare, indici
temeiul juridic si scopul solicitérii informatiei si stabileste un termen rezonabil in
care acestea trebuie furnizate, care va fi de cel putin 3 zile lucrédtoare, precum si
specifica sanctiunile prevazute de lege.

(3) Solicitdrile de informatii trebuie sa fie proportionale si s& nu oblige
intreprinderile si asocierile de intreprinderi sd recunoascéd faptul cd au comis o
incélcare, acestea fiind obligate sd raspundi la Intrebéri factuale si sé furnizeze
documente chiar dacé acestea pot fi folosite pentru a stabili impotriva lor sau a
altei intreprinderi existenta unei incalcéri.

(4) Obligatia de a furniza informatiile solicitate In numele intreprinderii
sau al asocierii de intreprinderi si autorititile publice iIn cauzd revine
proprietarilor Intreprinderilor ori reprezentantilor Intreprinderilor, asocierilor de
intreprinderi sau autoritdtilor publice, iar In cazul asocierilor care nu au
personalitate juridicd, obligatia Ii revine persoanelor autorizate sd le reprezinte in
temeiul legii sau al statutului. Avocatii Tmputerniciti si actioneze in mod
corespunzitor vor furniza informatiile in numele clientilor lor. Intreprinderile sau
asocierile de Intreprinderi poartd rdspundere pentru neprezentarea informatiilor
sau furnizarea informatiilor incomplete, inexacte sau care induc In eroare, in
conformitatea cu prezenta lege.”

35. Legea se completeazi cu articolul 54' cu urmitorul cuprins:

LArticolul 54, Interviul

(1) In scopul exercitirii atributiilor sale, Consiliul Concurentei are dreptul
de a convoca la interviu orice reprezentant Imputernicit al Intreprinderii, asocierii
de intreprinderi, orice reprezentant legal al autoritétii publice, precum si orice
persoana fizicd, In cazul in care un astfel de reprezentant sau o astfel de persoani
ar putea detine informatii relevante.

(2) In vederea realizirii interviurilor prevdzute la alin. (1), Consiliul
Concurentei transmite o solicitare scrisd prin orice metodd disponibild si
eficientd intreprinderii, asocierii de Iintreprinderi, autorititii publice sau
persoanelor fizice, cu indicarea persoanelor ce urmeazd a fi intervievate,
indicand temeiul juridic, scopul, data si locul desfdsurarii interviului, precum si
sanctiunile prevazute de prezenta lege.

(3) In cazul in care Consiliul Concurentei urmeaz4 sé intervieveze angajati
al intreprinderilor, asocierilor de intreprinderi sau autorititilor publice supuse
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investigatiei, Tntreprinderile sau asocierile de Intreprinderi Tn cauzi vor asigura
prezenta angajatilor sii la interviu.

(4) Interviul poate fi realizat prin orice mijloace, inclusiv prin telefon,
video, teleconferintd sau alte mijloace electronice. Consiliul Concurentei poate
Inregistra sub orice formd declaratiile ficute de persoanele intervievate. O copie
a Inregistrarii trebuie pusd la dispozitia persoanei intervievate pentru aprobare,
care n termenul stabilit poate comunica orice corectare ce trebuie facutd in
declaratie. Corectérile vor fi comunicate in scris.

(5) In cadrul interviului realizat in procesul investigatiei cazului, pentru
prezentarea informatiei neautentice, incomplete sau neprezentarea informatiei
solicitate, persoanele fizice neangajate la Intreprinderea supusd investigatiei sau
persoanele cu functie de rdspundere din cadrul autoritdtilor publice se
sanctioneaza In conformitate cu Codul Contraventional nr. 218/2008.”

36. Articolul 55 se completeazi cu alineatul (4') care va avea urmitorul
cuprins:
1 . v e ele . . . . . - . ~ .
»(4") Dispozitia de initiere a investigatiei se notificd autorului pléngerii,
intreprinderii, asocierii de Intreprinderi sau autoritétii publice care fac obiectul
investigatiei intr-un termen rezonabil de la emitere, fird a periclita buna
desfdsurare a investigatiei.”

37. Articolul 56 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 56. Efectuarea inspectiilor

(1) La investigarea cazurilor de incélcare a legislatiei concurentiale,
efectuarea inspectiilor de cétre Consiliul Concurentei se desfigoard f1n
conformitate cu prezenta lege.

(2) Inspectia reprezintd un instrument procedural de obtinere a
informatiilor si a documentelor necesare, indiferent de suportul pe care se gésesc
si locul aflarii acestora, utilizat de Consiliul Concurentei pentru investigarea
Incilcarii legislatiei concurentiale.

(3) In scopul efectuirii investigatiilor dispuse conform art. 55, Consiliul
Concurentei poate si efectueze inspectiile necesare la orice intreprindere,
asociere de intreprinderi sau autoritate publicd. Efectuarea inspectiilor este
dispusé prin ordin emis de cétre Presedintele Consiliului Concurentei, in care se
indicad scopul si obiectul inspectiei, data la care incepe inspectia, sanctiunile
prevazute de lege, precum si dreptul de a contesta ordinul in instanta de judecats.

(4) Inspectia este exercitatd de catre angajatii Consiliului Concurentei,
imputerniciti in baza delegatiei de inspectie, cu exceptia debutantilor, daca exista
indicii cd pot fi gésite documente sau pot fi obtinute informatii considerate
necesare pentru investigatia presupusului caz de incdlcare a legislatiei
concurentiale, initiatd prin dispozitia Plenului Consiliului Concurentei, fapt care
nu necesitd a fi demonstrat subiectului supus inspectiei.
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(5) La efectuarea inspectiilor pot participa, dupd caz, experti sau specialisti
in anumite domenii, imputernicifi de cétre Consiliul Concurentei, prin delegatia
de inspectie, si/sau reprezentantii altor autoritati, in cazurile prevazute de lege.

(6) Inspectia se desfdasoard Intre orele 09:00 si 18:00 si se efectueazi in
prezenta subiectului supus inspectiei sau a reprezentantului sau. Inspectia poate
continua si dupd ora 18:00 numai cu acordul subiectului supus inspectiei sau a
reprezentantului sau.

(7) La desfasurarea inspectiei, Consiliul Concurentei prezintd subiectului
supus inspectiei copia dispozitiei de initiere a investigatiei, ordinul mentionat la
alin. (3) si delegatia de inspectie in care se indica 1mputern1c1rlle acestora.

(8) In cazul in care nu este nicio persoani in inciperea in care urmeaza a fi
efectuatd inspectia, angajatii Consiliului Concurentei autorizati si desfdsoare
inspectia sunt obligati:

a) Tnainte de inceperea acesteia, sd Intreprinda toate actiunile rezonabile
pentru a informa persoana care ocupi sau opereaza Incaperea despre intentia de a
efectua inspectia;

b) dupd ce persoana respectivd a fost informatd, sa-i ofere acesteia sau
reprezentantului el posibilitatea rezonabila de a asista la efectuarea inspectiei.

Comunicarea ordinului de inspectie si a delegatiei de inspectie in lipsa
reprezentantului subiectului supus inspectiei sau oricdrui angajat al subiectului
supus inspectiei, se poate efectua prin ml_]loace care asigurd transmiterea
continutului acestor acte si confirmarea expedierii. in acest caz, comunicarea se
considera indeplinita la data si ora expedierii.

(9) Dacé comunicarea nu se poate face prin niciuna dintre modalititile
prevazute la alin. (7) si (8), ordinul de inspectie si copia dispozitiei de initiere a
investigatiei se afiseazi la adresa destinata desfasurarii inspectiei, fapt confirmat
in proces-verbal al inspectiei, in care vor fi indicate data si ora afisérii actelor. In
cazul in care Tncéperea nu este ocupatd sau persoana care o ocupa este absenti
temporar, angajatii Consiliului Concurentei, dupad desfasurarea inspectiei, vor
pérasi Incéperea lasand-o in starea de siguranta In care au g#sit-0.(10) Persoanele
delegate pentru efectuarea inspectiei au dreptul de a inspecta si de a obtine toate
informatiile legate de obiectul si scopul investigatiei de la subiectul supus
inspectiei, inclusiv In format digital, indiferent de suportul pe care sunt stocate si
locul aflérii acestora.

(11) Pe parcursul inspectiei, utilizind echipamente tehnice si/sau programe
specializate, persoanele delegate pentru efectuarea inspectiei pot si ia sau si
obtind, sub orice formi, copii sau extrase din registre sau documente si, in cazul
in care considerd cd este oportun, sa le ridice si sd continue prelucrarea acestora
la sediul Consiliului Concurentei. Dupd caz, pentru a asigura integritatea
probelor, pot fi ridicate originalele registrelor sau documentelor. Ridicarea
registrelor si documentelor se admite numai daci asemenea méasura este necesard
pentru prevenirea ascunderii, nlaturérii, modificarii sau distrugerii acestora sau
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dacd nu este posibil de a face copii de pe acestea in incinta respectivi. Registrele
si documentele ridicate n baza prezentei legi pot fi reinute cel mult trei luni.

(12) Explicatiile solicitate de catre persoanele delegate pentru efectuarea
inspectiel de la reprezentantul sau angajatii subiectului supus inspectiei se
inregistreazd sub orice forma. La cerere, o copie a inregistririi este transmisi
subiectului supus inspectiei. in cazul in care s-au cerut explicatii unui angajat al
subiectului supus inspectiei care nu a fost imputernicit de subiectul supus
inspectiei si dea explicatii in numele acestuia, in termenul stabilit in procesul-
verbal, subiectul supus inspectiel urmeaza sa prezinte in scris rectificirile sau
completérile la explicatii.

(13) n contextul inspectiilor, Consiliul Concurentei poate solicita sprijinul
subdiviziunilor abilitate ale Ministerului Afacerilor Interne, care sunt obligate si
acorde asistenta necesard persoanele delegate pentru efectuarea inspectiei in
exercitiul functiunii, in conformitate cu legea.

(14) Comunicdrile dintre subiectul supus inspectiei si avocatul acesteia,
realizate in cadrul si in scopul exclusiv al exercitdrii dreptului la apérare a
subiectului supus inspectiei, care are legaturd cu obiectul investigatiei, nu pot fi
folosite ca probé In cursul investigatiei desfasurate de Consiliul Concurentei.

(15) Obligatia de a proba indeplinirea conditiilor prevézute la alin. (16)
revine subiectului supus inspectiei. Dacé subiectul supus inspectiei nu dovedeste
caracterul protejat al comunicirii, aceasta se sigileazd si se ridicd, in doud
exemplare. In procesul-verbal de inspectie se va stabili un termen in care
subiectul supus inspecfiei urmeaza s remitd probele si explicatiile de naturi a
demonstra caracterul protejat.

(16) Presedintele Consiliului Concurentei decide, de urgenta, cu privire la
caracterul protejat al comunicarii pe baza cererii si a probelor si argumentelor
prezentate de subiectul supus inspectiei. Dacd presedintele Consiliului
Concurentei respinge cererea privind caracterul protejat al comunicarii,
desigilarea documentului poate avea loc doar dupd expirarea termenului in care
ordinul poate fi contestat, potrivit alin. (19) sau, in cazul In care decizia este
contestatd, dupé ce hotérarea instantei de judecatd devine irevocabila.

(17) Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei cu privire la
respingerea cererii cu privire la caracterul protejat al comunicarii poate fi atacat
in termen de 15 zile de la comunicare, fara respectarea procedurii prealabile, In
conformitate cu Codul administrativ nr. 116/2018.

(18) Rezultatul inspectiei este consemnat Intr-un proces-verbal privind
efectuarea inspectiei, care se intocmeste in doud exemplare, se numeroteazi
fiecare pagina si se semneaza pe fiecare pagind de cétre toate persoanele delegate
care au efectuat inspectia si reprezentantul subiectului supus inspectiei.

(19) Un exemplar al procesului-verbal se Inméneazi, prin confirmarea
Inscrisd pe acesta, a subiectului supus inspectiei, care este obligatd si confirme,
prin semndtura reprezentantului sau a altei persoane desemnate, primirea
procesului-verbal. In cazul in care reprezentantul subiectului supus inspectiei

YAOOTANUL 2023 HOTARARIN 0832\10832-redactat-ro.docx



31

refuzi sa primeasca sau sd confirme, prin semnéturd, primirea procesului-verbal,
pe acesta se face mentiunea corespunzitoare, iar procesul-verbal semnat va fi
expediat subiectului supus inspectiei prin posta sau prin mijloace electronice.

(20) In cazul in care desfisurarea inspectiei a fost inregistrati in format
video, Inregistrarea este parte a dosarului si se elibereazd subiectului supus
inspectiei, la solicitare, in vederea exercitérii dreptului la aparare.

(21) Termenul de efectuare a unei inspectii se stabileste in functie de
gravitatea presupusei Incalcari, de durata acesteia, precum si de alte criterii care
ar afecta durata de efectuare a inspectiei, si nu poate depési 10 zile lucritoare.”

38. Legea se completeazi cu articolele 56" si 56 care vor avea urmitorul
continut: _

,Articolul 56'. Drepturile si obligatiile Consiliului Concurentei in cadrul
inspectiilor

(1) Persoanele delegate pentru efectuarea inspectiei, au urméitoarele
drepturi:

a) sd intre In orice incintd, pe orice teren si In orice mijloc de transport ale
intreprinderilor si asocierilor de Intreprinderi;

b) s examineze registrele si alte documente privind activitatea
economicd, indiferent de suportul pe care sunt stocate, si au dreptul de a accesa
orice informatie care este accesibilé subiectului care face obiectul inspectiei;

c) sd ia sau si obtind, sub orice forma, copii sau extrase din astfel de
registre i documente si, in cazul In care considera ci este oportun, s& continue
realizarea de astfel de céutiri de informatii si selectarea de copii sau extrase la
sediul Consiliului Concurentei,

d) sd sigileze orice incintd destinata activitétii economice si orice registru
si document aflate In raport cu obiectul si scopul investigatiei pe perioada
inspectiei (dar nu mai mult de 72 de ore) si in mésura necesari inspectiei, fird a
suspenda activitatea Intreprinderii sau asocierii de Intreprinderi supuse inspectiei;

e) sd ceard oricarui reprezentant sau membru al personalului intreprinderii
sau asocieril de Intreprinderi explicatii cu privire la faptele sau documentele
legate de obiectul si scopul inspectiei si si Inregistreze raspunsul acestora;

f) sd solicite schimbarea parolei/blocarea unor conturi de utilizator si/sau
de email, pe durata i in masura necesari inspectiei,

g) si caute si s& copieze, utilizind echipamente tehnice si/sau programe
specializate, documente, figiere sau alte informatii stocate pe dispozitive care nu
sunt identificate cu precizie in prealabil;

h) sd foloseascd echipamente tehnice $i programe specializate de
restabilire, copiere si analizd a informatiei indiferent de forma si suportul de
stocare.

(2) Persoanele delegate pentru efectuarea inspectiei, au urmétoarele
obligatii:
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a) sa comunice subiectului supus inspectiei ordinul de efectuare a
inspectiei, delegatia de inspectie si copia dispozitiei de initiere a investigatiei;

b) s informeze subiectul supus inspectiei despre drepturile si obligatiile
acesteia;

c) sd efectueze inspectia In conformitate cu Imputernicirile atribuite.

Articolul 56°. Drepturile si obligatiile subiectului supus inspectiei

(1) Subiectul supus inspectiei are urmétoarele drepturi:

a) sd ia cunogtintd cu dispozifia de initiere a investigatiei, cu ordinul de
inspectie si cu delegatia de inspectie si si obtina céte o copie de pe acestea;

b) sd prezinte probe in cadrul efectuarii inspectiei;

¢) sé prezinte explicatii cu privire la faptele sau documentele legate de
obiectul si scopul inspectiei;

d) sd identifice informatiile ce constituie secret comercial si alte
informatii confidentiale, formuldnd, in acest sens, o cerere motivati cétre
Consiliul Concurentei si, dupé caz sd prezinte versiunea neconfidentiala a acestor
informatii, cu aceeasi valoare probanti ca a versiunii confidentiale;

e) sa obtind copii de pe toate registrele sau documentele ridicate pe
parcursul inspectiei si lista acestora;

f) sa fie asistat de avocat. Lipsa acestuia nu poate fi invocati ca motiv de
aménare a Inceperii sau continudrii inspectiei, dupa ce s-a oferit un termen de
péni la 2 ore subiectului supus inspectiei pentru a asigura prezenta avocatului la
desfisurarea inspectiei. In caz de urgenti determinati de riscul de pierdere,
alterare sau distrugere a probelor, inspectia continué, cu indicarea motivelor in
procesul-verbal.

g) sd obtind un exemplar al procesului-verbal privind efectuarea
inspectiei.

(2) Subiectul supus inspectiei are urmatoarele obligatii:

a) s permitd angajatilor Consiliului Concurentei, fara intirziere, inceperea
si derularea inspectiei;

b) si se supund inspectiei si sd indeplineascd indicatiile angajanlor
Consiliului Concurentei delegati pentru efectuarea inspectiei;

c) sa facﬂlteze, pe intreaga duratd a inspectiei, accesul la toate
documentele si informatiile solicitate;

d) sd fumizeze intr-o form& completd documentele, informatiile,
inregistrérile si evidentele solicitate, inclusiv copiile acestora, precum si orice
explicatii necesare, fard a putea invoca caracterul confidential al acestora;

e) la inspectarea echipamentelor electronice de calcul, de comunicatii, a
echipamentelor si/sau mediilor de stocare/arhivare sd desemneze persoane care
sd ofere suportul necesar angajatilor Consiliului Concurentei pe parcursul
inspectiei. Lipsa acestor persoane nu poate constitui motiv de aminare a
Inceperii sau continuérii inspectérii respectivelor echipamente si/sau medii de
stocare/arhivare;
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f) sa pund la dispozitie si sé asigure accesul la toate echipamentele si
programele folosite, inclusiv la cele care nu se afli fizic in spatiul inspectat, dar
pot fi accesate din acel spatiu, si& furnizeze parolele si cheile de
criptare/decriptare necesare, inclusiv cele de administrator local si/sau de retea si
sé asigure suportul necesar pentru utilizarea echipamentelor si programelor
specializate.”

39. Articolul 57:

la alineatele (2) si (5) textul ,,art. 56 alin. (1)” se substituie cu textul ,,(3)”;

la alineatul (7) textul ,, , daca instanta de recurs nu dispune altfel” se
exclude.

se completeaza cu alineatul (8) cu urmitorul cuprins:

,»(8) Prevederile alin. (1)-(8) se aplicd mutatis mutandis in cazul solicitarii,
de la furnizorii retelei si/sau serviciilor de comunicatii electronice, a datelor de
trafic aferente serviciilor de comunicatii electronice furnizate”.

40. Legea se completeazi cu articolele 57 si 57° care vor avea urmétorul
cuprins:

LArticolul 57'. Angajamente

(1) Pe durata procedurii de investigatie privind presupusul acord
anticoncurential sau abuz de pozitie dominantd, pdnd la adoptarea deciziei de
citre Plenul Consiliului Concurentei, intreprinderile sau asocierile de
intreprinderi supuse investigatiei pot formula propuneri de angajamente, in
scopul inldturdrii Ingrijordrilor Plenului Consiliului Concurentei care a
determinat initierea investigatiei.

(2) Daca importanta pedepsei si a descurajarii comportamentului investigat
prevaleaza, sunt exceptate de la aplicarea la angajamente faptele de gravitate
mare, cum ar fi cartelurile si formele abuzului de pozitie dominanta care au avut
consecinte deosebit de grave pentru piatd si au produs consecinte si efecte
iremediabile.

(3) Inainte de adoptarea deciziei in temeiul art. 41 alin. (1) lit. 1), Consiliul
Concurentei publicd un rezumat al cauzei si continutul esential al angajamentelor
sau al actiunii viitoare propuse. Tertil interesati pot si-si prezinte observatiile
intr-un termen stabilit In publicarea efectuata, care nu poate fi mai mic de o luna.
La publicare se va lua in considerare interesul legitim al intreprinderilor in
protejarea secretului comercial. |

(4) Dacéd intreprinderile sau asocierile de Intreprinderi au propus
angajamente, Plenul Consiliului Concurentei poate:

a) accepta angajamentele, prin decizie, dacd stabileste ci angajamentele
propuse sunt suficiente pentru protectia concurentei gi aplicarea acestora conduce
la Inldturarea problemei ce a determinat initierea investigatiei si Inceta
investigatia cazului In privinta Intreprinderii care gi-a asumat angajamente;
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b) respinge angajamentele, prin decizie, si continud actiunile procedurale
ce se impun ca urmare a initierii investigatiei, dacd angajamentele nu Intrunesc
conditiile prevazute la lit. a), identificd dificultiti de punere in aplicare a
angajamentelor propuse sau la monitorizarea Indeplinirii acestora. Aceastd
solutie a Consiliului Concurentei este comunicatd in scris Intreprinderii care a
propus angajamente.

(5) Consiliul Concurentei monitorizeaza indeplinirea de cétre intreprindere
a angajamentelor acceptate prin decizia Plenului Consiliului Concurentei.

(6) Plenul Consiliului Concurentei are dreptul sé redeschidid investigatia
finalizata cu acceptarea angajamentelor propuse de intreprinderi sau asocierile de
intreprinderi: .

a) in cazul In care intervine o schimbare esentiald privind oricare dintre
faptele pe care s-a fundamentat decizia cu angajamente;

b) In cazul in care intreprinderile sau asocierile de intreprinderi in cauzi
actioneazi contrar angajamentelor asumate;

¢) In cazul in care decizia a fost fundamentati pe informatii incomplete,
inexacte sau care induc in eroare, furnizate de pérti.

(7) Intreprinderile pot formula propuneri de angajamente si in cazul
operatiunilor de concentrare economica in scopul compatibilizirii acestora cu un
mediu concurential normal, potrivit art.25.

Articolul 572. Misurile interimare ,

(1) Plenul Consiliului Concurentei poate impune orice masura interimara
pe care o considerd necesara, inainte de emiterea unei decizii de constatare a unei
incdlcari concurentiale, In caz de urgentd determinatd de riscul unui prejudiciu
grav §i ireparabil adus concurentei, In cazul in care constatd, la o prima evaluare,
existenta unor fapte de incalcare concurentiald si care trebuie eliminate fard
intarziere.

(2) O astfel de decizie trebuie sé fie proportionald si sa se aplice fie pe o
duratd determinatd, care poate fi refnnoitd In mé&sura in care acest lucru este
necesar $i adecvat, fie pana la adoptarea deciziei finale.

(3) Decizia poate fi atacata, In termen de 15 de zile de la comunicare, far3
respectarea procedurii prealabile, conform prevederilor Codului administrativ nr,
116/2018. : '

(4) Consiliul Concurentei va monitoriza aplicarea masurilor interimare
impuse.” |

41. Articolul 58:

alineatul (3) va avea urméatorul cuprins:

(3) Inainte de adoptarea deciziei privind presupusele incidlcdri ale
normelor de procedurd prevazute la art. 68 se intocmeste un raport care va
contine faptele constatate si probele pe care se Intemeiazi concluziile
raportorului. P4nd la adoptarea deciziei de cétre Plenul Consiliului Concurentei,
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partile implicate pot sd prezinte observatiile sale, in termen de 10 de zile
lucrétoare de la comunicare.”

alineatul (4) se completeazd dupid textul ,constatdrile din raportul de
investigatie” cu textul ,,si alte probe pe care Plenul isi intemeiaza decizia”.

42, Articolul 59:

la alineatul (1) cuvintele ,,in urma finalizarii investigatiei” se exclud.

alineatul (2) va avea urmdtorul cuprins:

»2Pupd Intocmirea raportului de investigatie, o copie ‘a versiunii
neconfidentiale a raportului se transmite, pentru informare pértilor si, dupa caz,
altor persoane vizate de investigatie. La solicitare, o copie a versiunii
neconfidentiale a raportului de investigatie se transmite persoanelor a céror
audiere a fost admisé conform prevederilor art. 64 alin. (3).”

la alineatul (3) dupd cuvéntul ,partile” se completeazi cu cuvintele ,, si
alte persoane cérora a fost transmis raportul”. |

la alineatul (6) se exclude cuvantul ,, secretariatului”.

se completeazi cu alineatele (8) si (9) cu urmiétorul continut:

»(8) In cazul in care, dup# transmiterea raportului de investigatie, sunt
identificate sau prezentate noi elemente de probd pe care Consiliul Concurentei
intentioneazd sid le utilizeze sau In cazul In care Consiliul Concurentei
intentioneazd s& isi modifice calificarea juridicd a faptelor investigate in
defavoarea Intreprinderilor in cauzd, Consiliul Concurentei transmite un
supliment la raportul de investigatie si oferd posibilitate Intreprinderilor si
prezinte observatii asupra acestuia.

(9) In caz de necesitate, dupi transmiterea raportului de investigatie,
Plenul Consiliului Concurentei poate solicita intreprinderilor sau asocierilor de
intreprinderi, precum si autorititilor publice orice informatii si documente
necesare in legaturd cu circumstaniele de fapt sau de drept ale investigatiei in
derulare, pentru aplicarea atributiilor prevazute la lit. m), p) si q).”

43. Articolul 60:

alineatul (1) se completeazi cu propozitia:

»Accesul la dosar este acordat pértilor In cauza cu conditia ca informatiile
din dosar si fie utilizate numai in cadrul procedurii in cauza desfigurati de
Consiliul Concurentei sau a eventualei proceduri judiciare conexe.”;

alineatele (2) si (3) vor avea urmétorul cuprins:

»(2) Pértile in cauzi care fac obiectul procedurilor desfasurate de Consiliul
Concurentei au dreptul de acces la dosarul Consiliului Concurentei, sub rezerva
interesului legitim al Intreprinderilor de a-si proteja secretele comerciale si alte
informatii confidentiale. Dreptul de acces la dosar nu include accesul la
informatiile a céror dezvadluire ar putea afecta concurenta In mod negativ,
informatiile confidentiale si documentele interne ale Consiliului Concurentei, la
observatiile altor pérti la raportul de investigatie, la corespondenta Consiliului
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Concurentei cu autoritétile de concurentd din alte state, la informatiile protejate
de alte legi. Accesul la dosar se acorda la cererea scrisé a pértilor In cauza, dupa
transmiterea de cétre Consiliul Concurentei a raportului de investigatie.

(3) Consiliul Concurentei asigura cd accesul la declaratiile de clementi sau
la propunerile de recunoastere a savarsirii Incalcarii legislatiei concurentiale se
acordd numai pértilor care fac obiectul procedurii si numai in scopul exercitarii
dreptului acestora la apérare in cadrul unei proceduri judiciare.”;

se completeaza cu alineatele (4), (5), (6) care vor avea urméatorul cuprins:

,(4) Consiliul Concurentei poate acorda partilor acces suplimentar la
documentele primite dupd comunicarea raportului de investigatie in etapele
ulterioare ale procedurii, In cazul In care aceste documente constituie probe noi
ce vizeaza partea respectiva.

(5) Accesul la documentele, datele si informatiile confidentiale din dosarul
cauzei si obtinerea copiilor si/sau extraselor poate fi dispus prin ordinul
Presedintelui Consiliului Concurentei.

(6) Accesul la dosar este acordat pértilor la investigatie, cu conditia ca
informatia din dosar sé fie folositd numai de partea cireia i-a fost oferit accesul
sau succesorilor in drepturi si obligatii sau celor ce continud activitatea
economicd ai acestora numai In cadrul procedurii respective desfigurate de
Consiliul Concurentei sau procedurii judiciare eventuale aferente.”

44. Articolul 61 va avea urmétorul cuprins:

wArticolul 61. Modalititile de acces la dosarul Consiliului Concurentei

(1) Presedintele Consiliului Concurentei permite partilor in cauzi accesul
la dosar gi obtinerea, la cerere, contra cost, a copiilor pe suport de hartie sau
electronic.

(2) Partilor li se va comunica data stabilitd pentru accesul la dosar in
termen de cel mult 3 zile lucratoare de la data depunerii cererii.

(3) Accesul la dosar se acordd, in forma originald, cu exceptia cazului in
care se acordd acces la versiuni neconfidentiale ale informatiilor originale sau la
un rezumat, unde confidentialitatea poate fi asiguratd numai prin rezumarea
informatiilor relevante.

(4) Consiliul Concurentei nu are obligatia si furnizeze traducerea
documentelor din dosar.”

45, Articolul 62 va avea urmaétorul cuprins:

»Articolul 62. Tratamentul documentelor gi informatiilor din dosar

(1) Documentele, informatiile obtinute ca urmare a unei solicitiri de
informatii sau in cadrul inspectiei care nu au legéturd cu obiectul investigatiel si
nu au stat la baza adoptiarii deciziei se returneaza.

(2) In cazul documentelor cu acces restrictionat, accesul se acords, daca
este posibil, la versiunea neconfidentiald a acestor documente transmise de
intreprinderea care a invocat protectia a secretelor comerciale sau a altor
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informatii confidentiale. Cand confidentialitatea poate fi asiguratd, accesul se
acordd la varianta neconfidentiala a informatiilor prezentati de intreprindere care
~a furnizat informatia. Intreprinderea prezintd varianta neconfidentiali a
informatiilor furnizate Consiliului Concurentei intr-un termen stabilit. Daci
intreprinderea nu prezintd varianta neconfidentiald a informatiilor se va
considera cd documentele si informatiile nu contine secrete comerciale sau alte
informatii confidentiale.

(3) Procesele-verbale Intocmite In baza interviurilor sunt accesibile dupi
Inlaturarea din continutul lor a informatiilor ce constituie secretele comerciale
sau alte informatii confidentiale, identificate de intreprinderi.”

46. Articolul 63 va avea urmiétorul cuprins:

~Articolul 63. Criterii pentru acceptarea cererilor referitoare la tratamentul
confidential al informatiilor din dosar

(1) Informatiile ce pot constitui secret comercial sunt definite de Codul
civil nr. 1107/2002.

(2) Alte informatii decit secretele comerciale pot fi considerate ca fiind
confidentiale, in méasura in care dezviluirea acestora poate diuna semnificativ
unei persoane sau unei intreprinderi. Informatiile confidentiale pot include
informatii care ar permite partilor sé-1 identifice pe autorii plangerii, sau pe alti
terti, atunci cénd acestia din urma au un temei motivat, probat in scris, de a
raméne anonimi. Dupd caz, alte informatii confidentiale pot fi reprezentate de
informatiile transmise de cétre terti despre intreprinderile implicate care ar putea
exercita o presiune considerabild din punct de vedere economic si comercial
asupra concurentilor sau asupra partenerilor comerciali, clientilor si/sau
furnizorilor respectivilor ai intreprinderilor implicate.

(3) Informatiile ce constituie secret comercial si alte informatii
confidentiale din dosar se marcheazi cu sigla ,,Contine informatii confidentiale”.

(4) Pentru ca o informatie sa fie consideratd confidentiald, persoana fizic3,
intreprinderea, asocierea de intreprinderi sau autoritatea publicd care invocd
respectarea interesului legitim de a-si proteja secretele si alte informatii
confidentiale trebuie si adreseze Consiliului Concurentei o cerere motivat,
precum si identificarea partilor fatd de care informatiile sale sunt considerate
confidentiale.

(5) Accesul la informatiile confidentiale furnizate de catre autorititile
publice se acordd doar cu acordul acestora.

(6) Cererea de acordare a caracterului confidential trebuie si aib3 ca obiect
informatiile ce pot constitui secrete comerciale sau corespund descrierii pentru
alte informatii confidentiale. Consiliul Concurentei examineazi temeiul cererii
de confidenfialitate. Atunci cdnd nu acceptd cererea, Consiliul Concurentei
trebuie sd raspundd solicitantului In termen de 15 zile lucritoare de la
receptionarea cererii.
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(7) Calificarea unei informatii ca fiind secret comercial sau altd informatie
confidentiald nu Impiedicd Consiliul Concurentei sd divulge sau si utilizeze o
astfel de informatie dacd aceasta este necesard pentru a dovedi o pretinsi
incélcare.”

47. Articolul 64:

la alineatul (4):

cuvéntul ,,administratiei” se exclude;

dupd cuvintele ,,sd asiste la audiere” se completeazi cu cuvintele: ,,fizic
sau de la distantd, prin intermediul mijloacelor electronice.”

la alineatul (5) dupé cuvintele ,,s8 participe la audieri” se completeazi cu
cuvintele: ,,fizic sau de la distant3, prin intermediul mijloacelor electronice,”

48. Articolul 65 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 65. Adoptarea si comunicarea deciziilor

(1) Dupa examinarea observatiilor prezentate de par{i asupra raportului de
investigatie si, dupa caz, dupd desfigurarea audierilor si examindrii informatiilor
acumulate suplimentar la solicitarea Plenului, Plenul Consiliului Concurentei:

a) adoptd decizia de Incetare a investigatiei cazului, deoarece pe parcursul
desfasurarii acesteia nu au fost descoperite probe suficiente privind incilcarea
legislatiei concurentiale care ar justifica aplicarea de misuri corective sau
sanctiuni;

b) adoptd decizia de constatare a incilcérii legisla‘giei concurentiale, si,
dupi caz aplicarea de sanctiuni;

c) dispune investigarea suplimentar3 a cazului;

d) adopta alte decizii sau prescriptii prevazute de art. 41.

(2) Dacé Plenul Consiliului Concurentei, constatd o incélcare a legislatiei
concurentiale, acesta solicitd intreprinderilor, asocierilor de intreprinderi si
autoritdtilor publice s inceteze respectiva incilcare. In acest scop, Plenul
Consiliului Concurentei poate impune orice masuri corective comportamentale
sau structurale care sunt proportionale cu Incélcarea comisd si sunt necesare
pentru incetarea efectiva a Incalcarii.

(3) Decizia se bazeaza pe constatarile si probele la care partile In cauzi au
avut acces si asupra cdrora au avut posibilitate de a prezenta observatii, cu
conditia respectarii regulilor de acces la informatii confidentiale. Deciziile si
prescriptiile Plenului Consiliului Concurentei se comunica, in termen de 10 zile
lucritoare de la data adoptarii prin modalitatile de notificare prevazute de Codul
administrativ nr. 116/2018.

(4) Deciziile si prescriptiile Plenului Consiliului Concurentei se publica pe
pagina web a Consiliului Concurentei. Publicarea deciziilor si a prescriptiilor se
face cu luarea In considerare a interesului legitim al Intreprinderilor in protejarea
secretelor comerciale.”
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49. Articolul 66:

la alineatul (1) cuvintele ,asociatiile de intreprinderi, autorititile
administratiel publice” se substituie cu cuvintele ,asocierile de Intreprinderi,
autoritétile publice”.

alineatul (4) va avea urmaétorul cuprins:

»(4) In cazul neexecutarii in termen, de citre intreprinderi sau asocierile de
intreprinderi a deciziilor Plenului Consiliului Concurentei prin care sunt aplicate
sanctiuni potrivit prezentei legi, executarea acestora se efectueazid in
conformitate cu Codul administrativ nr. 116/2018.”

se completeaza cu alineatul (5) care va avea urméatorul cuprins:

»(3) In cazul neexecutrii in termen, de cétre Intreprinderi sau asocierile de
intreprinderi a altor decizii decét aplicarea sanctiunilor, executarea acestora se
efectueaza In conformitate cu Codul de executare nr. 443/2004.”

50. Articolul 67:

alineatele (3) si (4) vor avea urmétorul cuprins:

»(3) Pentru determinarea nivelului de baza al amenzii, ca bazi de calcul se
ia In considerare cifra de afaceri mondiald totala realizatd de intreprindere sau
asocierea de Intreprinderi n anul anterior sanctionérii.”

(4) In cazul in care cifra mondiali totali de afaceri realizati in anul
anterior sanctiondrii nu este inregistrati, se ia in considerare ultimul an anterior
sanctiondrii in care Intreprinderea sau asocierea de Intreprinderi a realizat o cifii
de afaceri.”

51. Articolul 68 alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Plenul Consiliului Concurentei are dreptul sa aplice, prin decizie,
persoanelor mentionate la art. 20 alin. (2) lit. b) sau intreprinderilor ori
asocierilor de intreprinderi amenzi eficace, proportionale si disuasive in cazul in
care, In mod intentionat sau din neglijenta:

1) ca raspuns la o solicitare facutd In temeiul art. 54, acestea furnizeazi
informatii sau documente inexacte, incomplete sau care induc in eroare sau nu
furnizeaza in termenul stabilit informatiile sau documentele solicitate;

2) acestea furnizeazd informatii inexacte, incomplete sau care induc in
eroare intr-o cerere, confirmare, notificare sau completare a acesteia, potrivit
prevederilor art. 22;

3) in timpul inspectiilor desfasurate potrivit art. 56 acestea prezintd
registrele sau celelalte documente solicitate, aflate in raport cu scopul si obiectul
investigatiei, in forma incomplets;

4) acestea refuzi sa se supund unei inspectii desfasurate in conformitate cu
art. 56 sau art.57.

5) obstructioneazd desfasurarea inspectiilor potrivit art. 56 sau 57:

a) refuzd oferirea accesului la incdperile sau echipamentele electronice

supuse inspectarii;
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b) refuza prezentarea documentelor, registrelor, informatiilor, indiferent de
modalitatea de stocare a acestora, In formd incomplet sau eronati;

c) intreprind mésuri de distrugere totald sau partiala a documentelor,
registrelor, informatiilor, inclusiv de pe echipamentele electronice sau mediile de
stocare a informatiei;

d)refuzd, Tmpiedica, creeazd obstacole, tergiverseazi sau oferd acces
limitat la registre, documente, informatii sau la echipamente electronice sau
medii de stocare a informatiei, inclusiv prin neoferirea parolelor de acces la
acestea;

e) dau indicatii angajatilor de a nu comunica cu echipa de inspectie sau a
limita actiunile acestora.

6) ca rispuns la o Intrebare adresata in conformitate cu art. 56 alin. (14),
acestea:

a) dau un rdspuns inexact sau care induce in eroare;

b)nu rectificd, in termenul stabilit de cétre Consiliul Concurentei, un
raspuns inexact, incomplet sau care induce in eroare;

¢) nu dau un raspuns complet sau refuzé sd rdspundd cu privire Ia fapte
care au legaturd cu obiectul si scopul inspectiei;

7) sigiliile aplicate in conformitate cu art. 56" alin. (1) lit. d) au fost
deteriorate;

8) in cazul unui interviu desfisurat In cadrul investigatiei, nu se prezinta
sau nu asigurd prezentarea persoanelor solicitate la interviul dispus in temeiul art.
54! san se prezintd la interviu, dar refuzi de a fi intervievat sau, in cadrul
interviului, nu furnizeazi sau furnizeaza informatii neautentice, incomplete sau
care induc In eroare.”

52. Articolul 69:

alineatul (3) va avea urmaétorul cuprins:

»(3) In functie de gravitate, faptele se impart in 3 categorii:

a) fapte de gravitate mica: nivelul de bazi se stabileste in cuantum pani la
0,25% din cifra totald de afaceri, in sensul art. 67;

b) fapte de gravitate medie: nivelul de bazi se stabileste In cuantum de la
0,25% pana la 0,5% din cifra totald de afaceri, in sensul art. 67;

c) fapte de gravitate mare: nivelul de bazi se stabileste in cuantum de la
0,5% pané la 0,75% din cifra totald de afaceri, in sensul art. 67.”

la alineatul (4) textul ,,lit. d) si f)”” se substituie cu ,,pct. 4) si 7)”.

53. Articolul 70:

alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

»(6) In urma aplicirii criteriilor de individualizare conform prevederilor
art. 69 si art. 70, amenda nu poate depdsi un nivel maxim de 1% din cifra
mondiala totald de afaceri realizatd de intreprindere in anul anterior sanctionrii.”
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54. Articolul 71 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 71. Faptele ce constituie Incédlcari ale normelor materiale ale
legislatiei concurentiale

Plenul Consiliului Concurentei are dreptul si aplice, prin decizie,
intreprinderilor sau asocierilor de intreprinderi, amenzi eficace, proportionale si
disuasive in cazul In care, In mod intentionat sau din neglijentd, aceste
intreprinderi sau asocieri de Intreprinderi:

a) incalcd prevederile art.5 si art.11;

b) nu respectd o masurd corectivd dispusd printr-o decizie in temeiul art.
41 alin. (1) lit. m);

c) nu respectd o decizie prin care se dispun masuri interimare, in temeiul
art. 572;

d) nu respectd un angajament care devine obligatoriu printr-o decizie, in
temeiul art. 57°;

) nu notificd o concentrare economici, definitd la art. 22 alin. (1), Inainte
de punerea in aplicare a acesteia, cu exceptia cazurilor in care sunt autorizate in
mod expres in acest sens in conformitate cu art. 20 alin. (5) sau printr-o decizie
adoptatd In temeiul art. 20 alin. (6);

f) realizeazd o operatiune de concentrare economicd cu Incélcarea
prevederilor art. 20 alin. (5);

g) pun in aplicare o operatiune de concentrare economicd declaratd
incompatibild cu mediul concurential printr-o decizie a Consiliului Concurentei,
potrivit prevederilor art. 25 alin. (2) lit. a).”

55. Articolul 72, alineatul (3} va avea urmatorul cuprins:

»(3) Nivelul de bazi al amenzii calculat pentru gravitatea faptei constituie:

a) pani la 2% din cifra mondiald totald de afaceri, In sensul art. 67, pentru
faptele de gravitate micé: acordurile anticoncurentiale verticale care au un impact
redus asupra pietei sau care afecteazd o parte limitatd a acesteia; incdicérile
previazute la art. 71 lit. e), f) si g) referitoare la operatiuni de concentrare
economica n privinta cérora Consiliul Concurentei emite o decizie de autorizare
fard obiectiuni, deoarece nu existd indoieli privind compatibilitatea cu mediul
concurential sau deoarece Indoielile privind compatibilitatea cu mediul
concurential au fost Inliturate prin modificarile propuse de intreprinderi si
acceptate de Consiliul Concurentei; incélcarile previzute la art. 11 care au un
impact redus asupra pietei sau care afecteaza o parte limitatd a acesteia;

b) de la 2% péané la 4% din cifra mondiala totala de afaceri, in sensul art.
67, pentru faptele de gravitate medie: acordurile anticoncurentiale orizontale sau
verticale, cu exceptia celor prevdzute la lit. a) si c); Incalcirile prevazute la art.
11, cu exceptia celor previzute la lit. a) si ¢); Incélcarile previzute la art. 71 lit.
e), f) si g) referitoare la operatiuni de concentrare economica in privinta cirora
Consiliul Concurentei, in urma desfasurdrii unei investigatii, poate adopta o
decizie de autorizare conditionatd;
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c) de la 4% péna la 8% din cifra mondiald totald de afaceri, In sensul art.
67, pentru faptele de gravitate mare: cartelurile, abuzul de pozitie dominanta care
a produs consecinte sau efecte iremediabile; incélcarile prevazute la art. 71 lit. e),
f) si g) referitoare la operatiuni de concentrare economicd in privinta carora
Consiliul Concurentei, in urma desfdsuririi unei investigatii, poate adopta o
decizie prin care va declara operatiunea de concentrare economicé incompatibila
cu mediul concurential.”

56. Legea se completeaza cu articolele 72" si 72% care vor avea urmatorul
continut:

Articolul 72!. Amenda aplicatd unitatilor economice unice

(1) Consiliul Concurentei este in drept sd aplice notiunea de intreprindere,
ca unitate economicé ce poate fi constituitd din mai multe persoane fizice si/sau
juridice, pentru a atrage la rispundere intreprinderea-mami si a-i impune amenzi
pentru comportamentul uneia dintre filialele sale In cazul In care intreprinderea-
mama i filiala sa constituie o singurd unitate economica.

(2) Cénd Intreprinderea-mami si filiala sa constituie o singurid
intreprindere, desi filiala are personalitate juridica distincts, dar nu isi decide in
mod independent comportamentul pe piatd, dar aplicd in esentd instructiunile
care 1i sunt date de Intreprinderea-mama, Consiliul Concurentei este In drept s
adreseze intreprinderii-mama decizia prin care aplicd amenzi acesteia, fari sa fie
necesara stabilirea implicarii nemijlocite a intreprinderii mama in cadrul acelei
incilcdri constatate.

(3) Consiliul Concurentei este In drept sd considere Intreprinderea-mama
raspunzéatoare in solidar cu filiala sa pentru plata amenzii aplicate acesteia din
urmi, cu exceptia cazului In care Intreprinderea-mamd prezintd elemente de
proba suficiente de naturd sd demonstreze cé filiala sa s-a comportat In mod
independent pe piata.

Articolul 72°. Amenda aplicati succesorilor legali sau economici

Daca in cadrul intreprinderii ce a participat la savarsirea unei incilcari a
legislatiei concurentiale au avut loc modificari juridice sau organizatorice sau
daca intreprinderea a Incetat sd mai existe, Consiliul Concurentei atrage la
raspundere succesorii legali sau economici ai intreprinderii date si aplicid
succesorilor legali sau economici amenzi pentru Incélcarea legislatiei
concurentiale.”

57. Articolul 73:
se completeazi cu alineatul (5'), cu urmitorul cuprins:

»(5") La individualizarea amenzii ce urmeaz3 a fi impusa unei intreprinderi
sau asocieri de Intreprinderi, Consiliul Concurentei este 1n drept s tind seama de
orice compensatie platitd persoanelor prejudiciate In urma unei tranzactii.”

alineatul (6) se abroga.

alineatul (7) va avea urmaétorul cuprins:
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»(7) In urma aplicérii criteriilor de individualizare conform art. 72 si art.
73, amenda nu poate depési un nivel maxim de 10% din cifra mondiala totala de
afaceri realizata de intreprindere 1n anul anterior sanctionarii.”

58. Legea se completeaza cu articolul 73' cu urmitorul cuprins:

sArticolul 73'. Acordarea unui tratament favorabil intreprinderilor sau
asocierilor de intreprinderi care recunosc savérsirea unei fapte anticoncurentiale

(1) In cazul incilcarilor previzute la art. 71 lit. a), daca 1ntrepr1nderea sau
asocierea de Intreprindere recunoaste, In mod expres, savirsirea faptei
anticoncurentiale si, dupa caz, propune remedii care duc la inldturarea cauzelor
si/sau efectelor Incélcdrii, Consiliul Concurentei poate aplica o reducere a
amenzii cu un procent cuprins intre 10% si 30% din nivelul de bazi determinat
potrivit art. 72.

(2) Reducerea cuantumului amenzii in baza alin. (1) este posibild doar pe
baza unei solicitdri scrise formulate de Intreprinderea sau asocierea de
intreprindere interesatd. Solicitarea va contine recunoasterea clard si neechivoci
a raspunderii pentru Incalcare, precum si o declaratie privind cuantumul maxim
al amenzii pe care Intreprinderea este dispusi si o pliteascd. In decizia
Consiliului Concurentei se vor mentiona cuantumul amenzii determinat anterior
aplicérii dispozitiilor alin. (1), precum si cuantumul amenzii rezultat in urma
reducerii acordate pentru recunoastere. In situatia in care Consiliul Concurentei
nu acceptd termenii solicitarii adresate de intreprindere sau asocierea de
intreprindere, nu se va acorda o reducere a amenzii si recunoasterea formulati nu
va fi utilizatd ca element probatoriu.

(3) In cazul in care, inainte de comunicarea raportului de investigatie,
intreprinderea sau asocierea de intreprindere transmite o propunere privind
formularea unei recunoasteri in conditiile alin. (2), Consiliul Concurentei va
putea aplica o procedurd simplificatd In cazurile de acordare a tratamentului
favorabil intreprinderilor sau asocierilor de Intreprinderi care recunosc savarsirea
unei fapte anticoncurentiale, stabilitd conform unui regulament aprobat prin
hotararea Plenului Consiliului Concurentei.

(4) Contestarea de citre Intreprindere sau asocierea de intreprindere a
deciziei Consiliului Concurentei, in privinta aspectelor care fac obiectul
recunoasterii, atrage pierderea beneficiului previzut la alin. (1), referitor la
reducerea cuantumului amenzii. La solicitarea Consiliului Concurentei, instanta
va solutiona actiunea inlaturand beneficiul reducerii acordat pentru recunoastere
si va stabili amenda in consecinta.

(5) In cazurile implicAnd parti care beneficiaza de aplicarea politicii de
clementa, dar nu sunt exonerate de amenda, reducerea cuantumului amenzii ca
urmare a recunoasterii va fi addugatd reducerii aplicate in urma procedurii de
clementa, fard ca insumate sd depaseascad 50% din nivelul de baz3 determinat.”

59. Articolul 75 va avea urmatorul cuprins:
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»Articolul 75. Aplicarea amenzii unei asocieri de Intreprinderi

(1) In cazul in care amenda se aplici unei asocieri de intreprinderi se ia in
considerare cifra totald de afaceri a membrilor sdi. Cuantumul maxim al amenzii
nu poate depdsi 10% din cifra totald mondiald de afaceri realizatd de fiecare
membru activ pe piata afectatd de Incilcarea comisd de asociere.

(2) In situatia in care asocierea de intreprinderi nu are capacitate de a-si
onora obligatiile de platd, Consiliul Concurentei poate dispune membrilor
asocierii sd acopere suma amenzii aplicate.

(3) In cazul in care sumele solicitate nu s-au acordat asocierii de
intreprinderi in termenul stabilit de Plenul Consiliului Concurentet, plata amenzii
sau a diferenfel rimase se solicitd direct de la fiecare intreprindere ai cirei
reprezentanti au fost membri in organele de decizie ale asocierii respective.

(4) Daca, in urma solicitdrii efectuate In conformitate cu procedura
prevazutd la alin. (2) si (3), nu s-a acoperit intregul cuantum al amenzii, plata
diferentei este cerutd de la membrii asocierii care au fost activi pe piata relevanti
pe care a fost constatat si sanctionata Incilcarea legislatiei concurentiale.

(5) Plenul Consiliului Concurentei nu solicita plata in temeiul alin. (3) sau
(4) intreprinderilor care demonstreazd ca nu au pus in aplicare decizia asocierii
care a dus la Inc#lcare sau ci nu au avut cunostintd de existenta acesteia, ori ¢3 s-
au distantat activ de decizia asocierii Inaintea initierii investigatiei.

(6) Suma care revine spre plata fiecérei Intreprinderi membru al asocierii
in conditiile alin. (2) — (4) nu poate depdsi 10% din cifra mondiali totald de
afaceri realizatd de Intreprinderea In cauzi in anul anterior sanctionarii.”

60. Articolul 76, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Plenul Consiliului Concurentei poate aplica, prin decizie, persoanelor
mentionate la art. 20 alin.(2) lit. b), intreprinderilor sau asocierilor de
intreprinderi penalitati eficace, proportionale si disuasive In suma de pani la 5%
din cifra mondiala totald de afaceri zilnica medie, realizati de intreprinderea sau
asocierea de Intreprinderi In cauzi in anul anterior sanctiondrii, pentru fiecare zi
de Intarziere, calculate de la data stabilitd in decizie, pentru a le obliga:

a) sa Inceteze o Incdlcare a prevederilor art. 5 sau art.11, in conformitate
cu o decizie luata in temeiul art. 65;

b) sé respecte o decizie prin care se dispun mésuri interimare in temeiul
art.572;

¢) sa respecte un angajament devenit obligatoriu printr-o decizie adoptati
in temeiul art. 57°;

d) s furnizeze In mod complet si corect informatiile si documentele care
le-au fost cerute potrivit prevederilor art. 54;

e) s se supund inspectiei dispuse In conditiile art. 56;

f) s se prezinte la un interviu, convocat in conformitate cu art. 54';

g) s respecte o conditie, o mésurd corectiva sau o obligatie impusa printr-
o decizie adoptatd In temeiul art. 25 alin. (1) lit. b) sau alin. (2) lit. ¢).”
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61. Articolul 77 alineatul (1) se completeazid cu o noud propozitie cu
urmatorul cuprins:

»Nivelul de bazd al amenzii pentru concurenta neloiald se determind in
functie de gravitatea si durata faptei.”

62. Articolul 81 se completeazi cu alineatul (3) cu urmétorul cuprins:
»(3) Dacd are un interes legitim de a actiona in acest mod, Plenul
Consiliului Concurentei poate constata cé o incélcare s-a comis in trecut.”

63. Articolul 82, se completeaza cu alineatul (5), cu urméatorul cuprins:

»(5) Termenul de prescriptie se suspendd pe perioada in care actele
administrative ale Plenului Consiliului Concurentei formeazd obiectul unei
proceduri judiciare.”

64. Articolul 84 se completeaza cu alineatul (7) cu urmétorul cuprins:

»(7) Consiliul Concurentei are obligatia sa asigure, la cererea intreprinderii
sau acocierii de intreprinderi care solicitd clements, confidentialitatea cu privire
la identitatea acesteia, pand la momentul comunicarii raportului de investigatie.”

65. Articolul 86:

la alineatul (1), literele a) si b) vor avea urmatorul cuprins:

»(1) Consiliul Concurentei va acorda imunitate de tip A la amendi daci
sunt indeplinite cumulativ urmétoarele conditii:

a) Intreprinderea sau asocierea de intreprinderi este prima care furnizeazi
informatii si elemente probatorii care, In opinia Consiliului Concurentei, permit
declansarea investigatiei si/sau desfdsurarea inspectiilor;

b) la data furnizdrii elementelor probatorii, Consiliul Concurentei nu
detinea suficiente elemente pentru inifierea investigatiei si/sau efectuare a
inspectiei.”

alineatul (2), punctul 1), partea introductivd a literei a) va avea urmitorul
cuprins:

,»a) 0 declaratie a participérii la acord, care s includa:”

alineatul (2), punctul 1), litera a) se completeazd cu doud liniute noi cu
urmétorul cuprins:

»~ precizarea referitor la neaplicarea maésurilor de constringere a altor
Intreprinderi sau asocieri de intreprinderi s participe la presupusul acord sau si
raménd parte a acestuia;

- informatii despre orice cerere de clementd anterioard sau posibil
transmisd pe viitor oricadrei alte autorititi de concurentd sau autoritatilor de
concurentd din tari terte in legéturd cu presupusul acord.”

66. Articolul 87, alineatul (1), litera a) va avea urmitorul cuprins: -
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»a) Intreprinderea sau asocierea de Intreprinderi este prima care furnizeaza
informatii si elemente probatorii ce vor permite Consiliului Concurentei s
constate incélcarea prevederilor art. 5 alin. (1);”

67. Articolul 88 va avea urmétorul cuprins:

~Articolul 88. Intreprinderile sau asocierile de intreprinderi excluse de la
beneficiul imunitétii la amenda

(1) intreprinderile sau asocierile de intreprinderi care au intreprins masuri
pentru a constrange alte Intreprinderi sau asocieri de intreprinderi si se aldture
unui acord sau sd 1si mentind participarea in cadrul acestuia nu pot beneficia de
imunitate la amenzi.

(2) Intreprinderile si asocierile de Intreprinderi prevazute la alin.(1) pot
beneficia de o reducere a cuantumului amenzii, dacd indeplinesc cerintele si
conditiile prevazute de prezenta lege.”

68. Articolul 89:

alineatele (1) si (2) vor avea urmétorul cuprins:

»(1) Intreprinderile sau asocierile de intreprinderi care dezviluie
participarea la un acord anticoncurential, dar care nu indeplinesc conditiile
pentru obtinerea imunitatii, pot beneficia de o reducere a cuantumulul amenzii,
fatd de nivelul care le-ar fi fost aplicat In mod normal.

(2) Pentru a putea beneficia de reducerea de la alin. (1), intreprinderea sau
asocierea de Intreprinderi trebuie s furnizeze Consiliului Concurentei elemente
probatorii referitoare la pretinsa Incalcare a legii, inclusiv participarea sa, care sa
aducd o contributie suplimentard semnificativd in raport cu cele aflate deja in
posesia acestuia si trebuie sa indeplineascd condifiile generale pentru acordarea
clementei.”

partea introductivé a alineatului (7) va avea urmitorul cuprins:

(7) In toate deciziile emise, la sfarsitul procedurii de investigatie, In cazul
in care au fost depuse cereri pentru reducerea cuantumului amenzii, Consiliul
Concurentei va determina nivelul reducerii de care va beneficia intreprinderea
sau asocierea de intreprinderi, raportat la amenda care i-ar fi fost aplicatd in mod
normal:”

69. Articolul 90:

alineatul (1) va avea urméatorul cuprins:

»(1) Orice Intreprindere sau asociere de intreprinderi care doreste aplicarea
politicii de clementd trebuie sé se adreseze Consiliului Concurentei.”

alineatul (2) litera a) se completeazi cu o liniutd cu urméatorul cuprins:

»- asigurd disponibilitatea directorilor, managerilor si a altor angajati
pentru intervievare la Consiliul Concurentei si depune eforturi rezonabile pentru
asigurarea disponibilititii fostilor directori, manageri si altor angajati pentru
intervievare.”
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alineatul (2), litera b) va avea urmétorul cuprins:

»D) a Incetat implicarea in presupusul acord cel tirziu imediat dupd
depunerea cererii de clementd, cerere de acordare a numéarului de ordine sau a
cererii oficiale, cu exceptia cazului in care, pentru a asigura integritatea
investigatiilor sau inspectiilor, Consiliul Concurentei solicit3 altfel.”

alineatul (2), litera c) va avea urmatorul cuprins:

,»C) nu a dezvaluit intentia sa de depunere a unei cereri pentru clementi sau
elemente ale cererii, altele decit cele depuse la oricare autoritate de concurenta
din téri terte.”

70. Articolul 91 alineatul (6) se completeazi la sfargit cu urméatoarele
cuvinte:

»» indiferent dacé cererea pentru imunitate este prezentatd formal sau prin
solicitarea unui numér de ordine.”

71. Articolul 92, la alineatul (5), cuvéntul ,clementd” se substituie cu
cuvantul ,,reducere”.

72. Legea se completeazi cu articolul 92!, cu urmatorul cuprins:

LArticolul 92'. Solicitarea unui numir de ordine

(1) Un participant la acord poate contacta Consiliul Concurentei,
manifestindu-si vointa de a depune o cerere pentru clementi. In acest sens,
intreprinderea sau asocierea de intreprinderi poate solicita acordarea unui numaér
de ordine, pentru a furniza informatiile prevazute de prezenta sectiune, cu scopul
de a-si asigura prioritatea in ceea ce priveste ordinea de inregistrare a cererilor de
clements. Intreprinderea va justifica cererea sa de obtinere a unui numir de
ordine.

(2) Consiliul Concurentei poate acorda numarul de ordine pe o perioadid
care va fi specificatd de la caz la caz, dar nu mai putin de 10 zile lucratoare,
pentru a permite colectarea informatiilor si a elementelor probatorii necesare.

(3) Pentru a putea obtine un numér de ordine, intreprinderea trebuie si
furnizeze autoritdfii de concurentd informatii referitoare la numele si adresa sa,
partile la presupusa intelegere, produsele/serviciile gi teritoriile afectate, tipul
intelegerii, durata estimat3 a Incalcérii, precum si o scurtd descriere a modalititii
de functionare a presupusei intelegeri. Intreprinderea trebuie, de asemenea, s
informeze Consiliul Concurentei cu privire la cererile pentru clementa adresate
sau pe care intentioneaza si le adreseze altor autorititi de concurentd cu privire
la presupusa intelegere.

(4) Intreprinderile care beneficiazd de un numdr de ordine nu pot sa isi
completeze solicitarea prin Inaintarea unei cereri formale sub forma ipotetica.

(5) Dacé intreprinderea isi completeazid cererea in termenul stabilit de
citre Consiliul Concurentei, se va considera ci informatiile si elementele
probatorii furnizate au fost transmise la data depunerii cererii initiale.
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(6) In situatia in care solicitarea nu este completatd in termenul stabilit,
Consiliul Concurentei o va respinge. In cazul n care intreprinderea sau asocierea
de Intreprinderi va reveni si va solicita din nou clementi, iar aceasta nu a fost
incd acordatd conditionat, aceasta nu va mai avea posibilitatea s recurgi la
sistemul numarului de ordine sau la cererea formald sub forma ipotetica.
Intreprinderea va putea inainta Consiliului Concurentei doar o cerere formala
prin care sd furnizeze imediat toate informatiile si elementele probatorii de care
dispune In legaturd cu presupusa incélcare a legii.”

Art. II. — Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prevederile prezentei legi intré in vigoare in termen de o luni de la data
publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia prevederilor
art. 69 alin. (3), art. 72 alin (3), art. 72" si art. 722, care se pun in aplicare In
termen de 3 ani de la data publicarii prezentei legi

(2) Prevederile prezentei legi ce se referd la atributiile Consiliului
Concurentei in domeniul de reglementare a transportului feroviar intra in vigoare
odata cu prevederile Codului transportului feroviar nr. 19/2022.

(3) Plangerile si cauzele ale cdror proceduri de examinare de citre
Consiliul Concurentei nu s-au finalizat pana la data intrérii in vigoare a prezentei
legi se examineazi conform normelor de procedurd prevéizute de prezenta lege si
normelor materiale, inclusiv celor privind rispunderea pentru incilcarea
legislatiei concurentiale, previzute de legea 1n vigoare la data comiterii
incélcarii.

(4) Guvernul si Consiliul Concurentei, in termen de 6 luni de la data
intrdrii In vigoare a prezentei legi, vor aduce actele sale normative in
concordantd cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul de lege
pentru modificarea Legii concurentei nr. 183/2012

Denumirea autorului si; dupi caz, a pai

Autorul proiectului de lege pentru modlﬁcarea Legn concurentel nr. 183/2012 sunt
Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii, de comun cu Consiliul Concurentei, cu
sprijinul din partea Béncii Mondiale acordat prin intermediul proiectului Ameliorarea
40 al Regulamentulul Guvemulul, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 610/2018,
inainteazd proiectul spre examinare In Guvern, in calitate de autoritate care are in
competenta sa realizarea politicii de stat ITn domeniile de activitate conexe chestiunilor care

fac oblectul pr01ectu1u' res ect'

Concurenta loiala este un factor de baza al economiei nationale, iar statul trebuie s
asigure protectia concurentei loiale, prevederi care sunt consfintite In Constitutia Republicii
Moldova.

In conformitate cu Art. 335 alin. (1) al Acordului de Asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014, fiecare parte mentine
pe teritoriul sdu o legislatie cuprinzitoare in materie de concurenta care abordeazi in mod
eficace acordurile anticoncurentiale, practicile concertate s$i comportamentul
anticoncurential unilateral al intreprinderilor cu putere dominantd pe piatd si asigurd un
control eficace al concentririlor intre intreprinderi.

Concomitent, in contextul obtinerii de cétre Republica Moldova a statutului de tara-
candidat pentru aderare la Uniunea Europeand si Programului de Asociere dintre Uniunea
Europeand si Republica Moldova 2021-2027, In vederea realizdrii angajamentelor
internationale asumate de Republica Moldova, si anume, de a mentine §i armoniza cadrul
normativ national, In vederea asigurarii liberei concurente pentru intreprinderi, a fost initiat
procesul de transpunere la nivel de cadru normativ national a Directivei (UE) 2019/1 a
Parlamentului European $i a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace
autoritétilor de concurentd din statele membre astfel incat sé fie mai eficace in aplicarea legii
si privind garantarea functiondrii corespunzitoare a pietei interne, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L 11/3 din 14.1.2019.

Subsecvent, actiunea de elaborare a propunerilor de modificare a Legii concurentei nr.
183/2012 este necesard pentru reformarea si asigurarea independentei operationale a
Consiliului Concurentei, inclusiv pentru exercitarea eficienta a atributiilor conferite de lege
la investigarea si asigurarea respectarii principiilor generale ale dreptului Uniunii Europene
in materie de concurenté si a Conventiei pentru apérarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale.




Totodatd, aceasta reprezintd una dintre actiunile prioritare ale Guvernului, inclusi in
Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova prosperd, sigurd, europeana™, aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr. 28 din 16 februarie 2023, Planul de actiuni al Guvernului pentru
anul 2023, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 90/2023 si Planul de actiuni privind
ridicarea nivelului de pregitire pentru aderarea la Uniunea Europeana si alinierea la| -
legislatia UE. |

Respectiv, propunerile din proiectul de lege privind modificarea Legii concurentei nr.
183/2012 urmaresc scopul ajustirii cadrului legal Tn domeniul concurentei si a mecanismelor
de desfdsurare a procedurilor de examinare a presupuselor cazuri de incélcare a legislatiei
concurentiale, astfel incét si fie asiguratd eficienta institutiei i randamentul maxim in
domeniile specifice de activitate ale Consiliului Concurentei.

Dupa o perioadd de peste 10 ani de la adoptarea Legii concurentei nr. 183/2012, luand
in considerare practica judiciard nationald, cea internationald, modificérile survenite in
legislatia administrativa, dar si procesul profund de transformarea digitald a proceselor
administrative ce are loc 1n institutiile de stat, se impune modificarea partiala a procedurilor
de examinare a cazurilor de incdlcare a legislatiei concurentiale, astfel incit Consiliul
Concurentei si dispund de instrumente adecvate In acest sens, dar §i a altor legi aplicarea
cdrora este in strdnsd legdturd cu asigurarea garantiei fundamentale de independenti a
autoritdtii de concurentd, resurse financiare, umane, tehnice si tehnologice adecvate si
necesare pentru exercitarea competentei in materie de aplicare a legii si de impunere de
amenzi intru asigurarea faptului ¢ nu se ajunge la un rezultat diferit.

In acest sens, pornind de la necesitatea contracaririi paradisurilor pentru practicile
anticoncurentiale, de la noile atributii ale Consiliului Concurentei In materia publicitatii
comerciale, cele de reglementare a traficului feroviar, precum si a practicilor comerciale
neloiale, pentru Imbunétitirea activititii institutiei si ajustérii prevederilor cadrului normativ

sPre modlﬁcare s¢ propune I_nodlﬁcarea Legu concurente1 nr. 183/2012

Prezentul pr01ect de lege transPune art. 101 - 102 din Tratatul prlvmd functlonarea
Uniunii Europene, publicat in Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene C 202 din 7 iunie
2016 si transpune partial Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului
din 11 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autorititilor de concurenta din statele
membre astfel Incét sa fie mai eficace in aplicarea legii si privind garantarea functiondrii
corespunzitoare a pietei interne, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 11 din
14 ianuarie 2019.

La elaborarea proiectului de lege s-a tinut cont de bunele practici §i cadrul normativ in
domeniul concurentei al Uniunii Europene si al statelor membre ale UE, precum: Roménia,
Germania, Lituania, Croatia, Polonia, Ungaria si altele.

Tabelul de concordantd si Declaratia de compatibilitate elaboratd de cdtre Centrul de
Armomzare a Leg1slat1el se anexeaza la pr01ect

Art. L. vizeaza modlﬁcan la Legea concuren‘,cel nr. 183/2012.




Articolul 3 se completeazi cu trei alineate noi (6), (7) si (8), in care se prevede, cu titlu
de principiu, ci autoritatea de concurentd in cadrul procedurilor desfasurate de Consiliul
Concurentei in temeiul legii, inclusiv In cadrul procedurilor de investigare, va garanta
intreprinderilor aplicarea drepturilor fundamentale, asa cum acestea sunt recunoscute de
dreptul Uniunii Europene si de Conventia pentru apadrarea Drepturilor Omului si a
Libertitilor Fundamentale, la care Republica Moldova este parte. In acelasi sens, se
consemneazd in lege, obligativitatea examindrii cazurilor de incélcare a legislatiei
concurentiale Intr-un interval de timp rezonabil, in acord cu Articolul 3 din Directiva (UE)
2019/1, astfel cum se realizeaza si In practica curenta a Consiliului Concurentei. Articolul 3
a fost completat cu prevederi prin care se impune interpretarea notiunilor din lege In
conformitate cu jurisprudenta Curtil de Justitie a Uniunii Europene si alte instrumente de
interpretare ale institutiilor Uniunii Europene.

Articolul 4 a fost dat in noud redactie, fiind completat cu definitii prevazute la art. 2 din
Directiva (UE) 2019/1 (ex. cartel, program de clementd, imunitate la amenzi, reducerea
amenzilor, clementd, declaratie de clementd, propunere de incheiere a unei tranzactii) si
alte notiuni specifice/aplicabile domeniului concurentei (ex. unmitate economicd unicd,
legislatie concurentiald, obstructionarea inspectiei, drepturi speciale), acestea regisindu-si
aplicabilitatea pe larg in jurisprudenta europeana. '

Totodata, au fost excluse notiunile pref de ruinare §i inspectie intrucat au fost clarificate
in textul propus la art. 11 alin. (2) si art. 56.

Modificarea textului articolului 5 din Legea 1n vigoare privind acordurile
anticoncurentiale interzise este necesard pentru a asigura o convergentd deplini cu
prevederile Art. 101 din TFUE. Eliminarea literei ¢) din Legea nr. 183/2012 nu are ca efect
dezincriminarea incélcdrilor sdvarsite prin acordurile vizate de aceste prevederi, Intrucat se
regisesc in substanta celorlalte tipuri de acorduri, enumerate la litera a) — f) din proiect. In
plus, aceste acorduri sunt prezentate cu titlu exemplificativ si nu exhaustiv, iar orice alt tip
de acord care indeplineste conditiile de interdictie, fiind contrar legii, pe cale de consecinta,
este pasibil de a fi sanctionat.

Concomitent, modificarea articolului 5 din redactia Legii In vigoare atrage necesitatea
coreldrii prevederilor articolului 6. Noutatea legislativd ce se propune a fi implementat3
constd in interzicerea expresd, prin Lege, a beneficierii de exceptéri pentru acordurile
anticoncurentiale manifestate prin intelegeri de cartel.

In ceea ce tine de abuzul de pozitie dominanti, alineatul (1) al articolului 11 este
formulat in acord cu preambulul Art.102 din Tratat, asigurAndu-se convergenta cu acesta,
iar modificarea alin. (5) este necesard pentru a asigura corelarea cu noul alineat (1) al
articolului 11.

Proiectul initial continea preluarea practicii statelor membre ale Uniunii Europene, cum
ar fi Roméania, Germania, Estonia, Lituania, Slovenia, Polonia, in sensul micsorarii de la
»50%’" la ,,40%’, a cotei/cotelor cumulate pe piata relevanti. Se prezuma, cid micsorarea
cotel ar putea contribui la realizarea unei economit de resurse, prin reducerea duratei si
costurilor aferente realizarii unei investigatii gi implicit la eficientizarea activititii
Consiliului Concurentei. Urmare consultarilor cu mediul de afaceri, aceastd norma a fost
exclusa din proiect (a se vedea Sinteza obiectiilor si propunerilor).
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In ceea ce priveste intreprinderile investite cu drepturi exclusive sau cu drepturi speciale,
se impune modificarea alineatului (5) al articolului 10 din forma In vigoare, In sensul
instituirii unei prezumtii relative privind detinerea unei pozitii dominante de cétre
intreprinderile afiate pe o anumita piaté relevanta, prezumtie care poate fi rasturnata de cétre
intreprinderile respective.

Referitor la textul articolului 12 din forma in vigoare a Legii, in partea ce tine de
actiunile sau inactiunile autorititilor publice de restrAngere, impiedicare sau denaturare a
concurentel, proiectul vine cu specificarea autoritatilor care pot cddea sub incidenta normei
asigurdnd convergenta cu prevederile Codului administrativ nr. 116/2018.

Redactia propusd a legii va elimina orice posibild eludare a interdictiei prevazute de
Legea concurentei de ctre anumite autoritati publice.

Avand n vedere scopul de armonizare a legislatiel nationale cu cadrul normativ al
Uniunii Europene §i implementarea bunelor practici ale statelor membre ale Uniunii
Europene, proiectul vine cu mai multe amendamente referitoare la reglementarea
operatiunilor de concentrari economice.

Rezultdnd din realitatea economici actuald a Republicii Moldova si experienta unor state
membre ale Uniunii Buropene (Romdnia, Estonia, Slovenia, Slovacia, Italia, Macedonia,
s.a) In domeniul fixarii pragurilor de notificare a operatiunilor de concentrare economici,
cét s1 valoarea comparativa a Produsului Intern Brut al Republicii Moldova pentru perioada
anilor 2011-2021, proiectul vine cu propunerea de majorare a cuantumului cifrei de afaceri
realizatd cumulativ de intreprinderile implicate In operatiune, inregistratd in anul anterior
operatiunii de la 25.000.000 lei, dupa cum prevede redactia actuald a Legii concurentei, la
valoarea cifrei de afaceri ce va depiasi 50.000.000 lei, inregistratd in anul anterior operatiunii.

Tot la acest capitol, pentru eficientizarea activititii institutiei si avand la bazi
rationamentul expus supra, pentru a fi incidentd obligativitatea notificirii operatiunii de
concentrare economica Consiliului Concurentei, proiectul isi propune majorarea cifrei totale
de afaceri ce urmeaza a fi realizata de catre fiecare intreprindere in parte de la 10.000.000
lei, dupd cum prevede redactia actuald a Legii concurentei, la 20.000.000 lei.

Subsecvent, In eventualitatea acceptarii propunerilor mentionate supra, este oportund
ajustarea plafonului maxim al taxei de examinare a notificérii perceputd de cétre Consiliul
Concurentel pentru evaluarea concentrdrii economice prin stabilirea unui cuantum in
mérime de 0,1% din cifra totald de afaceri realizatd cumulat pe teritoriul Republicii Moldova
de citre Intreprinderile implicate Tn concentrarea economici, calculate pe baza cifrei totale
de afaceri realizata in anul anterior notificarii operatiunii de concentrare economica, dar al
carei maxim nu va depdsi 150 000 lei (la moment este 75 000 lei).

Tabel nr. 1 Valoarea comparativd a Produsului Intern Brut al Republicii Moldova pentru perioada
anilor 2011-2021

% prag de % prag
PIB (US) datele Cur_s Pra.gul pt notificare R Pragul Pt .de
Anul - R mediu notificare . PIB (lei) noftificar | notificare
Biincii Mondiale din PIB . .
BNM {us §) e (lei) din PIB
, {(US9) {lei)
2011 | 8414360656,2963 852006,48 0,01013% | 98772814000 | 10000000 | 0,01012%




”’337 213001619 | 0,02531% 25000000 | 0,02531%

Q ¥ 0,

e e s g
0 0,

e = Sl
3 ) 0 s 0

0,

e s | V% S| S| ity | st
3 ) L /0 ) (1]

. 0 0,

s s | AT | S |t s i
k) 3 3 0

0 o,

Ekds e s
0, Q

Tl o e
> 3 3 0

“o1g | 11436728401,306 | 16,803 | _595128,28 | 0.00519% | 19250855300 | 10000000 | 0,00519%
9 1 148782070 | 0,01209% 0 25000000 | 0.01299%

2010 | 11970233939,880 | 17,575 | 56898681 | 0,0473% | 21037805900 | 10000000 | 0,00475%
3 1 142246701 | 0,01188% 0 25000000 | 0.01188%

2000 | 11915547262,656 | 17,320 | 577363,87 | 0,00485% | 20543229800 | 10000000 | 0.00487%
1 ] 144340968 | 0.01211% 0 25000000 | 0,01217%

2001 | 13590243518,716 | 17.797 | 561879.83 | 0.00413% | 24187100000 | 10000000 | 0.00413%
2 4 1404699,56 | 0.01034% 0 25000000 | 0,01034%

Pe langa aceasta, ajustarea pragurilor de notificare previzute de articolul 22 alineatul (1)
al Legii concurentei are la bazd dezvoltarea economiei nationale din momentul intrarii in
vigoare a Legii concurentei - 11.07.2012, respectiv, stabilirea pragului de 10 milioane lei
pentru fiecare Intreprindere implicatd In operatiunea de concentrare economica i cifra de
afaceri care depdseste 25 de milioane lei, realizatd cumulativ de intreprinderile implicate,
raportat la nivelul Produsului Intern Brut al Republicii Moldova pentru anul 2012, care a
constituit 105 miliarde lei. La etapa actuald, PIB-ul tirii s-a dublat In comparatie cu anul
2012, si a constituit in anul 2021, 241 miliarde lei. Acest aspect are legdturd direct cu
activitatea Consiliului Concurentel ceea ce impune ajustarea pragurilor de notificare a
operatiunilor de concentrare economici (dublarea acestora tindnd cont de faptul cd PIB-ul
indicd o valoare dubld) 1a situatia reald, actuald din economia nationald.

Concomitent, dublarea pragurilor de notificare, respectiv 20 milioane lei pentru cifra de
afaceri a intreprinderii si 50 milioane lei pentru cifra de afaceri a fntreprinderilor implicate
in operatiunea de concentrare economicd, elimind obligatia de notificare a intreprinderilor
micro, care potrivit art. 5 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 179/2016 cu privire la Intreprinderile
mici §i mijlocii, realizeaza o cifrd anuald de afaceri de pand la 18 milioane de lei.

Ajustarea pragurilor de notificare a operatiunilor de concentrare economici prevazute
de art. 22 alin. (1) din Legea concurentel se mai propune avand ca bazi de calcul si datele
Biroului National de Statistici (BNS), conform cérora indicele prefului de consum in
perioada ianuarie 2012 - ianuarie 2023 a crescut cu 232,26%, preturile medii de consum
crescind cu circa 2,3 ori. Totodata, rata inflatiei in perioada ianuarie 2012 - ianuarie 2023 a
constituit 132,26%. Astfel potrivit aceleiasi surse, mérfurile in valoare de 75000 de la
inceputul lunii ianuarie 2012 au valorat 174198,2 lei la sfarsitul lunii ianuarie 2023.
(https://statbank.statistica.md/pxweb/application/calculatoripc/)
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Totodata, este de mentionat ci la aprobarea Legii concurentei nr 183/2012 si stabilirea
pragurilor de notificare prevazute de art. 22 alin. (1) al Legii concurentei nr 183/2012 si taxei
de examinare a notificérii privind concentrarea economica atat in anul 2012 cét si in cadrul
ajustdrii pragurilor de notificare previzute de art. 22 alin. (1) al Legii concurentei nr
183/2012 s1 a taxeil de examinare a notificarii privind concentrarea economica sa tinut cont
de practicile internationale In materia de concentréri economice.

Un alt aspect ce vizeaza activitatea practicd a autorititii de concurentd din Republica
Moldova, tine de aparitia multiplelor situatii in care nenotificarea operatiunii de concentrare
economica este comisa de citre persoana fizicd, care la rdndul sdu detine controlul in cadrul
intreprinderii/asocierii de intreprinderi. Prin urmare, sunt intdmpinate dificultati la
calcularea cifrei totale de afaceri si sanctionarea incélcarilor legislatiei concurentiale comise
de cétre persoane fizice, ori in redactia actuald articolul 24 al Legii concurentei nu oferd o
claritate absolutd Tn acest domeniu sensibil. De remarcat ca, cifra totald de afaceri calculati
potrivit articolului 24 este direct proportionald cu valoarea sanctiunii pecuniare ce urmeaza
a fi aplicatd s1 achitata de cétre intreprindere.

In acest context, se propune urmitorul cuprins al prevederilor articolului 67 alineat (3):
., Pentru determinarea nivelului de baza al amenzii, ca bazd de calcul se ia in considerare
cifra de afaceri mondiald totala realizata de intreprindere sau asocierea de intreprinderi in
anul anterior sanctiondrii”.

Modificdrile propuse vor asigura individualizarea, calcularea gi aplicarea corectd a
sanctiunilor pentru fincélcdrile legislatiei concurentiale in domeniul concentrarilor
economice.

Totodatd, proiectul face claritate in partea ce tine de restituirea mijloacelor banesti
achitate pentru examinarea notificérii In situatiile in care intreprinderile implicate renunté la
operatiunea notificatd, proiectul transpunind garantia restituirii In termen de 30 de zile
calendaristice a mijloacelor banesti achitate pentru examinarea notificarii.

Avénd la bazd inclusiv posibilitatea de restituire a taxei de stat
persoanelor/intreprinderilor care au inaintat Consiliului Concurentei o notificare cu privire
la o operafiune de concentrare economica, care nu cade sub incidenta legii sau in cazul in
care partea renuntd la concentrare, este imperios necesar ca soldul contului trezorerial al
Consiliului Concurentei destinat acumularii §i pastrarii taxei de examinare a notificarii
privind concentrarea economici sa treaca In contul veniturilor, iar la sférsit de an si riméni
in gestiunea Consiliului Concurentei pentru perioada urmatoare, ori doar in acest mod va fi
asiguratd acoperirea financiara si posibilitatea reald de restituire citre deponentii notificarii
a taxel de examinare a notificarii privind concentrarea economica.

Astfel, modificarea articolului 27 presupune ca persoanele sau Intreprinderile care depun
o notificare de concentrare economica la Consiliul Concurentei sunt obligate si pliteasca
taxa de examinare care, drept urmare a adoptérii a unei decizii de cétre Plenul Consiliului
Concurentei, In temeiul articolului 25 din Lege, constituie venit al Consiliului Concurentei
si este frecutd in contul veniturilor anului curent. Modificarea este propusé pentru asigurarea
financiard a Consiliului Concurentei, in contextul prevederilor Directivei nr.1/2019, care
stabileste cd pentru a fi pe deplin eficace, autorittile nationale de concurenta trebuie si fie
asigurate cu resurse financiare, umane, tehnice si tehnologice adecvate. Aceste modificiri
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sursele de venit ale Consiliului Concurentei. Un sistem similar, in care taxele de examinare
ale concentrérilor economice formeazi o parte din bugetul unei autorititi de concurenti este
implementat In mai multe téri ale UE precum: Germania, Lituania si altele.

Examinarea problemelor concurentiale si evaluarea unei cauze de concurenti se
efectueazd In cadrul pietei relevante. Astfel, proiectul propus vine cu completiri ale
articolului 28 alineatul (2) din Legea, prin introducerea unui criteriu de evaluare la
determinarea pietei relevante si anume: d) evaluarea compatibilitatii cu mediul concurential
normal al ajutorului de stat.

Articolul 28 alineatul (9) si articolul 31 alineatul (4) clarificd aplicarea normelor de
concurentd pentru scenariile In care acordurile anticoncurentiale sunt realizate in cadrul unei
proceduri de licitatie publici sau orice alti formi de concurs de oferte. In astfel de cazuri,
normele standard privind definirea pietei nu trebuie si se aplice din cauza posibilitatii
limitate de a concura pentru o anumita ofertd, respectiv in aceste cazuri obiectul procedurilor
de achizitie va fi considerat ca piata relevantd a produsului, fiind considerate incélcari prin
obiect.

Asigurarea independentei Consiliului Concurentei In exercitarea competentelor sale
previzute de Legea concurentei este absolut necesard pentru aplicarea eficientd a normelor
de concurentd, asa cum stabileste Directiva nr. 1/2019.

fn acest scop, pentru a se asigura independenta operationald a autorititii de concurenta,
in acord cu ceea ce impune Directiva, se prevede in mod expres in lege eliminarea oricarei
posibile interventii externe, interventii politice sau interventii de orice altd naturi, ce ar putea
pune sub semnul indoielil impartialitatea Consiliului Concurentei in adoptarea deciziilor ce
tin de competenta sa. Astfel, independenta autoritatii de concurenti trebuie s3 fie veritabild
si efectivd atat in raport cu actorii economici, politici si orice alti actori.

Avénd in vedere ca independenta Consiliului Concurentei trebuie sé fie efectivi si
verificabild, la articolul 33 alineatul (5) si (6) din proiect se prevede, in acord cu prevederile
Directivei, faptul cad informatiile privind destituirea si numirea unor membri ai Plenului,
precum si volumul resurselor alocate, comparativ cu anii anteriori, trebuie sd faca obiectul
raportului privind activitatea Consiliului Concurentei, elaborat de autoritatea de concurent
si prezentat Parlamentului, in temeiul articolului 33 din Legea concurentei, astfel cum se
propune a fi modificat.

In acelasi sens, independenta Consiliului Concurentei este asigurati prin eliminarea
oricarei instructiuni venite din mediul public sau privat, indiferent de autoritatea publici sau
entitatea privatd implicatd. Singura exceptie de la aceastd reguld pe care o permite Directiva
este posibilitatea Guvernului de a adopta anumite norme de politicd generalé, cu conditia ca
aceste norme si nu dispund asupra investigatiilor sectoriale sau asupra altor proceduri
specifice de aplicare a Legii concurentei de citre Consiliul Concurentei. Prin urmare, prin
proiect se propune completarea corespunzétoare a alineatelor (4) si (5) ale articolului 33 din
Legea concurentei.

Pentru a se asigura independenta autoritatii de concurentd, este necesar ca membrii
Plenului si personalul autoritatii si actioneze cu integritate §i si se abtind de la orice actiune
incompatibild cu Indeplinirea obligatiilor lor, fiind necesar ca acestia s nu desfisoare, in
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timpul contractului lor de muncd sau al mandatului lor, precum si pe o perioada rezonabili
dupi Incetarea acestora, orice actiune incompatibild, indiferent daca este remunerati sau nu.
Atunci cand este necesar s se asigure impartialitatea investigatiei si a procesului decizional,
persoana care ia decizii, precum si rudele sale apropiate, ar trebui sd nu aiba vreun interes in
nicio intreprindere sau organizatic care face obiectul unei proceduri privind aplicarea
regulilor de concurenta la care participd, dacd acest lucru are potentialul de a le compromite
impartialitatea Intr-un anumit caz, fiind necesar si se abtinid de la implicarea in cazul
respectiv. Prin urmare, in scopul evitirii conflictului de interese, in mod exclusiv, se
introduce exceptia de la obligatia membrilor Plenului Consiliului Concurentei de a-si
exprima votul, sub forma abtinerii de la participarea la adoptarea deciziei in care ar avea un
interes, conform propunerii de modificare a prevederilor articolului 38 alineatul (1), articolul
42 alineatul (12) si articolul 45 alineatul (5) din Lege. Concomitent, proiectul de lege
prevede posibilitatea formularii de cétre membrii Plenului a unei opinii separate care se
anexeaza la actul administrativ adoptat.

Regimul juridic al conflictului de interese aplicabil membrilor Plenului si personalului
autoritdtil de concurenta este prevazut expres de Legea concurentei, potrivit prevederilor
articolului 38 alineatul (3) din proiect.

In temeiul prevederilor Legii cu privire la publicitate nr. 62/2022, Legii cu privire la
comertul interior nr. 231/2010 si ale Codului transportului feroviar nr. 19/2022, Consiliului
Concurentei i-au fost stabilite atribufii noi, care au fost incluse la articolul 39 literele f), g)
si h) din proiectul de lege.

In vederea utilizirii rationale a resurselor de care dispune, pentru a se putea focusa pe
prevenirea §1 incetarea comportamentelor anticoncurentiale care denatureazi concurenta,
Consiliul Concurentei va obtine un nou instrument care 1i va permite si stabileasca diferite
grade de prioritate pentru cazurile pe care urmeazd si le investigheze, in functie de
oportunitate, potentialul impact asupra concurentei, de interesul public sau de importanta
strategicd a sectorului economic vizat. Critertile si gradele de prioritate se vor stabili de citre
Presedintele Consiliului Concurentei, care in anumite imprejuréri poate si decida cd anumite
cazuri nu constituie o prioritate in ceea ce priveste analizarea acestora.

Un alt element esential de naturd sd contribuie la asigurarea independentei autoritatii de
concurentd este reprezentat de resursele de care va dispune aceasta pentru a-si exercita
competentele prevazute de lege. Astfel, asigurarea autorititii de concurentd cu resurse
materiale i mijloace financiare suficiente, personal calificat in méasura si efectueze evaluari
juridice si economice complexe, la un nivel superior, expertiza tehnicd si tehnologica si
echipamente, inclusiv din domeniul tehnologiei informationale In mod indubitabil vor
contribui la indeplmirea eficientd a sarcinilor autoritétii nationale de concurenti.

Pentru ca autoritatea de concurentd sd dispund de resurse suficiente, aga cum sunt
prevazute de Directiva 1/2019, este necesar ca Guvernul sa asigure toate resursele financiare
astfel cum acestea sunt stabilite in bugetul solicitat de Consiliul Concurentei. in scopul
asiguraril resurselor financiare suficiente, prin modificarea prevederilor articolului 36 din
forma In vigoare a legii, ar putea fi luate Tn considerare diverse mijloace de finantare
previzute de legislatie, cum ar fi finantarea din alte surse decét bugetul de stat, respectiv din




taxa de examinare a notificérilor privind concentrarile economice §i incaséri din serviciile
prestate contra platd sau alte venituri.

Independenta financiard a Consilintui Concurentei este necesar si fie dublatid de o
independentd bugetara, care sé permitéd autoritatii sd dispuni cheltuirea bugetului propriu in
acord s1 in mdsura necesard Indeplinirii obiectivelor sale stabilite pentru anul bugetar
respectiv, in functie de priorititile pe care §i le-a stabilit autoritatea. Aceastd independenti
bugetard nu aduce atingere normelor si procedurilor bugetare nationale.

Din punct de vedere al competentelor autorititii de concurenta in aplicarea regulilor de
concurenta, Legea concurentel nr. 183/2012 este pusé in deplind concordantd cu prevederile
Directivei 1/2019 In ceea ce priveste acceptarea de angajamente, impunerea de masuri
interimare, competentele de inspectie si cele de constatare a unei Incalcari.

Prin modificarea adusd articolului 47, cu titlu de noutate, se stabileste termenul si
modalitatea de contestare a actelor administrative adoptate de catre Consiliul Concurentei.
In scopul reducerii termenului 1ndelungat de examinare a contestatiilor de citre instantele
de judecati (in anumite cazuri 6-7 ani) si asigurarea posibilitatilor reale de a stopa In termeni
cat ma1 proximi Incdlcarea Legil concurentei, se propune competenta Curtii de Apel
Chisindu de a examina contestatiile depuse Tmpotriva actelor administrative emise de cétre
Plenul Consiliului Concurentei, cu remarca cd intentarea actiunii in contencios administrativ
nu suspendd executarea actelor administrative contestate.

fn acord cu cerintele Directivei, analiza legalititii, inclusiv a proportionalititii, masurilor
interimare va face obiectul unor proceduri judiciare accelerate, termenele de formulare a
actiunilor pe fond si in calea de atac fiind mai reduse decat cele aplicabile potrivit dreptului
comun in materie de contencios administrativ. In aceste conditii, se prevede la articolul 47
alineatul (3), astfel cum a fost modificat, faptul cd deciziile adoptate de Consiliul
Concurentei in aplicarea prevederilor articolului 572 pot fi atacate la Curtea de Apel
Chisindu, in termen de 15 zile de la comunicare, fard respectarea procedurii prealabile.
Totodata, mentiondm faptul cd instantele de judecatd, pornind de la esenta si scopul
masurilor interimare, urmeazi s solufioneze cauzele in proceduri accelerata.

Contestarea ordinelor prin care se dispune efectuarea inspectiilor la sediile
intreprinderilor, prevazute la articolul 56 alineatul (3) din Legea concurentei si eventual
suspendarea executdrii ordinului, poate duce la tergiversarea neintemeiatd a inspectiei si
respectiv la distrugerea probelor ce se pot afla la locul unde se efectueazi inspectia. In
conditiile In care In privinta ordinelor de inspectie Legea in vigoare nu oferd reglementiri
exprese, pericolele mentionate supra persistd, respectiv articolul 47 alineatul (5) din
proiectul de lege vine cu clarificéri la acest capitol.

In altd ordine de idei, in privinta angajamentelor, se propune o reglementare distincts,
prin noul articol - 57, a acestei institutii si a procedurii aferente, ce include si consultarea
publicd a tertilor cu privire la angajamentele propuse de intreprinderile subiect al
investigatiei, procedura detaliatd expres in lege In scopul clarificarii actelor ce vor fi adoptate
de Consiliu]l Concurentei. Cu titlu de noutate, se prevede cid angajamentele pot fi asumate
atdt de intreprinderi, cét si de asocierile de intreprinderi. De asemenea, se mentioneazi
expres, la nivel de lege, faptul ci in cazul In care Consiliul Concurentei constatd ci
angajamentele nu indeplinesc conditiile de a fi suficiente pentru protectia concurentei si de
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a Inlitura situafia care a determinat initierea investigatiei, autoritatea va informa
intreprinderile sau asocierile de intreprinderi cu privire la motivele pentru care
angajamentele nu au fost acceptate si va continua procedura de investigatie.

Referitor la mésurile interimare pe care le poate impune autoritatea de concurenti,
reglementarea este pusé in concordantd cu prevederile Articolului 11 din Directivi, forma
actuald a legii nefiind in acord cu aceastd abordare. In noul articol 572 sunt mentionate in
mod corespunzator cerintele adoptirii mésurilor interimare, care nu se regisesc in varianta
in vigoare a Legii, procedura administrativd urmatid de Consiliul Concurentei, precum i
durata pe care pot fi impuse aceste masuri.

Modificarea articolului 52 alineatele (7) si (8) este determinatd de noile provociri ale
economiei digitale, respectiv urmeaza a fi previzut in Lege ¢, informatiile obtinute legal de
angajafii Consiliului Concurentei pot fi utilizate ca probe indiferent de originea si forma
acestora, precum si de suportul de stocare (cum ar fi laptopuri, telefoane mobile, alte
dispozitive mobile sau stocate in cloud). Modificarea este necesara pentru a pune in aplicare
dispozitiile articolului 32 din Directivé, care stipuleazd in mod expres o astfel de cerinti.

Noul alineat (9) din articolul 52 prevede cé, in realizarea atributiilor prevazute de lege,
Consiliul Concurentei poate utiliza in calitate de probe informatiile si documentele colectate
de cdtre alte autoritdti publice, organele de urmdrire penald si de cétre subiectii care
efectueazi activitatea speciald de investigatii, inclusiv informatiile obtinute de la terti si de
la autoritatile de concurentd din alte state. Propunerea este in conformitate cu prevederile
Capitolului VIII al Directivei ce vizeazi cooperarea dintre autoritafile de concurentd in
materie de asistentd reciproci si cu recomandirile Ghidului Retelei Internagionale de
Concurentd (ICN) pentru cooperarea internationald In domeniul fuziunilor.

In scopul eficientizarii procedurilor de examinare preliminari si celor de investigatie
desfasurate de Consiliul Concurentei, prin proiectul de lege se propune inldturarea carentelor
existente §i completarea Legii concurentei cu prevederi referitoare la conexarea si
separarea/disjungerea procedurilor de examinare a cazurilor de incdlcare a legislatiei
concurentiale, realizate atit la faza de examinare a plangerilor de cétre autoritatea de
concurentd, dar si la faza desfasurarii procedurilor de investigatie.

fn mod evident, posibilitatea de conexare si separare/disjungere trebuie si vizeze si
procedura de investigatie, prin urmare, proiectul de lege reglementeazi aplicarea acestui
mecanism procedural si in cadrul procedurii de investigatie.

Cu referire la solicitarile de informatii, in proiectul de modificare a Legii concurentei se
propune ‘modificarea articolului 54 din forma in vigoare pentru a asigura preluarea
articolului 8 din Directiva, potrivit ciruia autorititile de concurentd au dreptul de a le fi
furnizate, la solicitarea lor, toate documentele/informatiile accesibile de la orice
intreprindere, asociere de Intreprinderi, persoand fizica, organ de ocrotire a normelor de
drept si autoritate publicd, in mésura in care acestea detin informatii relevante pentru analiza
Consiliului Concurentei, indiferent dacd persoanele respective sunt sau nu vizate de
procedura derulatd de autoritatea de concurentd, fard a i se putea invoca necesitatea de
protectie secretului de stat, secretului urméririi penale, secretului bancar, secretului
comercial, secretului fiscal, secretului profesional sau protectia informatiei statistice si date
cu caracter personal si altor informatii confidentiale.
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Informatiile solicitate trebuie sd fie proportionale, acest aspect urmand a fi apreciat de
la caz la caz. Prin intermediul unei solicitdri de informatii intreprinderile si asocierile de
intreprinderi nu trebuie s@ fie obligate sd fie impuse sd recunoascd faptul cd au comis o
ncalcare, fiindu-le garantat dreptul de a nu se autoincrimina.

Cu privire la un alt instrument de investigatie de care dispune autoritatea de concurentd,
interviul, cu titlu de noutate se prevede desfagurarea interviului obligatoriu, in sensul
reglementirii dreptului Consiliului Concurentei de a convoca la interviu orice reprezentant
Imputernicit al Intreprinderii, asocierii de intreprinderi, orice reprezentat legal al autoritatii
publice, precum $i orice persoana fizicd, in cazul In care un astfel de reprezentant sau o astfel
de persoand ar putea detine informatii relevante obiectului cauzei. Interviul reprezintd un
instrument util pentru a colecta dovezi si de natura sa contribuie la evaluarea valorii probante
a informatiilor colectate. In acord cu prevederile Directivei, prezenta la interviu nu mai
presupune consimtimantul persoanei vizate, ci dreptul autoritétii de concurenta de a convoca
in scopul intervievdrii orice reprezentant al unei Intreprinderi sau al unei asocieri de
intreprinderi, orice reprezentant al altor persoane juridice §i orice persoana fizica care poate
detine informatii relevante pentru aplicarea regulilor de concurenta.

Modificarea articolului 56 din forma in vigoare, este necesard pentru a se reglementa
expres faptul cé autoritatea de concurentd poate face inspectii la orice intreprinderi, asocieri
de intreprinderi si inclusiv la autoritéti ale administratiei publice. Aceastd modificare este
necesard pentru a se asigura conformitatea legii cu Directiva, care prevede, In cadrul
considerentului 32, dreptul autorititilor nationale administrative de concurenta ce efectueaza
inspectii de a avea acces la informatii care se afld la dispozitia intreprinderii sau asocierii de
intreprinderi sau a persoanei care face obiectul inspectiei si care au legéturd cu intreprinderea
sau asocierea de intreprinderi care face obiectul investigatiei.

Totodata, se detaliazd conditiile de desfasurare a inspectiilor, durata si intervalul orar,
care, fatd de forma in vigoare, va fi extins: de la ora 08.00 pani la ora 18:00, precum si
modalitatea de comunicare/afisare, dupi caz, a ordinului de inspectie si a delegatiei semnate
de Presedintele Consiliului Concurentei. Este necesara reglementarea modului in care se
face comunicarea actelor de inspectie cétre persoanele vizate, astfel incit inspectia sa poata
incepe sau sd fie consideratd inceputd, pentru a se putea stabili dacd Intreprinderea sau
asocierea de Intreprinderi colaboreazid cu autoritatea sau obstructioneazid respectiva
inspectie, fiind supusd prin urmare sanctiunilor prevazute de lege.

Textul propus de proiect reglementeaza si conditiile In care se efectueazi comunicarea
procesului-verbal privind desfigurarea inspectiei. In acelasi timp, textul propus stabileste
regimul juridic al informatiilor ce pot {i considerate ca fiind acoperite de privilegiul legal si
conditiile In care acestea pot fi protejate in cadrul inspectiilor desfdsurate de autoritatea de
concurentd. Degi este reglementatd in lege cu titlu general, protectia comunicarilor dintre
intreprinderi i avocatul independent (legal professional privilege), ca singurd exceptie de
la exercitarea puterilor de inspectie ale autorittii de concurenti, nu beneficiazi de o
procedurd detaliatd de aplicare, ceea ce face necesard completarea acestui text. Astfel, in
scopul clarificarii criteriilor aplicabile In cazul legal professional privilege, in acord cu
jurisprudenta europeand, se introduce In acest text procedura de urmat, inclusiv cerinta ca
aceastd protectie si fie recunoscuta doar n relatia Intreprinderii cu un avocat.
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Drepturile si obligatiile Consiliului Concurentei in cadrul inspectiilor sunt prevazute la
articolul 56', fiind puse in acord cu prevederile Directivei, in mod special, pentru a asigura,
in cursul inspectiei, accesul la informatiile accesibile care se gisesc in mediul digital.
Detalierea drepturilor de inspectie, astfel cum apar in considerentele (30) si (32) din
Directiva, respectiv prevederea expresd a accesului inclusiv la date/informatii obtinute prin
utilizarea tehnicii specializate, indiferent de suportul pe care sunt stocate (cum ar fi:
laptopuri, telefoane mobile, alte dispozitive mobile sau stocarea in cloud, etc. ), inclusiv
competenta de a examina toate formele de corespondents, respectiv mesajele electronice,’
indiferent dacé acestea apar ca necitite sau au fost sterse.

Pentru evitarea prelungirii nejustificate a inspectiilor la sediile intreprinderilor gi
asociertlor de intreprinderi, se prevede posibilitatea continudrii inspectiei, prin ciutiri de
informatii §i selectarea de copii sau extrase, la sediul autorititii de concurentd sau in orice
alte incinte stabilite de catre Consiliul Concurentei. Pentru a nu institui un standard mai inalt
decit prevede Directiva, exercitarea acestor competente de citre angajatii Consiliului
Concurentel trebuie si fie asigurati, astfel incét si nu impuna identificarea, in prealabﬂ cu
precizie, a documentelor sau informatiilor cautate, indiferent de suport.

In partea ce vizeazi accesul la dosar au fost propuse mai multe amendamente.
Modificarea articolului 60 alineatul (2) limiteazd drepturile pértilor care fac obiectul
procedurilor Consiliului Concurentei de a avea acces la observatiile altor parti la raportul de
investigatie. O astfel de restrictie este rezonabild, deoarece observatiile nu contin, de obicei,
dovada incalcdrii respective, prin urmare, dreptul la aparare al partilor nu include dreptul de
a contesta astfel de observatii. Modificarea articolului 60 alineatul (4) prevede ci partilor in
cauza se acorda acces la documentele primite dupid comunicarea raportului de investigatie
in etapele ulterioare ale procedurii, n cazul In care aceste documente pot constitui probe noi,
indiferent daca sunt incriminatoare sau de naturd exculpatoare, referitoare la acuzatii ce
vizeazi partea respectivd in raportul de investigatie. Modificarea este necesard pentru a
asigura punerea in aplicare corespunzatoare a dreptului la apérare al partilor. Articolul 60
alineatul (5) nou stipuleazd cd informatiile confidentiale din dosarul cauzei vor putea fi
accesate numai prin ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei, care poate fi contestat
doar dupa emiterea deciziei privind finalizarea investigatiei. Propunerea este necesard pentru
a stabili un temei juridic care si reglementeze procedura de acces la informatii confidentiale.
Noul alineat (6) din articolul 60 stabileste limite privind drepturile pértilor la investigatie de
a accesa dosarul §i de a utiliza informatiile obtinute ca urmare a accesului. Alineatul pune in
aplicare dispozitiile articolului 31 alineatul (5) din Directiva.

Modificarea articolului 61 se referd la mai multe aspecte cu privire la modul in care
poate fi permis accesul la dosar. Alineatul (3) prevede ci, pentru a facilita accesul la dosar,
partile vor primi un program care contine lista detaliatd a tuturor documentelor din dosar.
Alineatul (4) clarifica faptul cd accesul la dosar este acordat la dovezile continute in dosar,
in forma originald, cu exceptia cazului in care accesul va fi acordat la versiunile
neconfidentiale ale informatiilor originale sau la un rezumat, in cazul in care
confidentialitatea poate fi asiguratd numai prin rezumarea informatiilor relevante.

Articolul 63 a fost modificat pentru a asigura un tratament eficient al informatiilor
confidentiale continute in dosarul Consiliului Concurentei. Alineatul (2) clarifici faptul ci
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informatiile ar putea fi tratate ca fiind confidentiale dacd sunt transmise de terti cu privire la
| agentii economici implicati, in misura in care acestia ar putea exercita o presiune economica
si comerciald considerabild asupra concurentilor sau asupra partenerilor comerciali,
clientilor gi/sau furnizorilor lor. Alineatul (4) prevede cd, pentru ca o informatie si fie
consideratd confidentiald, persoana, Intreprinderea sau autoritatea publicd in cauzi trebuie
sa prezinte o cerere motivatd In acest sens, iar aceastd cerere trebuie acceptatd de Consiliul
Concurentel. Alineatul (6) stipuleaza faptul c&, Consiliul Concurentei va examina temeinicia
cererii de confidentialitate g1 va rdspunde solicitantului Tn termen de 15 zile lucrétoare de la
data receptiondrii cererii. Modificérile propuse sunt in conformitate cu prevederile din Nota
Comisiei privind regulile de acces la dosarul Comisiei, in cazurile previzute la Articolele
81 si 82 din Tratatul CE, Articolele 53, 54 si 57 din Acordul SEE si Regulamentul
Consiliului {(CE) Nr. 139/2004.

Modificarea articolului 64 alineatul (4) introduce posibilitatea audierii persoanelor de la
distantd, cu ajutorul dispozitivelor electronice, prin teleconferintd sau videoconferintd. O
astfel de modificare permite desfasurarea mai eficientd a audierilor.

O altd componentd esentiald in asigurarea Imbundtatirii activititii Consiliului
Concurentel fine de comunicare, care indubitabil, trebuieste sé fie eficientd §i in acelasi timp
sd asigure oficialitatea fn raport cu partile si persoanele interesate. Reiegind din cele
mentionate se propune completarea articolului 65 cu un alineat nou (4), care va face claritate
in privinta modului de comunicare a deciziilor si prescriptiilor Plenului Consiliului
Concurentei.

Modificarea articolului 66 alineatul (4) prevede cd In cazul neexecutirii, Tn termenul
stabilit, a Deciziilor Plenului Consiliului Concurentei, executarea silitd se realizeazi in
conditiile prevederilor Codului administrativ,

In privinta amenzilor pe care autoritatea de concurenti le poate impune pentru incilcarea
regulilor de concurentd, in proiect se propune completarea articolului 68 referitor la
incélcérile procedurale si a articolului 71 referitor la incalcarile de fond in sensul ci
sanctiunile impuse vor fi amenzi eficace, proportionale si disuasive, astfel cum se prevede
la Articolul 13 alineatul (1) si alineatul (2) din Directiva nr. 1/2019.

Avéind in vedere modificarea pragurilor maxime pentru Incélcérile procedurale si de
fond, de pand la 1%, respectiv 10%, se propune si modificarea intervalelor procentuale
stabilite in functie de gravitate, In cadrul procesului de individualizare a sanctiunilor,
previzute la articolul 69 alineatul (3) si la articolul 72 alineatul (3), astfel Incét criteriile
gravitatii $1 duratei si modul concret de calcul al acestora prevazute de lege sd poatd fi
valorificate In mod corespunzitor. De asemenea, In contextul individualizarii amenzii pentru
incélcdrile materiale, se detaliazi ce fapte intrd in categoria faptelor de gravitate mare in
cazul acordurilor anticoncurentiale orizontale si a abuzului de pozitie dominanta.

In vederea asiguririi preventiei generale, care consts in prevenirea savarsirii incélcérilor
in domeniul concurentei si asigurdrii caracterului disuasiv, eficace gi proportional al
amenzii, se impune majorarea nivelului de baza al amenzii aplicate pentru incilcarea
normelor materiale ale legislatiei concurentiale pand la 10% din cifra totald de afaceri.

Obiectivul general al acestor propuneri de modificare a Legii concurentei, constd in
ridicarea nivelului culturii concurentiale, atdt a agentilor economici, cét si a persoanelor
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fizice, intrucdt dezvoltarea mediului concurential va determina si cresterea bunistirii
consumatorilor, generind rezultate pozitive semnificative in tendinta Consiliului
Concurentei de a incuraja intreprinderile s 5i elaboreze si sd implementeze programe
eficiente de conformare.

In acelasi scop, modificirile propuse ar putea deschide calea pentru colaborarea efectivi
a Intreprinderilor §i asociatiilor de intreprinderi cu Consiliul Concurentei, in cazul in care
acestea sunt sau au fost parte al unui acord anticoncurential si doresc si beneficieze de
politica de clementd sub forma recompensei.

Prin modificarea articolului 73 alineatul (6) se propune ca, in determinarea procentului
acordat unei intreprinderi pentru cooperarea sa cu autoritatea de concurentd ca urmare a
recunoasterii faptei, sd se aibd in vedere, ca si criteriu, pentru a se realiza o ajustare
corespunzitoare a procentului acordat pentru colaborarea prin recunoagtere, si momentul in
care intervine recunoagterea i posibilitatea ca intreprinderea sé fi aplicat pentru clementa in
procedura respectiva.

Dispozitiile referitoare la reglementarea termenului de prescriptie sunt modificate in
conformitate cu dispozitiile Directivei. Prin modificarile realizate se asigurd faptul cd
termenul de prescriptie nu se va aplica in timpul investigirii unei incilcari. In caz contrar,
exista riscul ca Intreprinderile sé Incerce s evite sd fie amendate pentru Incilcérile lor,
abuzand de proces si incercind si prelungeascd perioada investigatiei. Articolul 82 alineatul
(5) nou prevede cd, termenul de prescriptie se suspenda atét timp cat decizia Consiliului
Concurentei face obiectul unei proceduri judiciare. Aceastd modificare este necesard pentru
a se asigura faptul ci termenul de prescriptie nu se va aplica pe durata procedurii judiciare.
Instanta poate decide retrimiterea cauzei la Consiliul Concurentei pentru investigatii
suplimentare, de exemplu, pe motiv cd Consiliul a comis o Incélcare procedurald in timpul
anchetei §i o astfel de incalcare nu a putut fi rectificati in cadrul procedurilor judiciare. In
acest caz, trebuie sd se asigure posibilitatea reald a Consiliului de a adopta o noui decizie In
interiorul termenului de prescriptte. Practica din statele membre ale UE arati ci procedurile
judiciare in materie de concurentd ar putea fi de lungé durati. Prin urmare, fird modificarea
propusa, s-ar putea intdmpla ca termenul de prescriptie sd expire in cursul procedurilor
Judiciare, iar Consiliul nu ar putea efectua investigatii suplimentare daci ar exista o astfel de
necesitate.

Pentru a fi in conformitate cu dispozitiile Directivei, proiectul include dispozitii privind
conditiile de aplicare a programului de clementa.

In ceea ce priveste conditiile pentru a beneficia de program de clementd, proiectul
include o cerintd suplimentard clard solicitantului de imunitate de a-si dezvilui participarea
la un cartel (astfel recunoscind-o), in scopul de a preveni faptul ci beneficiarul de imunitate
is1 va pune la Indoiala rispunderea mai tarziu in timpul investigatiei. Acest lucru ar trebui
sd se aplice atat imunitatii complete, cat si reducerii amenzii. Se introduce, de asemenea, o
aliniere pentru procedura privind imunititile de tip A si B si reducerea amenzii, permitind
dreptul suplimentar de a furniza verbal informatii pentru clementa.

Standardul de acordare a imunititii este, de asemenea, aliniat la cerintele Directivei,
intrucédt standardul utilizat anterior pentru initierea unui proces de clementi — “initierea
procedurii de investigatie”, este un standard mai scizut de acordare a imunititii decét cel
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previzut in Directiva. In plus, Directiva prevede posibilitatea de a refuza imunitatea in cazul
in care s-a efectuat deja o inspectie. O astfel de prevedere este, prin urmare, inclusi in proiect
intrucét se clarifica faptul cd standardul de “suficientd pentru a efectua o inspectie” se aplica
numai In cazurile in care o astfel de inspectie nu a fost deja efectuati.

Pentru a se conforma Directivei, proiectul indicd faptul cd toate Intreprinderile sunt
eligibile pentru imunitate la amenzi, cu exceptia intreprinderilor care au luat masuri pentru
a obliga alte Intreprinderi s3 adere la un acord anticoncurential sau si-si mentin participarea
la acesta. Suplimentar cerintele de clementd sunt unificate atit pentru intreprinderi cit si
pentru asocieri de intreprinderi, deocarece, in actuala formulare este “initierea acordului de
citre Intreprindere sau asociatie” si/sau masuri de constringere de cdtre asociere (nu
intreprinderi) stabilind astfel standarde diferite pentru Intreprinderi si asocieri.

Articolul 86 alineatul (2) asigurd o mai buné posibilitate de cooperare intre Consiliul
Concurentei s1 alte autoritdti de concurentd, cel putin cu statele membre ale UE, deoarece se
solicitd informatii cu privire la cererile de clementd depuse n trecut sau cereri de clementa
inaintate gi aflate In examinarea altor autoritdti de concurenta.

In temeiul Directivei, nu este necesari solicitarea prealabild inaintati autoritatii
nationale de concurenta pentru a pune capat implicérii in acord. O astfel de Incetare ar trebui
sd fie automatd odaté cu Inaintarea cererii de clementd, iar pozitia autorititii de concurent
este necesara numai in acele cazuri in care o astfel de Incetare ar fi contrard integrititii
investigatiei. Proiectul se modifica pentru a se asigura ci solicitarea Consiliului Concurentei
de incetare a implicdrii nu este necesari in toate cazurile.

In temeiul Directivei, solicitantul de clementi trebuie si asigure ci directorii, managerii
si alti angajati sunt disponibili pentru interviuri cu autoritatea de concurenta si va face
eforturi rezonabile pentru ca fosti directori, manageri si alti angajati sa fie disponibili pentru
mmterviuri cu autoritatea de concurentd. O astfel de prevedere este, de asemenea, inclusi in
proiect pentru a imbunititi semnificativ posibilititile unei investigatii eficiente

Directiva prevede posibilitatea de a acorda un numar de ordine intreprinderilor care se
adreseazd autoritdfii de concurentd cu informatii preliminare cu privire la acordul
anticoncurential, dar care nu detin incid elementele de probi. Prevederea unui astfel de
mecanism aduce aceste prevederi ale proiectului de lege privind concurenta in conformitate
cu Directiva UE si asigurd faptul ci, Consiliul Concurentei are posibilitatea de a obtine
informatii despre potentialele incdlcari anterioare, oferind in acelasi timp ntreprinderilor o
garantie a locului lor In rdnd pentru clementd. Proiectul include, de asemenea, un termen
minim pentru furnizarea acestor informatii suplimentare pentru a gestiona asteptirile
solicitantului de clementa.

Legea introduce, de asemenea, noi reguli privind divulgarea documentelor de clementi
(art. 84 alin. (7)). Acest lucru se face In scop de conservare a stimulentelor de clementd
pentru solicitantii de clementi, asigurind n acelasi timp cé declaratiile de clementd pot fi
divulgate numai in situatii foarte limitate. O divulgare deosebit de limitati este disponibili
penfru declaratiile de clementad In cazul cartelurilor secrete care nu pot fi in niciun caz
divulgate tertilor In scopul cererilor de despagubire.

De notat cd, proiectul initial continea modificarea mai multor acte normative. Urmare
avizelor autoritatilor si dezbaterilor din cadrul sedintei de lucru din 03.04.2023, s-a decis ca
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alte acte normative, precum Codul contraventional, Legea cu privire la functia publicd si
statutul functionarului public, Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, etc. si constituie obiectul altor exercitii de modificare a legislatiei. Respectiv, a fost
modificatd si denumirea proiectului {(din proiect de lege pentru modificarea unor acte

| normatzve m prozecz‘ de lege pentm modzf icarea Legu concurentez nr. ] 83/20] 2)

Implementarea prevedenlor prmectulul n partea ce tme de modlﬁcarlle propuse a fi
efectuate la Legea concurentei nr.183/2012, nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare
din bugetul de stat.

0 parte d1n mod1ﬁcar11e propuse sunt corelate cu prevederlle actelor normatlve in
vigoare, care se afld in conexiune, iar pentru adoptarea altor modificari propuse se va impune
adoptarea/modiﬁcarea altor acte nonnative secundare

Potr1v1t art 32 alin, (1) (3) si art. 34 alm (1) dm Legea nr. 100/2017 cu pr1v1re la actele
normative si Capitolul Il din Legea Nr. 239/2008 privind transparenta In procesul decizional,
proiectul a fost supus consultérii publice, fiind plasat pe pagina web oficiald a Ministerului
Dezvoltarii Informationale i Digitalizérii (www.mded.gov.md), in compartimentul
transparentd decizionald, precum si pe portalul particip.gov.md si a fost remis spre avizare
autoritatilor de resort.

Suplimentar, proiectul a fost dezbdtut In cadrul sedintei Grupului de Iucru din
28.03.2023 privind reglementarea activititii de Intreprinzdtor, in cadrul gedintei din
29.03.2023 a Consiliului economic pe langd Prim ministrul Republicii Moldova, precum si
in cadrul sedintei organizate de minister pe data de 03.04.2023 cu reprezentantii tuturor
autoritétilor/institutiilor vizate. Toate obiectiile gi propunerile au fost examinate si, dupi caz,

au fost Iuate in conSIderare la deﬁn1t1varea pr01ectu1u1 de mod1ﬁcare a Legn concurentel

Ca urmare a expert1ze1 reahzate se constatd ci, prm pr01ectu1 prezentat se contlnua
procesul de aliniere a legislatiei nationale la prevederilor UE in materie de concurenta,
asigurndu-se, Tn special, transpunerea art. 101 — 102 din TFUE, precum si a Directivei (UE)
2019/1, prin care se instituie prevederi noi menite sd asigure independenta, resursele si
competentele In materie de aplicare a legii si de impunere de sanctiuni/amenzi pentru
Consiliul Concurentei, pentru ca acesta s fie competent sa aplice in mod eficace articolele
101 si 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Totodat3, in procesul de definitivare al proiectului, au fost luate in considerare obiectiile

_de compatibilitate expuse in Comparnmentul III al Declarat1e1 de compat1b1htate _
9. Constatiirile expertizei juridice Rk E o RN

Proiectul de lege pentru mod1ﬁcarea Legu concurente1 nr. 183/2012 a fost supus
expertizei juridice Tn conformitate cu prevederile art. 37 din Legea cu privire la actele

normative nr. 100/2017. Avizul M1n1sterulu1 Just1t1el se anexeaza la pro1ect \
10. Constatirile expertizei anticoruptie
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Proiectul de lege pentru modificarea Legii concurentei nr. 183/2012 a fost supus
expertizei anticoruptie in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea cu privire la actele
normative nr. 100/2017. Raportul de expertizi elaborat de Centrul National Anticoruptie se
anexeazéi la proiect

In procesul elaboraru pr01ectu1 de lege pentru modlﬁcarea Legzz concurentez nr. ] 83 dm
11.07.2012 a fost elaborata si analiza impactului asupra activitatii de intreprinzitor (AIR),
care a fost prezentatd Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activitatii
de Intreprinzitor si Insoteste proiectul In cauza.

Analiza impactului §i proiectul de modificare a legii au fost discutate si sustinute,
conditionat, de cédtre Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
Intreprinzator in cadrul sedintei din 28.03.2023. Opinia Grupului de lucru se anexeazi la
proiect.

Digitally signed by Arpintin Veronica

Secretar de stat  Date: 2023.04.11 16:51:39 EEST , fe\Veronica ARPINTIN
Reason: MoldSign Signature LR
Location: Moldova @

17




