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Biroul Permanent al Parlamentului

In temeiul articolelor 73 si 74 alineatul (3) din Constitutia Republicii Moldova, se
prezint3 Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru modificarea i completarea
unor acte legislative, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.1037 din 13 septembrie 2016.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege — Ministerul Justitiei.

‘Anexe:
1. Proiectul de lege nominalizat - 1 ex.

- 2. Hotérirea Guvernului nr. 1037 din 13 septembrie 2016 — 1 ex.
3. Nota informativa.
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Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
_ modnﬁcarea §i completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd gi se prezinti Parlamentului spre examinare proiectul de lege |
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative.

Prim-ministru | " PAVELFILIP

‘Vladimir Cebotari
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. L. — Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publici
si statutul functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr. 230-232, art. 840), cu modificdrile gi completirile ulterioare, se modifica i se
completeazi dupd cum urmeazi:

1. La articolul 9 alineatul (1) litera b), cuvintul ,,interioare” se substituie cu
cuvintul ,,interne”.

2. La articolul 12 alineatele (2) si (3), cuvintul ,,serviciului” se substituie
cu cuvintul ,,subdiviziunii”.

3. La articolul 19, alineatul (1) se completeazi in final cu urmitoarea
propozitie ,,Conducitorul autorité{ii publice poate stabili, cu acordul scris sau la
cererea scrisé a functionarului public, programe individualizate de munci, cu un
regim flexibil al timpului de muncd, cu respectarea duratei sdptiminii de muncé
de 40 de ore.”

4. La articolul 29 alineatul (3), dupé cuvintele ,,se publicd” se introduc
cuvintele ,,pe portalul guvernamental al functiilor publice pentru a ciror ocupare
autorititile publice organizeazi concurs”, cuvintele ,.intr-o publicatie periodicd”
se exclud, iar in final se completeazi cu urmitoarea propozitie: ,,Autorititile
publice pot publica conditiile de desfigurare a concursului pentru ocuparea
functiei publice §i intr-o publicatie periodica sau in alte mijloace de informare.”

5. La articolul 31 alineatul (3), dupd cuvintele ,cu statut special” se
introduc cuvintele ,, , dac# au activat in functiile respective pentru o perioadi de
minim 6 luni”.

6. La articolul 41 alineatul (1') litera b), dupi cuvintele ,in conditiile” se
introduce textul ,,art. 38 alin. (1)”.

7. La articolul 42, alineatul (6) va avea urméitorul cuprins:

+(6) In caz de lichidare a autorititii publice, de reducere a efectivului de
personal sau de lichidare a functiei publice, functionarii publici care nu pot fi
transferati vor fi eliberati din functie cu plata unei indemnizatii de somer egale
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cu un salariu mediu lunar §i a unei indemnizatii unice, in corespundere cu
vechimea in serviciul pubhc, dupa cum urmeaza:

a) de la 2 la 7 ani — in mérime de 2 salarii medii lunare;

b) de 1a 7 la 15 ani — in mérime de 4 salarii medii lunare;

c) 15 ani gi mai mult — in mirime de 6 salarii medii lunare.

Indemnizatiile respective nu se acordi in cazul in care functionarii publici
au o vechime in serviciul public mai mic# de 2 ani, beneficiazi de pensie pentru
vechime in munc# in conformitate cu actele legislative speciale, de pensie pentru
limitd de virstd sau in cazul celor care au dreptul la pensie anticipatd conform
Legii privind pensiile de asiguriri sociale de stat, cirora li se pliteste o
indemnizatie de eliberare din serviciu calculatid in conformitate cu prevederile
art. 186 alin. (1) lit. a) din Codul muncii, dar nu mai micé decit un salariu mediu
lunar si nu mai mare decit 6 salarii medii lunare.”

8. La articolul 45 alineatul (4), dupd cuvintele ,ultima evaluare” se
introduce cuvintul ,,anual#”, iar dupd textul ,,2 evaluin” se introduce cuvintul
»anuale”.

9. La articolul 48, alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Transferul functionarilor publici numiti in functie in conditiile
prezentei legi poate avea loc intre autorititile publice sau, ca modalitate a
modificérii raporturilor de serviciu, in cadrul aceleiagi autorit#ti publice.”

10. La articolul 53, litera c) va avea urmétorul cuprins:

»C) In cazul recunoagterii in calitate de bénuit sau emiterii in privinta
acestuia a ordonantei de punere sub invinuire privind comiterea de cétre
functlonarul public a unei infractiuni care aduce atingere prestigiului functlel
publice, pina la riminerea definitivi a hotéririi judecétoregti;”.

11. La articolul 58 litera d), cuvintele ,,unui an” se substituie cu cuvintele
»a doi ani”.

12. Artlcolul 59 se completeazi cu alineatele (12) si (13) cu urmatorul
cuprins:

»(12) Abaterile disciplinare ale functionarilor publici de conducere de
nivel superior specificati la art. 8 alin. (2) lit. c) se examineazi de cétre comisia
de disciplind, ai cdrei membri se numesc de Prim-ministru.

(13) Abaterile disciplinare ale functionarilor publici de conducere de nivel
superior specificati la art. 8 alin. (2) lit. d) se examineazi de cétre comisiile de
disciplini instituite de conducitorii autoritifilor publice respective.”

13. La articolul 63 alineatul (2), dupi textul ,,de 15 zile calendaristice” se
introduce textul ,,cu exceptia situatiilor prevézute la alin. (l) lit. j) si k) din
prezentul articol, pentru care nu se acordé preaviz
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Art. IL — Articolul 21 din legea nr. 80 din 7 mai 2010 cu privire la statutul
personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publicd (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 117-118, art. 357), cu modificérile si
completirile ulterioare, se modifici si se completeazi dupd cum urmeaza:

la alineatul (1), textul ,,6 salarii medii lunare” se substituie cu textul
,,2 salarii de functie”;

la alineatul (2), cuvintele ,un salariu mediu lunar” se substituie cu
cuvintele ,,un salariu de functie”;

se completeazi cu alineatul (3) cu urmétorul cuprins:

»(3) Indemnizatiile respective nu se acordd in cazul in care personalul
incadrat in cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publicd a activat in
cadrul cabinetului pe o perioadd mai micd de 2 ani, gi-a suspendat raportul de
muncd/serviciu precedent gi dispune de dreptul de reincadrare la locul de
muncd/serviciu respectiv, beneficiazd de pensie pentru vechime in munci in
conformitate cu actele legislative speciale, de pensie pentru limitd de virstd, de
pensie pentru unele categorii de cetiteni, conform Legii privind pensiile de
asigurdri sociale de stat.”

Art. ITL — La articolul 17 alineatul (2) din Legea nr. 199 din 16 iulie 2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publici (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, art. 637), cu modificérile i
completérile ulterioare, dupd cuvintele ,,nu se acordd” se introduce textul ,.in
cazul In care demnitarul a activat in functia de demnitate publicd pentru un
termen mai mic de 2 ani,”.

Art. IV. — Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicérii prezentei

legi, va aduce actele sale normative in concordantd cu aceasta.

Pregedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
1a proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Prezentul proiect de lege a fost elaborat de catre Cancelaria de Stat in
vederea modific#rii §i completérii unui set de legi: Legea nr. 158 din 4 iulie 2008
cu privire la functia publici si statutul functionarului public, Legea nr. 80 din 07
mai 2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publics, Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publicd in vederea asigurdrii concordantei  acestora,
perfectiondrii cadrului legal.

Completirile propuse urmiresc asigurarea concordantei dintre prevederile
legilor mentionate mai sus, precum si completarea acestora cu noi norme in
vederea asigurdrii bunei functionalititi a sistemului- administratiei publice §i a
elimindrii unor ambiguititi existente in actele legislative, crearea unui corp de
functionari publici eficient §i profesionist, inclusiv prin motivarea acestora in
vederea perfectiondrii profesionale continue de lungé durati.

" in ceea ce priveste Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publica gi statutul functionarului public, una dintre modificiri presupune
motivarea nefinanciar a functionarilor publici, prin crearea posibilititii de stabilire
a unui regim flexibil de munc# in limitele celor 40 de ore séptiminale, la cererea
functionarului public si la decizia conducétorului autorit#tii publice.

Completarea operati la art. 29 are menirea de a crea o bazi legald pentru
asigurarea transparentei in ceea ce privegte conditiile de anuntare ale concursului la
functia publicd. Astfel, se instituie cerinfa de a plasa informatia pe portalul
guvernamental al functiilor publice pentru a céror ocupare autorititile publice
organizeazi concurs, asigurind in acest mod o platformi centralizati de informare.
Totodatd, are loc diminuarea cheltuielilor publice prin excluderea obligativititii
publicdrii conditiilor de desfégurare a concursului intr-o publicatie periodicé, ldsind
la libera alegere a autoritatii publice sé asigure o publicitate sporitd, reiesind din




posibilititile financiare §i impactul pe care il au mijloacele de informare in raza de
activitate a entitétii.

Art. 31 al Legii nr. 158 din 4 iulie 2008 reglementeaz# perioada de proba
pentru functionarul public debutant. In acest sens, se instituie o perioad de proba
de 6 luni, un termen rezonabil de integrare in autoritatea publicd, formarea
profesionald practicd, cunoasterea specificului si a exigentelor administratiei
publice, precum si verificarea cunogtintelor, abilititilor si atitudinilor profesionale
in exercitarea functiei publice. Alin. (3) al aceluiagi articol de lege prevede
exceptarea de la statutul de functionar public debutant a anumitor categorii de
personal. Astfel, persoanelor care au activat in serviciul public in functie de
demnitate publicd, in cadrul cabinetului persoanei cu functie de demnitate publicid
sau in functie public# cu statut special, nu li se aplicéd perioada de probd, indiferent
de termenul de activitate in funcie, care poate fi mai mic de 6 luni. in contextul
celor expuse, se considersi rezonabil §i echitabil, ca in cazul accederii la functii
publice, persoanelor mentionate la art. 31, alin. (3) sé li se aplice perioada de
probd, dacd termenul aflérii in functiile respective a fost mai mici de 6 luni (cu
exceptia functionarilor publici de conducere de nivel superior).

Reglementarea actuald a vechimii in muncd a functionarilor publici se
calculeaz3 in conformitate cu art. 41 din Legea nr. 158 din 4 iulie 2008. Astfel,
conform alineatului (1) din articolul respectiv, vechimea in serviciul public include
perioada de exercitare efectivdd a functiilor publice specificate in Clasificatorul unic
al functiilor publice. Suplimentar, la alineatul (1') in vechimea in serviciul public
sunt incluse anumite perioade, exceptate de la norma generald expusé la alineatul
(1), dar care sunt calculate la vechimea in munci in serviciul public. in
conformitate cu art. 38 alin. (1) din Legea nr. 158 din 4 iulie 2008, pe perioada in
care functionarul public urmeazi forme de dezvoltare profesionald continui
organizate la initiativa sau in interesul autorititii publice, acesta beneficiazi de
plata salariului. Dacd durata acestora depdseste 180 de zile calendaristice
consecutive si functionarul public este scos din activitate, raporturile de serviciu se
suspendi in circumstante ce nu depind de vointa partilor, fird plata salariului. in
prezent, in conditiile art. 38 alin. (1) §i art. 41 din Legea cu privire la functia
publici §i statutul functionarului public, se considerd ci perioada de suspendare a
raporturilor de serviciu in vederea urmirii formelor de dezvoltare profesionald




continuli organizate la initiativa sau in interesul autoritéfii publice, a céror perioadd
depdgeste 180 de zile calendaristice, nu constituie vechime in munci. Astfel,
functionarii publici care urmeazi astfel de forme de dezvoltare profesionald in
interesul sau inifiativa autoritifii publice, cu toate cd se profesionalizeazi si
urmeazi si aducd plusvaloare entit#itii publice, sunt privati in raport cu ceilalti
functionari publici, care nu au urmat astfel de forme de dezvoltare profesionald,
dar au activat in functie, de dreptul de a se bucura de vechime in muncd pentru
perioada instruirii. Acest fapt duce la manifestarea reticenfei din partea
functionarilor publici in ceea ce priveste participarea la procesul de dezvoltare
profesionald continud de lung# duratd (peste 180 de zile calendaristice) si
impiedic’ formarea unui serviciu public eficient §i profesionist. Prin aprobarea
modificdrii mentionate mai sus, se va asigura un mediu stimulativ pentru
participarea functionarilor publici la cursurile de dezvoltare profesionald continui
si va duce la crearea unui serviciu public eficient, modernizat i profesionist.

In ceea ce priveste modificarile operate la art. 42 din Legea nr. 158 din 4
iulie 2009, au fost incluse unele conditii de acordare a indemnizatiilor, pentru a
asigura un tratament orientat pe stimularea dedicatiei serviciului in autorititile
publice, bazat pe principiul stabilité{ii in functia publicd a functionarilor publici
profesionigti. in acest mod, se va evita acordarea unei indemnizatii
disproportionale in raport cu perioada de activitate in functie sau alte garantii
sociale de care persoana deja beneficiazi. Prevederile se ajusteazi si la acel termen
de 15 ani care conferd deplindtarea de garantii sociale functionarului public, acest
numir de ani asigurind un stagiu deplin de cotizare in serviciul public, acordarea
maximului zilelor de concediu suplimentare etc.

in conformitate cu Hotérirea Curtii Constitutionale nr. 6 din 3 martie 2016,
au fost operate modific#ri la art. 53 lit. c), astfel incit si se asigure o legiturd
intrinsec# dintre presupusa faptd penald comisé si functia detinuti de functionarul
public. Astfel, reiesind din faptul ci la pct. 84 din Hotérire, Curtea ,,o0bservd cd
mdsura are ca scop, printre altele, protejarea prestigiului profesiei ori a functiei
exercitate”, se propune ca functionarul public banuit sau acela in privinta ciruia a
fost emis# ordonan{a de punere sub invinuire, si poatd fi suspendat din functie in
cazul in care presupusa fapti ar aduce atingere prestigiului functiei publice si a
autorititii publice in care acesta activeazi.



Referitor la mirirea perioadei de aplicare a sanctiuni disciplinare a
suspendirii dreptului de a fi promovat in functie de la un an la doi ani, argumentul
care a stat la baza acestei modificéri constd in situatia de fapt care rezultd din
corelarea dintre art. 45 alin. (4'), art. 58 lit. d) si art. 60 din Legea nr. 158 din 4
iulie 2008. Astfel, promovarea in functie publici nu se realizeazi in cazul
existentei unei sanctiuni disciplinare nestinse, al cirui termen de actiune poate fi de
pind la un an. Prin urmare, in practici, promovarea in functie publicé oricum nu se
realizeazd in cazul functionarilor publici sanctionati disciplinar in termenul de
actiune de un an, indiferent daci acestora le-a fost sau nu aplicat# sanctiunea de la
art. 58 lit. d). Din acest considerent, se impune cregterea perioadei de aplicare a
sanctiunii respective, pentru a-i conferi acesteia un caracter distinct si aplicabilitate
reald in raport cu alte sanctiuni disciplinare. |

Completérile propuse la art. 59 vin si reglementeze procedura disciplinaré in
cazul functionarilor publici de nivel superior specificati la art. 8 alin. (2) lit. c), prin
instituirea unei comisii de disciplind ai cdrei membri sunt numiti de Prim-ministru,
astfel incit s& fie asiguratéi o leg#turd instrinsecd intre angajatorul acestor categorii
de persoane (Guvernul) §i angajati.

in privinta modificirilor la Legea nr. 80 din 07 mai 2010 cu privire la
statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publicd si
la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publicd, se mentioneazi ci acestea se propun in conditii de austeritate
bugetard severs, avind in vedere volumul considerabil de cheltuieli generate de
implementarea normelor in vigoare. Totodat#, propunerile au drept scop ajustarea
cuantumului indemnizatiilor acordate personalului incadrat in cabinetul persoanei
cu functie de demnitate publici cu cel al indemnizatiei care se acordd demnitarului,
precum §i uniformizarea conditiilor de acordare a indemnizatiilor la expirarea
mandatului de demnitate public, stabilite in art. 17 din Legea nr. 199 din 16 iulie
2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publici. De
asemenea, au fost incluse unele conditii de acordare a indemnizatiilor care se
regésesc la alte categorii de personal ce activeazdi in serviciul public, pentru a
asigura un tratament nediscriminatoriu §i bazat pe vechimea in munci




persoanei. In acest mod, se va evita acordarea unei indemnizatii in legituri cu
incetarea contractului de munc#/raporturilor de serviciu disproportional in raport
cu perioada de activitate in functie sau alte garantii sociale de care persoana deja
beneficiaza.

in final, se mentioneazi c3 proiectul propune si alte modificiri/completiri
de ordin tehnic §i de concretizare, pentru a evita interpretarea confuza a
reglementirilor legislative.

La elaborarea prezentului proiect de lege au fost luate in considerare si
propunerile formulate de alte autorititi ale administrafiei publice centrale de
specialitate.

Adoptarea prezentului proiect de lege nu presupune cheltuieli financiare.

in scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul de Lege pentru completarea
unor acte legislative a fost plasat pe site-ul www.particip.gov.md (Proiecte in
discutie).

in contextul celor expuse, prezentul proiect se propune spre examinare in
sedinfa Guvernului.

Secretar general al Guvernului ‘Tudor COPACI

Ex.: Dumitru Botea
Tel.: 250-443




