CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Chisindu
Nr. 29 - 69 -2721 15 martie 2023

Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare

Referitor la proiectul hotérarii Guvernului ,,Cu privire la aprobarea
protectului de lege privind activitatea sanitar-veterinard (num. unic:
143/MAIA/2023), in limita competentelor functionale, propunem:

- examinarea lit.a) al alin.(2) din art.3 prin prisma prevederilor art.14 alin.(5)
din Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate care
stabilesc ¢ functiile de supraveghere si control sunt exercitate de Inspectorate;

- reexaminarea alin.(3) din art.4 in scopul ajustirii acestuia la prevederile
art.17 alin.(2) din Legea nr.98/2012 care prevad ca numirea si eliberarea directorului
general se face de catre Guvern;

- reconsiderarea alin.(4) al art.4, in contextul prevederilor art.17 alin.(2) din
Legeanr.98/2012 care stipuleazd ca autoritatea administrativa centrald functioneazi
conform principiului de conducere unici exercitati de directorul general. In acest
sens, se propune ca mentiunile privind consiliul consultativ {organ colegial) si fie
reglementate In Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Agentiel/Inspectoratului;

- excluderea alin.(5) al art.4, avdnd in vedere cd reglementarile ce vizeazi
numirea in functie, Incetarea raporturilor de serviciu, angajarea personalului
contractual sunt reglementate de art.19 lit.g), h), 1) si k) din Legea nr.98/2012,
respectiv acestea se vor corela cu normele invocate supra, regisindu-se in
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei/Inspectoratului;

- revizuirea art.5 g1 stabilirea clard a misiunii, domeniilor de competents,
functiilor, atributiilor si drepturilor Agentiei/Inspectoratului in deplind concordanta
cu prevederile art.24, 25, 26 si 27 din Legea nr.98/2012;

- reexaminarea lit.d) al alin.(2) din art.5, ori conform art.4 alin.(1) si (2) din
proiect, Agentiei ii revine functia de implementare a cadrului normativ, functia de
elaborare este de competenta Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare;

- rtevizuirea art.11, ori reglementirile stipulate sunt caracteristice unor
drepturi;
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- reconsiderarea art.12, In corelare cu art.105 din proiect si art.7 din Legea
nr.221/2007 privind securitatea sanitard veterinard, deoarece reglementarile
respective nu reflectd atributiile Agentiei, acestea fiind caracteristice unor drepturi;

- revizuirea denumirii art.20, orl aceasta nu coreleazd cu reglementarile din
continutul articolului. Aceiasi corelare se va efectua i la art.28 i 36;

- excluderea alin.(1) al art.20, deoarece reglementarile respective se regasesc
la art.21 alin.(2), fiind organic incadrate in capitolul corespunzitor al proiectului;

- substituirea la alin.(8) al art.24 a sintagmei ,,Inspectoratul Ecologic de
Stat” cu sintagma ,,Inspectoratul pentru Protectia Mediului” ;

- reconsiderarea alin.(2) din art.43 si 44 cu referintd la imputernicirea Agentiei
de a stabili, prin coordonare cu Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare
derogiri de la cerintele de inregistrare previzute de cadrul normativ. In acest sens,
relevam ca prevederile art.64 alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative stabilesc cd actul normativ de modificare are aceiasi fortad juridica cu actul
modificat, respectiv efectele juridice ale unui ordin emis de autoritatea
administrativd centrald nu poate depasi efectele juridice ale unei legi;

-substituirea in denumirea art.54 a sintagmei ,,autoritatii publice centrala” cu
sintagma ,,autoritdtii administrative centrale”, in contextul art.17 din Legea
nr.98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate;

- revizuirea art.104, ori reglementdérile propuse sunt declarative, fard a produce
efecte juridice;

- completarea proiectului cu reglementdrile previzute la art.23 din Legea
nr.221/2007, ce presupune colectarea si nimicirea cadavrelor.

De asemenea, reiesind din prevederile art.8 al Legii nr.435/2006 privind
descentralizarea administrativd si art.10 alin.(3) din Legea nr.436/2006 privind
administratia publicd locald, proiectul urmeazd a fi consultat cu autorititile
administratiei publice locale, eventual-Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

Secretar general al Guvernului /semnat electronic/
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Nr. 44 din 13 martie 2023
Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare
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Copie:
Cancelaria de Stat
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AVIZ
la proiectul de lege privind activitatea sanitard veterinard
(numar unic 143/MAIA/2023)

1. Consideratii generale

In adresa Congresului Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit adresarea din
partea Cancelariei de Stat a R.M. Nr. 18-69-2239 din 02 martie 2023 de a prezenta aviz asupra
proiectului de lege privind activitatea sanitard veterinard (numar unic 143/MAIA/2023) [in
continuare — proiectul de lege].

CALM a analizat prevederile proiectului hotérdrii prin prisma legislatiel In vigoare si a
intereselor autoritdtilor administratiei publice corelate cu interesele cetdteanului.

2. Legislatia aplicabila

e Legea privind administratia publicé locala nr.436/2006;

e Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

e Acordul de Asociere Intre Republica Moldova, pe de o parte, $i Uniunea Europeani i

Comunitatea Europeand a Energiei Atomice §i statele membre ale acestora, pe de altd parte din

27.06.2014, ratificat prin Legea nr.112/2014;

e Regulamentul (UE) 2016/429 a] Parlamentului European si al Consiliului Uniunii Europene
din 9 martie 2016 privind bolile transmisibile ale animalelor i de modificare si de abrogare a
anumitor acte din domeniul sdnititii animalelor, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 84 din 31 martie 2016;

e Legea nr. 129/2019 privind subprodusele de origine animala si produsele derivate care nu

sunt destinate consumului uman;

Legea nr.121/2020 privind organizarea si exercitarea profesiei de medic veterinar;

Legea nr. 119/2018 cu privire la medicamentele de uz veterinar;

Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizarea activititii de intreprinzétor;

Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de

intreprinzitor;

Legea nr. 296/2017 privind cerintele generale de igiend a produselor alimentare;

e Legea nr. 50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea conformititii cu
legislatia privind hrana pentru animale §i produsele alimentare §i cu normele de sinitate si de
bunistare a animalelor;

e Legeanr. 306/2018 privind siguranta alimentelor;

e Legeanr. 221/2007 privind activitatea sanitard veterinara;

e Legeanr. 231 din 20.07.2006 privind identificarea i inregistrarea animalelor;
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® ILegeanr. 231/2010 cu privire la comertul interior;



e Hotarérea Guvernului nr.1472 din 30.12.2016 privind aprobarea Planului National de Actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeani in
perioada 2017 — 2019;

e Hotdrdrea Guvernului nr. 8/2020 pentru aprobarea Normei sanitar-veterinare privind
stabilirea conditiilor de sinitate animald si publicd la importul §i plasarea pe piatd a unor
produse de origine animala.

3. Constatiri principale:

Sarcinile privind activitatea sanitard veterinard in teritoriu sunt necesare, dar acestea trebuie
corelate, in primul rand cu alocarea de resurse necesare pentru indeplinrea acestora. In caz contrar,
finalitatea acestora va rdmane doar la nivel declarativ (nu va exista eficienta si eficacitatea asteptati).
Totodatd, cadrul legislativ privind descentralizarea prevede In mod expres acest mecanism. Legea nr.
436/2006 privind descentralizarea administrativé, la art. 6 (Delegarea de competente), prevede ci: (1)
Competentele care {in de autoritifile publice centrale pot fi delegate autoritatilor publice locale de
nivelurile Intdi si al doilea, respectandu-se criteriile de eficacitate si de rationalitate economici; (4)
Delegarea de competente este Tnsotitd obligatoriu de asigurarea resurselor financiare necesare si
suficiente realizarii acestora; (6) Delegarea de competente este efectivd doar din momentul in care a
avut loc transferul resurselor financiare si materiale necesare si suficiente.

Exemplificim in acest sens, cu repartizarea de sarcini specifice in teritoriu, conform cérora,
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor organizeaza controale, iar autoritétile publice locale
preiau sarcini si obligatii (art. 89) de a amenaja gi de a suplimenta din fonduri proprii in functie de
necesitdfi, addposturile publice pentru céinii fard stdpén, cu angajarea a cel pufin unui medic
veterinar, pentru evidentd si supraveghere, precum si in general asigurd prin servicii specializate
asistenta medicald veterinara; acorda locuinte gratuite medicilor veterinari debutanti (art. 103 alin. (4)
lit. a). In acelasi context, este neinteleasi concluzia autorului proiectului de lege de la pet. 5 din nota
informativd (fundamentarea economico-financiard) ci ,,implementarea proiectului de lege nu va
necesita finantare din buget”.

Considerdm cd proiectul legii urmeazé si ofere un termen de gratie de la publicare pani la
intrarea Tn vigoare (cel putin trei luni) in interiorul céruia, subiectii raporturilor juridice in domentul
identificérii si Inregistririi animalelor, detindtorii animalelor, exploatatiile nonprofesionale,
autoritdtile contractante si orice altd persoani interesatd, va lua cunostintd de prevederile legii (in
special responsabilititile In ceea ce priveste sdnétatea animald, sacrificarea controlati a animalelor),
51 51 va organiza astfel activitatea corespunzitoare, pentru asigurarea conformarii legale.

Proiectul de lege nu prevede suficiente mecanisme sau trimiteri la alte acte legislative, prin
intermediul carora se va asigura eficient punerea in aplicare a prevederilor si sanctionarea abaterilor.

in anexa nr. 2 este specificatd o lege care inci nu existi (Legea privind sinitatea animals),
respectiv aceastd prevedere nu satisface criteriile necesare de claritate g1 previzibilitate a normelor
(intrd in sfera neconstitutionalititii).

4, Propuneri asupra proiectului de lege.

Propunem urmétoarele modificari §i completéri ale proiectului de lege:

1. Textul ,,coordonatele GIS — Geographical Informational Sistem - Sistem Geografic
Informational” de la art. 70 alin. (3) lit. ¢) se propune a fi Inlocuit cu textul ,,prin servicii de date
spatiale in sistemul national de coordonate MOLDREF 99”. Propunerea este intemeiati pe
prevederile (si terminologia) Legii nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date
spatiale si Legii nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica”.



2, Textul ,,coordonatele GIS” de la art. 70 alin. (5) lit. ¢) se propune a fi inlocuit cu textul
»prin servicii de date spatiale in sistemul national de coordonate MOLDREF 997,

3. La art. 106 alin. (1), dupd cuvintele ,,intrd In vigoare” se propune completarea cu
sintagma ,la expirarea termenului de gase luni”. A se vedea argumentaréa de la ,,constatiri
principale” (pct. 3).

4, Art. 106 alin. (4) din proiectul de lege, se propune expunerea in urmitoarea redactie:

,,Ouvernul, in termen de 6 luni:

a) va aduce In concordanti actele sale normative cu prevederile prezentei legi;

b) va propune modificéri la bugetul de stat pentru alocarea surselor financiare necesare punerii
in aplicare a prevederilor prezentei legi, inclusiv pentru transfer cétre bugetele locale”. A se vedea
argumentarea de la ,,constatan principale” (pct. 3).

Cu respect,

Vierel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex: Igor Cristal, expert CALM
Tel: (022) 22-35-09



Ministerul Agriculturii gi Ministry of Agriculiure
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L. OF 2043 N /7 ~ 6L
Lanr. din

Ministrul Agricalturii
si Industriei Alimentare

AV1Z
la proiectul Hotéririi de Guvern cu privire Ia aprobarea proiectului de lege privind
activitatea sanitari veterinari

Prin prezentul, la solicitarea nr. 09-07/679 din 03.03.2023, referitor la examinarea si
expunerea asupra proiectului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind activitatea
sanitard veterinard, reiterdm, c# proiectul de lege prevede supravegherea veterinard mai riguroas#
a teritoriului Republicii Moldova de boli infectocontagioase care provin din circulatia de
animale, facilitind monitorizarea situajiei epidemiologice si sporirea sigurantei produselor
alimentare de origine animala.

Totodatd, in urma examinérii actului normativ in cauzd, Institutul vine cu urmitoarele
propuneri §i viziuni la subiectul mentionat:

- Capitolul I, art. 1, pet. 4:

lit, a) de substituit sintagma ,tufuror animalelor/pdsdrilor” cu sintagma ,,futuror speciilor
de animale/pdsari”;

lit. b} de substituit sintagma ,,material germinativ’ cu ,material germinativ de origine
animald”, deoarece conform DEX-ului explicativ: cuvintul “germinatia” este un proces
fiziologic de trecere a unui germen de la viata latents la viafa activd si care duce la formarea unei
noi plante sau a unui organ vegetal.

- Capitolul I, art. 2, de substituit notiunea ,,zond de restrictie” cu ,,zond de carantind”,
termen mai larg utilizat §i recunoscut.

- Capitolul I, art. 2, este de dorit ca notiunile ,unitate”, ,unitate epidemiologici”,
Lunitate de material germinativ”, ,unifate izolatd” si , exploatatie nonprofesionald™ si fie
explicate In consecutivitate, la fel §i notiunile ,,defindtor de animal de companie” si ,, defindtor
de animale”, La fel, propunem includerea, In acest capitol a notiunilor, precum: ,siguranfa
alimentelor”, ,,zoonozd” §i ,, boli exotice”

Totodatd, este nevoie ca toate notiunile sa fie enumerate in ordinea alfabeticd, prin ce se
atinge o claritate si percepfie mai facil3 pentru utilizatori.

- Capitolul II art. 7, pet. 1, de dorit ca bolile si fie expuse (clasificate) pe speciile de
animale/pAsari.

Capitolul III, Sectiunea 1, sintagmele ,persoanele care lucreazd cu animale/pdsdri”,
wpersoanelor fizice si juridice” trebuie s& fie aduse In concordan{i cu notiuniile indicate in
capitolul I, art. 2, corespunzitor: , operator din domeniul protectiei §i asigurdrii bundstdrii

33

animalelor”, ,, persoand imputerniciti”, , propriefar de animal de companie” ete.



Capitolul V:

- art. 22, pet. 2, lit a) este necesar de adiugat metoda concretd de tratare a carcaselor
contaminate (termied, etc) care vor fi utilizate in alt scop decit consumul uman ;

- art. 23, pet. 10, lit. b) sintagma ,,s¢f supraviefuiascd in fard@’ de substituit cu sintagma
.50 supravietuiascd in conditiile climaterice ale tdrii”.

Cu considerenta celor relatate §i operarea preciziirilor expuse, considerdam cé aprobarea
proiectului exminat va eficientiza actiunile sirategice ale statului de supraveghere, profilaxie si
combatere a bolilor la animale, de prevenire a zoonozelor §i de protectiec a mediului. In acest
context, propunem promovarea §i aprobarea actului normativ, in modul stabilit.

Director interimar, dr., conf. Oleg Masner

Ex; Caraman Mariana
tel: 022 359 278



MINISTERUL MINISTRY
MEDIULUI OF ENVIRONMENT
AL REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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J3.05 4043 . D4-05/600

Lanr. din Cancelaria de Stat

Copie: Ministerul Agriculturii i
Industriei Alimentare

Urmare a demersului nr. 18-69-2239 din 02.03.2023, Ministerul Mediului a
examinat proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind activitatea sanitard veterinard (numdr unic 143/MAIA/2023) si, in limita

competentelor functionale, comunic despre lipsa de obiectii si propuneri.

Secretar general /— ’ Petru TATARU

7V

Ex. Angela Konovalenko,
Tel. 022 204 573



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

17 martie 2023 nr. 09/2-03/458/393

La  Numiir unic 143/MAIA2023

Referitor la proiectul de hotdrdre cu privire
la aprobarea proiectului de lege privind
activitatea sanitar veterinard

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
e-mail: cancelaria@maia.cov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@eov.md

La indicatia Cancelariei de Stat vizdnd examinarea proiectul de hotdrdre cu privire
la aprobarea proiectului de lege privind activitatea sanitar veterinard, Ministerul
Finantelor, in limita domeniilor de competents, comunica urmétoarele.

La proiectul de lege

Art. 8, alin. (7) urmeaza a fi expus in urmatoarea redactie:

,»Finantarea programelor de supraveghere, prevenire, control §i eradicare a bolilor 1a
animale, precum si a celor de necesitate si alertd, se realizeaza din bugetul de stat, prin
intermediul Agentiei, in limita alocatiilor aprobate prin legea bugetard anuald si din alte
surse ce nu contravin legislatiei.”.

Art.11, alin. (1), lit. b) a doua propozitie de exclus, deoarece prevederile art. 34 alin.
(25) din Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008 stipuleazi expres ci
amenzile aplicate pentru séivirsirea contraventiilor se vireaza in bugetul de stat, cu exceptia
celor prevdzute la alin. (26)+29). Totodati, prevederea datd Incalcd principiul
universalitdtii bugetului, reglementat de art.8 al Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014. In conformitate cu acest principiu, toate resursele si cheltuielile
bugetare se includ in buget fard careva coreléri prestabilite Intre anumite tipuri de resurse si
cheltuieli.

Arxt, 12, alin. (1), lit. a), b) si ¢) urmeazi a fi revizuite si reformulate in scopul
reglementdrii atributiilor, care reprezintd sfere de competentii/de activitate. In redactia
propusd de autor acestea nu reprezintd atributii, ci anumite drepturi ale Agentiei.

Prevederile art. 17 alin.(12) de exclus deocarece se dubleazd cu prevederile art.8
alin.(7).

Art. 24 alin.6 lit. b) de exclus, deoarece Planurile de contingentd nu pot contine
criteriile mentionate, dat fiind cd (i) destinatiile de utilizare, modul de alocare, evidentd si
control al mijloacelor fondului de rezerva si fondului de interventie ale Guvernului sunt

MD-2005, mun. Chigindu, str, Constantin Tinase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.pov.md




stabilite prin Regulamentul aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.862/2015 si (ii)
cheltuielile bugetare sunt determinate de alocatiile aprobate in legile bugetare anuale.

La art.24 alin.(8) cuvintele ,Inspectoratul Ecologic de Stat” se vor substitui cu
cuvintele ,,Inspectoratul pentru Protectia Mediului”.

Art,100, se considerd necesar de reformulat, reiesind din faptul, cd (i) acesta
urmeazi si contind exclusiv prevederi referitor la SIA ,,RSA” (eventual prin mentionarea
detinatorului, administratorului SI, etc.) si (ii) tindnd cont de faptul ci pot fi finantate
activitifile de elaborare/mentenantd/dezvoltare a sistemului informational, iar prevederea
~finanfarea SIA ,,RSA” este ambigui.

Art. 101 in denumire §i text se va exclude cuvéntul ,,subventii”, deoarece proiectul
de lege prevede despégubiri §i nu prevede mecanisme/conditii de acordare a subventiilor.

Denumirea art.102 se va expune in urmaitoarea redactie ,,Finantarea activititilor
sanitar veterinare de stat”;

Tot aici, este de mentionat cé, reiesind din definitia notiunii ,,autoritate sanitari
veterinard competentd - Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, subdiviziunile
teritoriale pentru siguranta alimentelor” din art.2 la proiect, art.102 alin. (1) urmeazi a fi
redat dupd cum urmeaza:

»(1) Finantarea activititii Agentiei se efectueaza in limitele alocatiilor aprobate in legea
bugetard anuald, inclusiv din venituri colectate, precum si din alte surse neinterzise de
legislatie.”;

- alin. (2) urmeazi a fi exclus, deoarece bugetele autorititilor bugetare se elaboreazi,
se aprobi si se administreaza in conformitate cu principiile, regulile §i procedurile previzute
de Legea finantelor publice i responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014;

- alin. (3) urmeaza a fi specificate care sunt activititile sanitare veterinare strategice
de interes national.

Referitor la art. 106 privind intrarea In vigoare a hotirérii la data publicirii in
Monitorul Oficial este de mentionat/atentionat, cd prevederile art. 17, alin. (2) din Legea
finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014, stipuleazd ci pe
parcursul anului bugetar In curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducere
veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu
este previzut in buget.

Suplimentar, la capitolul 4 din nota informativa, autorul indicd faptul ci, se
propune subordonarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor (ANSA)
Ministerului Agriculturii i Industriei Alimentare, intrucit elaborarea politicilor in domeniul
agro-industrial nu pot exista separat de implementarea acestora, insd art.3 alin. (2) lit. a)
prevede cd ANSA este subordonatd Guvernului. Astfel, considerdim oportun a aduce
claritate in acest sens.

La nota informativa

In Analiza impactului si Nota informativd se mentioneazi ci, implementarea
proiectului nu va necesita finantare din buget, cu exceptia aparitiei unui focar de boali care
implica constituirea Comisiilor antiepizootice exceptionale - republican, raionale si locale.

MD-2005, mun, Chisindu, str, Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md



Totodatd, implementarea prevederilor proiectului in cauzd ar putea necesita
cheltuieli suplimentare din bugetul de stat, precum finantarea SIA , RSA”; prevenirea si
controlul bolilor suplimentar listate, gestionarea bancilor de antigeni, vaccinuri si reactivi de
diagnosticare pentru bolile listate suplimentar, etc.

De asemenea, descrierea impactului social din cadrul Analizei impactului la
proiectul Legii privind activitatea sanitard veterinard, impactul economic nu contine
descrierea acestuia sub formd de costuri, In urma implementérii proiectului, ce prevede
ulterior reducerea numirului de angajati din cadrul aparatului central si fortificarea
capacitatilor la nivel teritorial.

Astfel, se considerd necesar de a completa Analiza impactului si Nota informativa
cu descrierea impactului economico-financiar, cu indicarea expres a cheltuielilor (bugetare
si nebugetare), rezultate din implementarea prevederilor noi previzute in proiectul de lege,
comparativ cu prevederile actelor normative in vigoare.

Subsidiar, potrivit pct.33 a Regulamentului privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr.1171/2018, ,,Pentru actele normative emise, aprobate sau adoptate ce reglementeaza
domeniul sanitar, fitosanitar, al bunéstirii animalelor sau orice alt domeniu identificat drept
prioritar de Uniunea Europeand, tabelul de concordantd se intocmeste in conformitate cu
modelul 2 din anexa nr.3 la prezentul Regulament”.

Secretar de Stat Ion GUMENE
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MINISTERUL SANATATH AL REPUBLICH MOLDOVA

AGENTIA NATIONALA PENTRU SANATATE PUBLICA

MD 2028, mun. Chigindu, str. Gh, Asachi 674, Tel, +373 22 574 501, httpss/fansp.md c-mail; offfcesénnsmeovind IONQ: 1618681000021

Nr. 01-14/2-1002 din 10.03.2023
Lanr. 18-69-2239 din 02.03.2023 :

o Cancelaria de Stat
Copie: Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

Prin prezenta, Agentia Nationald pentru Sénétate Publicd a examinat proiectul
de Lege privind activitatea sanitard veterinard (naumir unic 143/MAIA/2023).

Se atestd discordantd ce priveste subordonarea ANSA -~ In proiectul Legii e
specificat ¢d se subordoneazi - Guvernului, 7n Nota informativd ~ Ministerului
Agriculturii $i Industriei Alimentare, Capitelul 11, art.3, pct.2.

Totodatd expunem urmétoarele propuneri de expus Tn redactie:
Pe parcursul textului este folosita sintagma ,, sanditate publicd veterinard "~ se
propune ca aceasta sa fie clar definitd in Art.2, Notiuni generale.

Capitolul I

Art. 1, (2), a) - de finalizat cu prevederea: |, inclusiv a zooantroponozelor
(bolilor comune animalelor sl oamenilor)”.

Capitolul 11

Art. 6, (3), a), b), ¢) - dupd cuvantul ,, prevenirea”, de inclus sintagma:
wintoxicatiilor si” | ulterior dupa text. |

Art. 6, (3), b) - de finalizat activitatea cu sintagma ,, de asemenea la aparitia
izbucnirilor cauzate de consumul produselor alimentare si apd nesigurd’”
La art. 7, (1) - de inclus ,,rularemia, infectia cu Salmonella enteritidis,
Salmionella typhimurium, varicla maimufei”.

Capitolul 111

Art. 9, (1) - sintagma ,swnt obligate” de inlocuit cu sintagma ,,poartd
responsabilitate”.



Art. 9, (1), b), aliniatul 2 — dupd cuvintul ,, utilizarea” de inclus sintagma
W$1 prelucrarea”™ |, apoi dupd text., aliniatul 6 - dupa cuvantul ,, eliminarea ”
de inclus sintagma ,,pelucrarea §i stocarea” , apoi dupa text.

Capitolul IV

Art. 18, (2) - de inclus ,efectuarea schimbului de date cu Sistemul

informational de Supravegherc a Bolilor Transmisibile si Evenimentelor de

Sandtate Publicd prin -'i-ntelimediui platformei de interoperabilitate (MConnect)

tn scopul depistarii i notificarii cazurilor de bolilor infectioase la animale si
* oameni ,, . |

Capitolul IV (Sectiunea 2)

Art. 41, (1) — se completeazid cu sintagma ,, Persoanele participante la
sacrificare vor fi instruite si echipate corespunzalor’.

Capitolul XVI

Art. 82, (4) - de finalizat cu sintagma ,, Totodatd agentii economici creeazd
angajafilor conditii de securitate §i sandiate in munca’.

La art. 84, (1), (2) - de expus in redactia ,,Agentia de comun cu Ministerul
Sanatdtii elaboreaza si pun in aplicare documente directive si metodice
privind supravegherea, prevenirea si controlul zoonozelor, de asemenea port
responsabilitatea realizdril acestora in raport cu sindtatea animald, umand
si cu produsele si subprodusele de origine animald supuse

supravegherii §i controlului sanitar veterinar”.

Capitolul XVII

Art. 85, (2) - dec inlocuit cuvintele ,persoand calificatd” cu cuvintele
Lpersoand imputernicitd” din art. 2 Notiuni.

La art.87, b) - dupd cuvantul ,, adresa " de inclus sintagma ,, vietii §i sdndtdii
animale si umane”.

Capitolul XVIII

Art. 89, (1) - dupd cuvintele ,, au obligajia” - de inclus ca prim punct

.De'a crea servicii specializate peniry intrefinerea cdinilor fard stapin”.
Art. 91, (6) - de exclus sintagma ., dacd nu sunt adoptafi in aceastd
perioada”.



Capitolul XX

Art. 105, (1), n) - dupd cuvantul ,, unor” de inclus sintagma ,,intoxicafii §i”,
apoi dupd text.

Cu respect,

Director Nicolae JELAMSCHI
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE SI INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chiginiu » Tel: (373 22) 578205 e Fax; (373 22) 232302 « http://www.mfa.gov.md

Nr. D1/3/041.1-2666 din 06 martie 2023
La nr. 18-69-2239 din 02 martie 2023

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene a examinat proiectul Hotdrérii
Guvernului privire la aprobarea proiectului de lege privind activitatea sanitard
veterinard (numir unic 143/MATA/2023) si, In limita competentelor functionale,
comunica urmatoarele.

Cu referire la Nota informativa la proiect, se atrage atentia cd in conformitate cu
dispozitiile anexei nr. 1 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, n cazul
in care actul normativ are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, In compartimentul 3 se va indica mentiunea privind elaborarea tabelului de
concordanta.

Totodatd, se mentioneaza cé, in contextul In care actul normativ reglementeazi aspecte
din domeniul fitosanitar, in conformitate cu pct. 33 din Regulamentul privind
armonizarea legislatiel Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin
HG nr. 1171/2018 (in continuare Regulament), pentru actele normative emise, aprobate
sau adoptate ce reglementeaza domeniul sanitar, fitosanitar, al bunéstérii animalelor sau
oricare alt domeniu identificat drept prioritar de Uniunea Europeand, Tabelul de
concordantd (*care urmeaza a fi tradus In limba engleza si remis partii UE, in acord cu
dispozitiile pct. 54 din Regulamentul) se intocmeste in conformitate cu modelul nr. 2 al
Anexei nr. 3 din Regulament.

Mihai MITU
Secretar General
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Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizari
al Republicii Moldova

Nr. 08/2-938 din 06.04.2023
Nr. 18-69-2239 din 02.03.2023

Ministerul Agriculturii si

Industriei Alimentare
e-mail: secretariat@maia.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-matil:cancelaria@gov.md

Cu referire la proiectul de hotérére cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
activitatea sanitard veterinard (numdr unic 143/MAIA/2023), in limita competentelor
functionale, comunicéim urmitoarele.

La proiectul de lege

Art. 7 alin. (1) - prevede lista bolilor supuse notificarii obligatorii. Consideram
oportun de a expune Lista n cauza Intr-o anexa la proiect, iar la art. 7 fiind stabilite norme
de trimitere la aceasta anexa.

Art. 11 alin. (1) lit. b) - este prevazut cd, in vederea realiziri activitatilor sanitare
veterinare de stat, medicii veterinari oficiali au fmputernicirea ,,sd constate contraventii si
sa incheie procese-verbale conform prevederilor Codului contraventional al Republicii
Moldova. Mijloacele banesti sustrase in calitate de amendd sdnt utilizate exclusiv pentru
consolidarea bazei tehnico-materiale a serviciului veterinar de stat”. Tinand cont de faptul
cd, unul dintre principiile fundamentale ale controlului, stabilite in Legea nr. 131/2012
privind controlul de stat asupra activitatii de Intreprinzitor, este ,, neadmiterea interesului
patrimonial al inspectorului prin excluderea defalcdrii directe in bugetul organului de
control respectiv a resurselor financiare provenite din sanctiunile pecuniare”, considerim
inadmisibil de a stabili cd sumele din amenzi vor fi utilizarea pentru dezvoltarea bazei
serviciului veterinar de stat, deoarece pot fi create situatii cind inspectorii vor fi cointeresati
sd aplice amenzi si in cazurile de ne Incélcare a legislatiei, fapt ce va crea situatii de conflict.
Prin urmare, mijloacele banesti sustrase din amenzi necesita a fi transferate la bugetul de
stat.

La art. 24 alin. (8) - este prevazut ci , Agemtia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, in comun cu Agentia ,, Moldsilva”, Inspectoratul Ecologic de Stat, inclusiv alte
autoritdfi de reglementare, exercitd controlul, prin supravegherea respectdarii ceringelor
privind protectia si bundstarea animalelor domestice, inclusiv a celor sdlbatice”. De
mentionat cd, prevederilor expuse in acest articol tin de informarea si pregatirea cu privire
la boald, elaborarea si aplicarea planurilor de contingentd, mésurile de contingentd necesare
in vederea atenudrii riscului de transmitere a bolilor etc. In acest context, prevederile alin.
(8) nu coreleazi cu continutul articolului si necesita a fi excluse.



La art. 26 alin. (2) si alin. (3) - sunt stipulate prevederi ce stabilesc atributii de control
pentru Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor. In acest sens, se recomandi de a
completa cu prevederi de trimitere la Legea nr. 131/2012.

Denumirea art. 28 - , Delegarea de competente in ceea ce priveste utilizarea
medicamentelor de uz veterinar” nu coreleazi cu continutul articolului. Este necesar de a
exclude cuvintele ,,Delegarea de” din denumire.

Obiectie valabild si pentru denumirea art. 36 din care este necesar de a exclude
cuvintele ,,Delegarea de competente in ceea ce privegte”.

La art. 43 alin. (2) - norma expusé prevede ci, ,, Agentia stabileste, prin coordonare
cu Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, derogari de la cerinta de inregistrare
mentionatd la alin. (1) si le aprobd prin ordinul directorului general...”. Prin urmare,
aceasta este inacceptabil, deoarece printr-un act normativ subordonat legii nu pot fi stabilite

- derogari.

Obiectie valabild si pentru art. 44 alin. (2) si art. 69 alin. (3).

La art. 47.

Alin. (1) - norma stipulatd prevede ci, ,, Agentii economici care desfasoard cel putin
una dintre activitdfile mentionate in anexa nr. I pot activa numai dacd acestea au fost supuse
procedurii de autorizare/inregistrare sanitard veterinard de cdatre Agentie”’. De mentionat
cd, actualmente, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a elaborat proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative si Inregistrat cu numérul unic 191/MAIA/2023
potrivit cdruia se propune abrogarea Anexei nr. 3 Lista de activitdti ale unitdtilor comerciale
supuse autorizarii sanitar-veterinare sau inregistrarii de cdtre Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor de la Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior. De evidentiat
cd, activitatile unitatilor comerciale previzute In Anexa nr. 3 nu se regésesc In Anexa nr. 1
de la proiectul de lege privind activitatea sanitard veterinard. Considerdim oportuni
includerea activitatilor respective in Anexa nr. 1 proiectul de lege.

Almn. (2) Iit. a) si lit. b) - este prevazuta obligativitatea prezentirii:

@) actul ce confirmd inregistrarea activitdfii de intreprinzdtor in Republica
Moldova;

b) actul ce confirma dreptul de proprietate sau dreptul de folosingd asupra spatiului .

Obligativitatea prezentdrii documentelor prenotate constituie o actiune Impovaritoare,
care implicd efort financiar si timp din partea agentilor economici. Prin urmare, se
recomanda excluderea lit. a) st lit. b) si acordarea accesului ANSA la Registrul de stat al
unitatilor de drept, tinut de cétre Agentia Servicii Publice, prin intermediul Platformei de
interoperabilitate (MConnect).

Obiectie valabila si pentru monstra de Cerere (Anexa nr. 2).

Alin. (3) - norma stipulatd prevede ca, ,,Pentru obtinerea inregistrdrii sanitare
veterinare, operatorii notificd Agentia conform modelului aprobat prin ordinul directorului
general al Agenfiei”. Consideram cd, pentru a asigura un grad inalt de predictibilitate si
transparentd, modelul notificarii necesita a fi stabilit ca anexa la prezentul proiect.

La art. 58 alin. (1) lit. b) - norma stipulatd prevede cad, operatorii unitatilor si
abatoarelor care acceptd si primeascd animale terestre ,verificd dacd sunti prezente



certificatele de sdnatate animald, formularul de miscare (F2) si declaratia de eveniment
(F3)”. Declaratia de eveniment (F3) urmeazi a fi exclusd, deoarece aceasta a fost exclusa
prin Legea nr. 156/2022 pentru modificarea unor acte normative.

Obiectie valabild si pentru art. 92 lit. b) - este necesar de a exclude trimiterea la
formularul de identificare (F1) si declaratia de eveniment (F3).

La art. 105 sunt prevazute competentele ANSA. Totodata, potrivit art. 24 din Legea
nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor sunt stabilite un sir de competente ale ANSA.
Unele competente se repetd/suprapun, concomitent sunt prevazute i competente noi, care
nu se regasesc in Legea nr. 306/2018. Astfel, pentru a garanta un nivel inalt de previzibilitate,
precum si In vederea evitarii situatiilor de incertitudine si interpretdri diferite, este necesar
de a include toate competentele ANSA Intr-o singurd lege, iar in altd legi de previzut doar
norme de trimitere.

La Anexa nr. 2 - mostra de cerere adresatd subdiviziunii teritoriale pentru siguranta
alimentelor contine abrevierea,,L.S.” ceea ce presupune aplicarea stampilei. In acest context,
evidentiem c& obligativitatea stampilei a fost eliminatd prin adoptarea Legii nr. 160/2016
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, potrivit cireia art. 3 din Legea nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi a fost completat cu norma care prevede
ca, ,, intreprinderile si intreprinzatorii nu sunt obligati sa detind si sd aplice stampila proprie
pe inscrisuri de orice naturd”.

Concomitent, atentiondm ci pe Intreg textul se regésesc norme cu caracter incert, ceea
100/2017 cu privire la actele normative, si anume: ,, mdsurile necesare” - art. 31 alin. (1) lit.
b); . procedura comunitara’ - art. 31 alin. (3); ,, orice alte mdsuri adecvate” - art. 35 alin.
(1) lit. 1); ,, alte mdsuri de restrictie impuse” - art. 35 lit. d); ,,alfi factori epidemiologici
relevanti” - art. 37 lit. 1); ,, informatiile necesare pentru a demonstra” - art. 52 lit. d); ,, alti
Jactori epidemiologici” - art. 56 lit. ¢); ,, alte informatii relevante” - art. 67 alin. (2) lit. e);
. alte aspecte ale modului de functionare” - art. 70 alin. (3) lit. h), alin. (5) lit. h),

In subsidiar, mentionim ci propunerile de modificare a Legii nr. 221/2007 incluse in
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (numdr unic 191/MAJA/2023) sunt
binevenite, acestea vin sa optimizeze procedura de obtinere a actelor permisive: se abrogi
Anexa nr. 3 Referatul tehnic si Anexa nr. 5 Ordonanti de suspendare a autorizatiei sanitare
veterinare de functionare etc.

In context, considerim oportun ca aceste propuneri si se regiseasca si In proiectul de
lege privind activitatea sanitard veterinari.
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‘ UCATORILOR de CARNE de PORC din MOLDOVA
ASOCIATIA FROD Asociatia Obsteascl IDNO: 1016620005359
e-mail: apcpmoldova@gmail.com

ar.27/01 din 30 martie 2023

Referitor la avizarea proiectului de lege
privind aprobarea Legii sanitar-veterinare.

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Asociatia Producitorilor de Carne de Porc din Moldova (APCP) la solicifa_rea
Ministerului Agriculturii Industrii Alimentare nr. 09-07/679 din 03.03.2023 pr§v131.d
aprobarea proiectului de lege privind activitatea sanitar-veterinard, si, in llrrf}ta
competentelor sale profesionale, remite spre cunostinti propunerile si “obiectiile
analizate i definitivate.

Astfel, solicitdm s& luati In consideratia urmatoarele propuneri:

1. Articolul 11 urmitoarele precizari:

aliniatul (1) lit. a) din proiect urmeazs a fi modificat in sensul excluderii
dreptului medicilor veterinari de a solicita acces pe teritoriul obiectivelor supuse
supravegherii §i controlului sanitar veterinar, pentru a-si exercita competentele
specifice, dacd acestia au intrat in contact in ultimele 48 de ore cu porci (in special cu
suspectii de contaminare cu boli specifice).
Aceastd modificare va aduce proiectul de act normativ de 2 fi in concordantd cu
prevederile pet. 5, alin, 4), Anexa nr. 3 a Hotirarii Guvernului nr. 1368 din
19.12.2016 cu privire la aprobarea unor norme sanitar-veferinare, care prevede ci
“este strict interzis accesul in exploatatie a persoanelor care au vizitat alte exploatatii
de porcine in ultima pericads.”

Cazul medicilor veterinari este in special aplicabil situatiei de fas, dat fiind ca
acestia de cele mai multe ori viziteazii obiective pentru controlul ¢
de prezent3 a bolilor specifice porcilor, iar ignorarea acestui
raspandirea bolilor specifice chiar de ciitre medicii veterinari.

Prin urmare, norma propusi urmeazi s fie modificats cu Iuarea in consideratie
a aspectului dat.

- aliniatul (1) lit. b) al proiectului, de exclus sintagma “Mijloacele bénegti
sustrase in calitate de amends sunt utilizate exclusiv pentru consolidarea bazei
tehnico-materiale a serviciului veterinar de stat”,

Prevederea respectivi este 1in contradictie
Contraventional, cat si cu principiile generale

-

azurilor suspecte
aspect ar putea duce la

atdt cu prevederile Codului
de reglementare a amengzilor

MD-2005, mun. Chiginfu, str. str. Mihai Viteazul,17, Republica Moldova
‘ tel, (062057958), e-mail: apcpmoldova@gmail.com



contraventionale, potrivit cirora amenzile aplicate de agentii constatatori (autoritdtile
statului) sunt virate in bugetul de stat.

Mai mult ca att, un mecanism care ar prevedea incasarea amenzilor intr-un
anumit buget autonom, altul decat bugetul de stat, ar contribui la favorizarea aplicarii
excesive §i abuzive a amenzilor, ageniii constatatori fiind direct interesafi de
suplinirea bugetului administrat. O expertizi anticoruptie, obligatorie in conformitate
cu procesul legislativ, cu sigurantd va aviza negativ o astfel de prevedere ca fiind cu
potential de favorizare a coruptibilitatii.

2. Articolul 19 dupi cum urmeazi:

- aliniatul (2) lit. @) urmeazd a fi modificatd dupd aceleagi principii si motive
expuse la punctul 1 al prezentului aviz, §i anume, (limitarea sau reglementarea
speciali a accesului medicilor veterinari care au fost In contact cu alte animale, pe
teritoriul complexelor zootehnice).

- aliniatul (2) lit. b) prevederile acestui aliniat trebuie a fi clar stipulate, si anume,
de specificat natura asistentei obligatoriu oferitd medicilor veterinari.

3. Articolul 33 din proiect urmeaza a fi completat cu un nou aliniat prin care
si fie stabilitd o limitd in timp a duratei anchetei epidemiologice., i anume,

*(3) Durata anchetei epidemiologice nu poate depasi 60 de zile. In cazuri

exceptionale, durata poate fi prelungitd cu cel mult 15 zile prin ordinul motivat al
Agentiei.”
Din experienfa practici a producitorilor de carne de porc, de cele mai multe ori
anchetele epidemiologice sunt tergiversate pe perioade excesiv de lungi, fard a avea
un motiv intemeia Tn acest sens. Prin urmare, acest aspect necesitid reglementare
speciald in sens de restrictionare a duratei.

4.  Articolul 40 de completat cu un nou aliniat prin care si fie stabilita
obligativitatea coordondrii procesului de vaccinare nemijlocit cu medicii veterinari ai
unititilor zootehnice, respectiv se propune urmiatoarea completare:

”(3) Planul de vaccinare prevazut la alin (1) lit. 2) urmeazi a fi pus in aplicare cu
coordonarea actiunilor in comun cu medicii veterinari ai unititii supuse vaccingrii.”

S.  Articolul 42 lit. h) din proiect urmeazi a fi modificatd dupd cum
urmeaza:

’h) mésurile adoptate pentru a diminua propagarea bolii provocati de circulatia

animalelor s#lbatice si/sau de contactele dintre grupurile de animale silbatice. Aceste
masuri pot cuprinde interzicerea anumitor tipuri de vanatorii (vinitoarea prin goani)
si admiterea altor tipuri, cum ar fi vinitoarea controlati a mistretilor de la turnuri cu
uttlizarea armelor cu teavi ghintuitd.”
Din practica noastrd, vanatul prin goand contribuie la raspindirea necontrolati a
mistretilor, care pot fi de multe ori purtitori de pestd porcind africani. Acest lucru
poate duce la apropierea mistrejilor de fermele zootehnice cu contaminarea
animalelor din complex (situatie des Intdlnitd) sau contaminarea cerealelor folosite in
hrana animalelor.

Cu toate acestea, vanatoarea tintitd este in sine o activitate care contribuie la
controlarea numérului de mistrefi §i finerea acestora in interiorul anumitor arii,
departe de complexele zootehnice. Experienta statelor europene (Romania, Cehia,
Polonia g.a.) este un exemplu elocvent al utilizirii cu succes a vanatului ca metod3 de

MD-2005, mun. Chiginfly, str. str. Mihai Viteazul,17, Republica Moldova
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controlare a populatiei de mistreti §i de neadmitere a apropierii acestora de fermele
de porci sau localititi, evitind astfel riscul de réspandire a pestei porcine africane sau
a altor boli specifice cu transmitere aeriana.
6. Articolul 47 alin. (10), din confinut, urmeazd a fi exclus cuvéntul

"modemizare”. Consideriim ¢ procedura de modernizare nu trebuie si fie temei
pentru eliberarea repetati a autorizafiel sanitar veterinare de functionare, or acest fapt
ar fi un motiv de descurajare a modernizérii complexelor zootehnice din cauza
procesului excesiv de birocratizat si anevoios de obfinere a acestui act permisiv.
Mai mult, proprietarilor de complexe zootehnice le va fi excesiv de complicat s&
parcurgi aceste etape in procesul de modernizare, or, pe langd cheltuielile mari de
modernizare (planificiri, procurare utilaje costisitoare, efectuarea lucrérilor necesare
etc) acestia vor fi nevoifi si améne utilizarea noilor tehnologii pdnd la obfinerea
actelor permisive,

Totodatd, numdrul excesiv de mare de smzatu care impun obtinerea repetata a
autorizatiei sanitar veterinare de functionare, sporeste riscul de coruptibilitate in
sectorul public de domeniu.

7.  Articolul 51 din proiect urmeazi a fi revizut si coordonat de comun
acord cu detindtorii de ferme de crestere a animalelor, si categoriile de informatii
pentru care se impun finerea registrelor trebuie si fie reduse semnificativ.

Aceastd opinie este motivatd de faptul ci aproape toate informatiile indicate la
norma vizatd, sunt deja introduse in registrele electronice de stat (Sistemul /nformafional
Automatizat ,, Registrul de Stat al Animalelor” SIA ,RSA”) si dublarea obligativitatii de
tinere a acestor informatii de cétre producatori este o suprabirocratizare excesivd a
activititii acestora, fara si aibd in esentd un scop legitim protejat, lucru care duce la
ingreunarea inutild a activitiii crescitorilor §i ca consecinii duce la cresterea
produselor finite pentru consumatori. Prin urmare:

- aliniatul (1) lit. ¢): "si verifice, la Imbarcare, pentru fiecare animal in parte,
corespunderea dintre pagaportul individual pentru bovine, formularul de migcare (F2)
si crotalie pentru animalele din specia bovind, precum i corespunderea dintre
crotalie i formularul de migcare (F2) pentru celelalte specii de animale;” - de exclus

integral.
In opinia noastr3, o atare obligatie, pe langi faptul cd este excesivi i nu corespunde
scopului reglementat, nu poate fi pusid pe seama transportatorilor de animale, dati
fiind lipsa acestora de competente si abilitdti de executare a acestor sarcini. Mai mult,
dat fiind transportarea unui numdr mare de animale, aceastd obligatie este imposibild
de aplicat in practica si ar duce la incélcarea sa constant.

- aliniatul (1) lit. (d): de _exclus, din aceleasi motive de suprabirocratizare
excesiva.

- aliniatul (2) de exclus. Registrul electronic de stat (Sisteraul Informafional
Avtomatizat ,, Registrul de Stat al Animalelor” SIA ,RSA™) contine deja toate informatiile
arhivate care se contin la aliniatul (2) iar arhivarea repetatd a acestor informatii este
din nou o sarcind atit inutild, cat §i lipsita de utilitate si scop practic.

8.  Articolul 53 dupd cum urmeazi:

- aliniatul (1) lit. (b) si lit. (d} - de exclus,
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- gliniatul (2) — de exclus integral. Obligatiile propuse a fi instituite pentru
transportatori, sunt improprii acestora §i pe l4nga faptul ¢4 nu au scop legitim §i nici
utilitate practic3, nu vor putea fi aplicate practic sub nici o forma.

Mai mult, informatiile propuse pentru a fi pastrate de transportatori aparte, sunt
deja detinute de proprietarul animalelor transportate, iar actele insofitoare sunt
suficiente pentru efectuarea unui transport ordinar.

9, Articolul 54 lit. (c) nu este clar definit cine sau care organ este imputernicit
pentru a expedia notificarile la sistemul informational TRACES.

10. Articolul 61 alin. (8) din proiect urmeazi a fi modificat In sensul
concretizirii acestuia.

In redactia actuald propuss, acest aliniat confine prevederi neclare, in special
nu este cert care sunt documeritele de transport, cum se numesc, cine le elibereazi §i
ce scop urmiresc. Nu este clar care documente sunt valabile 10 zile- valabilitatea
certificatului de sanétate, certificatul veterinar, documentele de transport?

11. Articolul 82 lit. (d) nu este claritate asupra nofiunii de "marca de
séndtate", si dac# trebuie sa fie aceiagi la toti furnizorii de materie prima, cu aplicare
fiecdrei carcase, in situatia producatorilor de carne de porc.

12. Articolul 93 dupa cum urmeaza: :

- aliniatul (4) — se insistd pe specificarea concretd a notiunii "de tip inchis”.
Producitorii de carne de pore nu au descifrat elementul unitatii de circuit inchis.

- aliniatul (5) - de exclus cuvantul "maximum” Inainte de sintagma 30 de
zile”. Considerdm ci animalele de import urmeazi sé fie carantinate strict pentru o
perioada de 30 de zile, or in formula actuald propusi, "maximum 30 de zile”, se oferi
o discretie absolutéi cu privire la perioada de carantind obligatorie, care in formula
actuald poate fi redusd si la 3 zile, lucru care ridicd riscuri grave de raspandire a
bolilor transmisibile §i face practic redundant sensul instituirii carantinei.

Riméne valabil riscul de coruptibilitate din partea functionarilor cu drept si
reducé perioada de carantina.

13.  Articolul 97 lit. b) care prevede anumite obligatii pentru transportator
de exclus. Consideram cé aceastd obligatie trebuie pusi pe seama proprietarului de
animale (vanzitorul), nu pe transportator, care de cele mai multe ori sunt
reprezentanti ai persoanelor juridice diferite §i aceste obligatii sunt improprii de
reguld pentru transportatori (de reguld doar goferul de camion).

Actele de insofire sunt comprehensive si in masurd si clarifice autorititilor sanitar
veterinare orice aspecte cu privire la provenienta acestora si alte informatii relevante.
14. Articolul 102 alin. (4) al proiectului urmeazd a ‘fi modificat si
reformulat in aga fel, incét definitorii de animale si fie protejati de deciziile abuzive
si neintemeiate a autoritifilor, pe marginea suspiciunilor de prezeni? a bolilor
specifice.
Pun'erea pe scama defindtorilor de animale a cheltuielilor legate de activitatile
sanitare veterinare de prevenire §i lichidare a bolilor, analizele de laborator in
Vefierea dla.gl}OStICE'i’li lor, expertiza sanitar veterinari a produselor si materiilor
prime de. origine amm_alé .§i non animald, altele decét cele de interes national, ridicd o
multitudine de neclaritiii si riscuri neintemeiate. Continutul actual al normei este
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vag, interpretabil si lasd pe seama autoritdtilor dreptul la discretie absoluti in
procesul decizional.

Este necesara instituirea unui mecanism care si delimiteze clar (prin stabilirea de
criterii fixe) care activititi pot fi atribuite la cele “de interes national” si care nu. Or,
in caz contrar, autorititile vor masca orice decizii ca fiind altele decit "de interes
national” si vor supune definitorii de animale unor actiuni §i cheltuieli
disproportionate, care se pot dovedi a fi inutile. Rimane valabil riscul de
coruptibilitate din partea funcionarilor cu drept si dispund efectuarea activitéilor
sanitare veterinare de prevenire si lichidare a bolilor, analizele de laborator in

vederea diagnosticarii lor, expertiza sanitard veterinard a produselor si materiilor
prime de origine animal3 §i non animal4.

Prin urmare, propunerile oferite pentru modificarea proiectului de lege privind
activitatea sanitar-veterinari cu motivarea acestora, in opinia noastrs, vor imbunatéti

proiectul prin ajustarea acestuia, in special din punctul de vedere al implementrii
practice a acestuia.

in speranta unei colaboréri efective §i a unei comuniciri continui, suntem
deschisi pentru conlucrare eficientd mai departe, pentru a se reusi in realizarea si
aprobarea unui cadru legal clar care, ar permite mediuluj de afaceri s activeze intr-
un mediu transparent §i echidistant, pentru a contribui la dezvoltarea economiei

nationale ale {arii.
Vi multumim pentru colaborare!
J -~ Andrei VOLCINSCHI

Cu respect,

ASQCIATIA
RODUCATORILOR
DE CARNE

Ex. ;: Aliona Jonescu
Tel: 062057058

e-mail: apcpmoldeva@gmail.com
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Nr. 70 - 143 din fp ” g 2043

Lanr. din » 20

Ministerul Agriculturii gi Industriei Alimentare
cancelarialamaia. gov.md

Prin prezenta, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, ca urmare a
examinirii scrisorii Cancelarie de Stat nr.18-69-2239 din 2 martie 2023 (intrare
nr.98 din 03.03.23) privind avizarea proiectului de hotérare cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind activitatea sanitard veterinard (numir unic
143/MAIA/2023), in limita competentelor functionale, comunicd ordinea
argumentelor ce se succed. |

1. Pe tot parcursul textului proiectului propus spre avizare:

a) textul ,,Oficiului International de Epizootii” urmeazi a fi substituit cu
textul ,,Organizatia Mondiald pentru Sinitatea Animalelor” la forma gramaticald
corespunzatoare; |

b) cuvantul ,tdiate” la toate formele gramaticale se va substitui cu cuvéntul
wsacrificate ” la forma gramaticald corespunzitoare;

¢) expresia ,,Autoritatea sanitard veterinard competentd’” dupd caz, va fi
substituitd cu cuvéantul ,,dgentia”; '

d) cuvantul ,,germinativ’ urmeazi a fi substituit cu cuvéantul ,,seminal”;

2.Laart.2:

a) 1n alin.(4) lit.a), precum si tot cuprinsul textului unde este cazul, cuvéntul
,pasdri” urmeazi a fi exclus, specificarea dati fiind este inutil or, regnul animal
include de o potrivi si clasa pasdrilor;

b) urmeazi a se asigura o corelare intre notiunile de ,,defindtor de animal de
companie” §i ,proprietar de animal de companie”;

¢) notiunea ,,de animale siilbatice” este expusi vag si neclar astfel urmeaza
ca aceasta sa fie clar definitd intru evitarea interpretirilor eronate;

d)pentru asigurarea continuititii terminologiei utilizate, la moment
propunem substituirea notiunii de ,,unitate” cu exploatatie”;

e)se propune de a exclude, unde este cazul cuvéntul ,abafoare”, or
abatoarele si reprezinta unitatile de sacrificare, fie urmeazd a fi definite clar fiecare

In parte situatie in pare. e e
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3.La art.4 alin.(3) —(5) textele ,la propunerea Ministrului Agriculturii si
Industriei Alimentare”, anticipat coordonat cu Ministrul Agriculturii §i Industriei
Alimentare” i ,in cadrul aparatului central, §i respectiv la nivel teritorial de cdire
seful subdiviziunii teritoriale pentru siguranta alimentelor” urmeaza a fi excluse,
intrucdt in temeiul prevederilor art.17 alin.(2) din Legea nr.98/2012 privind
administratia publici centrald de specialitate si ale pct.2 din Regulamentul cu
privii‘e Ja organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor, ‘Agentia, ‘este autoritatea administrativd centrald din subordinea
Guvernului, care functioneazs conform principiului de conducere unicd exercitata
de citre directorul general, numit si eliberat din functie de cétre Guvern.

" 4.La art.8 alin.(8) textul ,Agenfiei, instituie comisii antiepizootice
exceptionale - republicand, raionale i locale, ale ciiror componentd i atribufii se
stabilesc prin hotdrdre de Guvern” urmeazi a fi substituit cu textul ,,Comisia
pentru Situatii Exceptionale, create conform prevederilor Legii nr.271 /1994 cu
privire la protectia civild, care aprobd dispozitii privind aplicarea mdsurilor
suplimentare in acest sens”.

5. Laart.13:

- a)alin.(4) urmeazi a fi exclus, or prevederea respectivi, a fost deja exclusd

din prevederile Legii nr.221/2007 prin modificrile operate prin Legea nr.
127/2022 pentrli modificarea unor acte normative.

b) 1n alin.(8) textul ,hotdrdre de Guvern, la propunerea” va fi substituit cu
cuvantul ,,ordinul”.

6. Art.16 alin.(2) se propune de a se revizui s a se expune coerent.

7. La art. 23 alin.(6): | ' -

a) lalit.a) se va completa la Inceput textului cu cuvéntul ,,nu”;

b) la lit.b) si ¢) termenul de zece ani este unul stabilit arbitrar si recomanda
autorului si ajusteze proiectul conform prevederilor clauzei de armonizare, or
termenul respectiv variaza in functie de boald.

8. Art.25 alin.(3) la final, se va completa cu textul ,,si Comisiei Europene”.

9. Transpunerea expusi in art.29 doar prin inlocuirea cuvantului ,,Comisia”
cu cuvantul ,Agenfia”, este disproportionald si irafionald, or prevederile
Regulamentului nr.429/2016 stabileste clar ¢ Comisia poate institui si poate fi
responsabild pentru gestionarea b#ncilor de 'antigeni, vaccinuri si reactivi de
diagnosticare ale Uniuni, si nicidecum nu se traseaza sarcind pentru autorititile
veterinare din fiecare tardi membrd a UE, prin urmare se propune expunerea
acestuia dupé cum urmeazi:

LArticolul 29. Bancile de antigeni, vaccinuri si reactivi de diagnosticare
Pentru bolile transmisibile ale animalelor/pasérilor pentru care nu este interzisd
vaccinarea, Agentia, poate accesa stocuri suficiente din tipurile corespunzatoare de
aritigeni, vaceinuri si reactivi de diagnosticare din Béncile de antigeni, vaccinuri i
reactivi de diagnosticare ale Comisiei Europene sau OIE.”



10. Art. 30 se propune a fi expus dupd cum urmeaza:

,, Articolul 30. Confidentialitatea informatiilor
Informatiile privind cantitétile si subtipurile de produse biologice mentionate la
art. 29 alin. sunt considerate informatii clasificate si nu se publica”.

11, La art. 37 alin.(1) se propune excluderea textului ,Subdiviziunile
teritorialé ale” si mai departe se ajusteazd conform rigorilor gramaticale, pentru a
aduce astfel in corelare cu prevederile alin.(4).

12. La art38 alin.(4) textul ,,de 21 de zile de la incheierea operatiunilor
de curdifare i dezinfectie” se propune a se substitui cu textul ,.de timp suficientd
pentru evitarea recontamindrii unitdfii, structurii din sectorul alimentelor sau al
furajelor, unitdtii producdtoare de subproduse de origine animald sau oricdrui alt
amplasament afectat de boala listatd care a dus la aparifia bolii”.

13.La art.41 alin.(l) textul ,sacrificarea se efectueazd de cdire Agentia |
,Moldsilva”, cu participarea subdiviziunilor teritoriale pentru siguranta.
alimenteloy” se propune a fi substituit cu ‘textul sacrificarea §i nimicirea
carcaselor se efectueazd de gestionarii fondurilor de vdndtoare sub supravegherea
subdiviziunilor teritoriale pentru siguranta alimentelor”.

14. Laart.42 textul ,,ordmul directorului general al Agentiei” urmeaza a i
substituit cu textul ,,deczzza Comisiei pentru Situatii Exceptzonale

15. Laart.47:

a) alin.(2) lit.(c) se completeazd cu textul “(cu excepfia activitatilor
prevdzute in pet. 1.18; 3.5; 4.1; 4.2; 4.3; 4.5;5.5.2.;5. 6; 59, 6.11 din anexa
nr.6).”;

b) alin.(2) se propune de a fi completat cu lit.d) si e) care vor avea urmétorul
cuprins:

,»d) autorizatia de mediu pentru folosinta speciald a apei, pentru activitatea

" economici din pisciciiltura;

o) acordul administratiei publice locale pentru desfasurarca activitétilor
solicitate in locatia specificatd.”

c) alin.(4) se expune in redactie noua:

(4) In cadrul procedurii de autorizave samitard veterinard, inspectorii
subdiviziunilor teritoriale pentru siguranta alimentelor, in termen de 5 zile
lucrdtoare de la data depunerii cererii sunt obligafi sd initieze §i sd efectueze un
control inopinat in conformitate cu Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat
asupra activitdfii de intreprinzdtor. Evaluarea unitdfii se efectueazd in baza listei
de verificare aprobate si se finalizeazd cu un proces verbal de control.”;

d) se propune excluderea alin.(5) si (6), deoarece astfel se poate crea practici
vicioase de autorizare a unititilor care nu intrunesc conditiile minime necesare,
crednd astfel riscuri de procese litigioase interminabile, perioadd in care sdnatatea
si bundstarea animalelor poate fi periclitatd, sau produsele obtinute pot fi nesigure.



Totodats, se recomandi autorului de a prelua integral prevederile art.18 alin.(14) al
Legii nr.221/2007 privind activitatea sanitara veterinar.

16. La art.48 alin.(4)-(9) se propune a se substitui cu urmétorul text:

., (4) Suspendarea autorizafiei sanitare veterinare de functionare se efectueazd in
baza prescriptiei din procesul verbal de control intocmit de cdtre inspectorii
subdiviziunilor teritoriale pentru siguranta alimentelor, cu adresarea ulterioard in
instanta de judecatd, respectdnd procedura stabilitd in art17 din Legea nr.
235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de
intreprinzator.

(5) Dupd inldturarea neconformitdtilor care au stat la baza suspendirii
autorizatiei sanitare veterinare, conducdtorul unitdfii informeazd Agenfia in acest
sens solicitdnd controlul repetat.

(6) Inspectorii‘ efectueazdl controlul repetat in maxim de 5 zile din data
fﬁregis:trc‘z’rii cererii cu intocmirea un proces-verbal suplimentar, conex cu
procesul-verbal de control initial, 1l completeazd cu constatdrile in urma
verificirii. In cazul in care se comstatd inldturarea incdlcdrilor care au stat la
baza suspenddrii autorizatiei sanitard veterinard de functionare, inspectorii fac
mentiunea corespunzdtoare in procesul-verbal de control.

(7) Reluarea activitdtii de intreprinzdtor se efectueazd in temeiul hotdrdrii
instantei de judecatd care a emis hotdrdrea de suspendare a acestei activitdyi, la
adresarea Agentiei, cu prezentarea documentelor comfirmative prin care s-a
constatat inldturarea incdlcdrilor care au stat la baza suspenddrii autorizafiei
sanitard veterinard de functionare.”;

17. la art.58 alin.(1) lit.b) se propune substituirea textului ,formularul de
miscare (F2) si declaratia de eveniment (F3)” cu textul ,,saqu formularele privind
trasabilitatea”. |

18. La art.61:

a) in alin.(1) dupi cuvéntul ,4gentia” se completeazi cu textul ,,aprobd
prin ordinul directorului general regulamentul de certificare sanitard veterinard
pentru miscarea internd sau-export §i7,

b) alin.(8) se propune a fi exclus, or astfel de cerinte tehnice se stabilesc
prin alte acte inferioare.

19. Art.62 urmeazi a fi revizut in totalmente, or cele reglementate nu
corespund cu denumirea titlului.

20. Pe tot cuprinsul art.78 textul ,,medicul veterinar oficial” se propune a fi
substitui cu textul ,medicul veterinar al unitdtii de acvaculturd”.

21. Se propune ca alin.(4) din art.86 sa fie translocat la art.54 fie la art. 92
sau la art.100.

22. La art.92 lit.b) textul ,, (responsabil de eliberarea formularelor de
identificare (F1), de miscare (F2) si de declarare eveniment (F3))” urmeazd a fi



exclus ca inutil, or aceste tipuri de formulare urmeazd a se stabili prin acte
normative inferioare.

23. Art.93 alin.(4) se va completa cu lit.d) - f) si va avea urmdtorul cuprins:

) dispun de un efectiv de porci mai mare de peste 1000 de porci;

e) livrarea exclusivd ciitre unitdfi autorizate sanitar veterinar;

P dispun. de un sistem informational intern de evidenfd a efectivelor de
 porcine.”
~ 23.Laart. 98:

a) alin.(5) se propune de a se completa la final cu urmétorul text ,,Carnea,
produsele si subprodusele provenite de la acesta se declari ca subproduse de .
origine animal# nedestinate consumului uman de categoria I.”

b) alin.(6) se propune a fi exclus ca fiind inutil.

24. La art.100 se propune excluderea alin.(3), or identificarea animalelor din
unititi autorizate sanitare veterinare se asigurd de medicul veterinar
angajat/contractat, iar identificarea animalelor din exploatafii nonprofesionale se
asigurd gratuit de cétre stat prin intermediul Agentieli.

25.Laart.103:
a) se propune excludere alin.(1), nefiind clar rationamentul unei astfel de
“impuneri, inclusiv a mecanismelor de punere in aplicare, deoarece unele autorititi
publice locale sunt destul de limitate in resurse;

a)se recomandd autorului de a expune alin.(4) conform prevederilor
actuale din art.40 alin.(40) al Legii nr.221/2007.

26. Avand In vedere complexitatea proiectului dat, si in scopul
implementdrii consecvente se considerd necesard stabilirea unei perioade
tranzitorie de cel putin 24 luni, astfel in cit si se reuseascd insugirea corectd a
actului legislativ aprobat, elaborarea si aprobarea normelor de implementarea al
acestuia, avind in vedere ca actul normativ si anume Regulamentul pentru .
aplicarea in tirile UE perioada tranzitorie s-a aplicat 4 ani.

27. La Anexa nr.1 al proiectului:

a) pct.5.1 va avea urmétorul cuprins: ,,Abator”;

b) pct.5.1.3 va avea urmatorul cuprins: ,,Unitatea de transarea carnii ™,

¢) pet.5.1.1,5.5.2, 5.8, 5.8.1, 5.8.2, 5.8.3, se exclud,

d) pct.5.7.1 va avea urmatorul cuprins: ,,Depozit de produse alimentare de
origine animald’”’;

e) pet.5.7.3 va avea urmdtorul cuprins. ,,5.7. 3. Piad agroalimentard (hald,
pavilion pentru comercializarea produselor alimentare de origine animald).”;

28. Anexa nr.2 se propune expunerea in urméatoarea redactie:



LAnexanr.2

Agentul economic
IDNO
Adresa juridica
Telefon/fax
e-mail:
Data, luna, anul depunerii cererii

CERERE
Subdiviziunii Teritoriale pentru Siguranta Alimentelor
Subsemnatul, .....coveereriininininnien, , reprezentant legal in calitate de ......cooeecreeiieieenn. , posesor al
BI seria ............ ereveereasernas NI, eorreeeeveeeeeemeebesessresearasnas , eliberat(d) de .......... la data de

, prm prezenta solicit autorizarea sanitard veterinard a exploataylellumta‘;u

.......................

....................................................................................................................................................

(adresa completd inclusiv coordonatele GPS in format zecimal)

pentru  urmitoarea ACtIVILAIE.....vvevrrecreseirresrernieenrie Lrereserisseestetebeseraereeeet e aaa st e et e st neanesas s _
previzati in partea I a Anexei or. 1 din Legea nr. /. '

Declar pe propria ridspundere ci datele indicate in prezenta cerere si documentele
anexate sunt veridice si corecte, si cunosc ci declararea necorespunzitoare a adevérului
constituie infractiune si se pedepseste conform prevederilor Codului penal.

Am luat cunostinti de prevederile legislatiei Republicii Moldova in domeniul protectiei
datelor cu caracter personal si accept prelucrarea datelor personale. Cunosc scopul, destinatia,
volumul datelor personale prelucrate §i conditiile de acces la aceste date.

fmi asum obligatia si respect legislatia in vigoare §i sd compensez, in conformitate cu
legislatia in vigoare, orice prejudicii cauzate ca urmare a nerespectarii legislatiei sau prezentérii,
in cadrul prezentei cereri i anexelor, a unor date eronate.

Anexe:
1) actul ce conﬁrma nregistrarea activitatii de Intreprinzitor in Republica Moldova;
2) actul ce confirmi dreptul de proprietate sau dreptul de folosintd asupra spatiului;
'3) contractul de angajare/prestare servicii incheiat cu un medic veterinar;
- 4) autorizatia de mediu pentru folosinta speciald a apei, pentru activitatea economicé din
pisciculturd. ' '

Reprezentantul legal al agentului economic

(numele,prenumele)

(semnitura)

LS.

28. Anexa nr.3 si anexa nr. 5 — se exclud.

Director general adu MUSTEATA

Ex. Viorica Botnari/Rodica Fotescu/Virgj
Tel (022)264-675
Email. viorica.botnari@ansa.gov.md




CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL
REPUBLICII MOLDOVA

HAIIHOHAJIBHBIN EHTP IIO
BOPHBE C KOPPYIIIIUEH &
PECIIYBJIMKH MOJITOBA

MD-2004, mun. Chiginéu, bd. Stefan cel Mare i Sfint 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 06/2/4415 din 17.03.2023
Lanr. 18-69-2239 din 02.03.2023

Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare

copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul legii privind activitatea sanitara veterinara (numar
unic 143/MAIA/2023), comunicdm urmétoarele.

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta cultivarii climatului de
integritate  institutionald si profesionald este supuséd verificdrilor din partea
conducatorilor entitatilor publice, a autoritéfilor anticoruptie, a societatii civile i mass
mediel.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) ale
Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de masura de control al integrititii in
sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse in procesul de avizare gi/sau de consultare a partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este Insotit de avizele institutiilor
implicate in procesul de avizare/sinteza recomanddirilor receptionate in cadrul
consultdrii publice, fapt ce presupune cd ulterior redactia proiectului poate suferi
modificiri si completari.

Urmare celor expuse, solicitim respectuos expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Digitally signed by Rusu Iulian
Date: 2023.03,17 15:15:52 EET
Reason: MoldSign Signature

Dil'e ctor Location: Moldova

Tulian RUSU

Ex.: Vadim Gheorghitf, Tel.; 022/257-424



' Ministerul Dezvoltirii
. Economice si Digitalizarii
I al Republicii Moldova

Nr. 08/2-1624 din 07.06.2023

Ministerul Agriculturii si

Industriei Alimentare
e-mail: secretariat@maia.gov.md

Cu referire la proiectul definitivat al hotérérii de Guvern cu privire la
. aprobarea proiectului de lege privind activitatea sanitard veterinard (numar unic
143/MAJA/2023), in limita competentelor functionale, comunicim lipsa obiectiilor

si propunerilor.

Digitally signed by Arpintin Veronica

Date: 2023.06.08 10:08:36 EEST
Secretar de stat Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

S1c({Veronica ARPINTIN

Ex. Ludmila Timbaliuc,
(022) 250-533

Piata Marii Adunari Nationale nr. i, Chisindu, MD-2033, tel. +373-22-250-629,
E-mail: secretariat@mded.gov.md Pagina web: www.mded.gov.md
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
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Chisindu
Nr. 29 - 69 - 6015 7 mai 2023

Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare

Referitor la proiectul hotararii Guvemului ,,Cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind activitatea sanitar-veterinard (num. unic:
143/MAIA/2023), reiterdm propunerile expuse In avizul anterior, §i anume:

- examinarea lit. a) a alin.(2) din art.3 prin prisma prevederilor art.14 alin.(5)
din Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate care
stabilesc cd functiile de supraveghere si control sunt exercitate de Inspectorate;

- reconsiderarea alin.(3) din art.4 in scopul conformarii acestuia la prevederile
art.17 alin.(2) din Legea nr.98/2012 care prevad ca numirea si eliberarea directorului
general se face de cédtre Guvern. Mentiondm, pe aceastd cale, cd, reiesind din
prevederile alin.(3) al articolului respectiv din legea prenotatd, viceprim-ministru
desemnat de Guvern poate doar coordona si controla activitatea autoritdtii fird a
inainta propuneri de numire si destituire a conducitorului acesteia;

- reexaminarea lit. d) a alin.(2) din art.5, or, potrivit art.4 alin.(1) si (2) din
proiect, Agentiei 1i revine functia de implementare a cadrului normativ, functia de
elaborare este de competenta organului central de specialitate, conform rigorilor art.
9 alin.(3) din Legea nr.98/2012;

- revizuirea art.104(105), or reglementarile propuse sunt declaratlve fara a
produce efecte juridice. Conform sintezei, propunerea s-a acceptat, de facto operarea
modificérilor de rigoare nu s-a produs.

Secretar general al Guvernului  /semnat elegiy@inge/ Artur MIJA

Digitally signed by Mija Artur
Date: 2023.06.08 14:07:57 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. I. Priscaru

tel. 250-483

Casa Guvernului,
MD-2012, Chisiniu, Telefon: Fax: E-mail:
Republica Moldova + 37322 250 104 +373 22 242 696 cancelaria@gov.md
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MINISTERUL
MEDIULUI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY
OF ENVIRONMENT
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun,Chisindu, bd Stefan cel Mare si $fant, 162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

/106 2023 e osou /99

Lanr, ‘ din

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

Ministerul Mediului a examinat repetat proiectul hotdrdrii Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind activitatea sanitard veterinard
(numir unic 143/MAIA/2023), autor Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare si comunicd cd 1l sustine cu urmétoarele obiectii.

1. La Articolul 2 Notiunile urmeaza a fi expuse In ordine alfabetica.

2. La Articolul 41 alin. (1), cuvintele ,, fondurilor de vdndtoare” de substituit
cu cuvintele ,fondurilor cinegetice”, conform prevederilor Legii nr. 298/2018
vandtorii si fondului cinegetic.

Ministru M f;é 2 TIordanca-Rodica IORDANOV

Ex.: Veronica Josu
tel. 022204 574



MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 09/2210 din 21.06.2023
Lanr. 11-05/1587 din 06.06.2023

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

email: cancelaria@maia.gov.md

Ministerul Sénatatii, urmare a examinérii repetate a proiectului de hotérire a Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind activitatea sanitard veterinard (numdr unic -
143/MAIA/2022), autor - Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, In limita competentelor
functionale, comunica cd propunerile prezentate la etapa de avizare de cétre Agentia Nationald
pentru S#ndtate Publicd, au fost luate In considerare de autorul proiectului si mentionim lipsa de

propuneri §i obiectii asupra proiectului de hotéirare sus-mentionat.

Digitally signed by Nicolaescu Svetlana
Date: 2023.06.22 17:40:48 EEST
Reason: MoldSign Signature

Secretar de Stat  Location: Moldova

Svetlana NICOLAESCU

Ex: Mihaela Popa
Tel: 022 262 113

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009%, mun. Chisiniu
Tel. +373 22 268 818; e-mail: secretariati@ms.gov.md

www.ms.gov.md




MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE $I INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chisindu « Tel: (373 22) 578205 » Fax: (373 22) 232302 » http://www.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041.1-6551 din 08 iunie 2023
Lanr. 11-05/1587 din 06 iunie 2023

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a reexaminat proiectul Hotdrdrii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind activitatea sanitard
veterinara (mumir unic 143/MAIA/2023) si constati faptul ca propunerile expuse de
catre MAEIE, prin avizul nr. DI/3/041.1-2666 din 06 martie 2023, au fost acceptate de
citre autor. In context, MAEIE comunici lipsa de propuneri sau obiectii suplimentare.

Mihai MITU
Digitally signed by Miju Mihail Secretar General
Date: 2023.06.08 14:46:42 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Red,: Coglet Nicolae
tel.: (022) 578 324



7 ~ MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

8 iunie 2023 nr. 09/2-09/7424

Lanr. 11-05/1587 din 6 iunie 2023

Referitor la proiectul de hotdrdre cu privire
la aprobarea proiectului de lege privind
activitatea sanitar veterinard

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
e-mail: cancelaria(@maia.cov.md

Cu referire la examinarea repetatd proiectului de hotardre cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind activitatea sanitar veterinard (numdr unic 143/MAIA/2023),
Ministerul Finantelor, in limita domeniilor de competentd, comunica lipsa obiectiilor §i a
propunerilor.

Secretar de Stat Ion GUMENE

Digitally signed by Gumene Ion
Date: 2023.06.10 09:00:16 BST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Executor: Cristina Bejinari
tel.: (022)26-26-77

MD-2005, mun. Chigindu, str. Constantin Ténase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelarta@mf gov.md



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICHH MOLDOVA
CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr. 31/02-69-6196 Chigindu 13 iunie 2023

Ministerul Agriculturii gi
Industriei Alimentare
cancelariatdmaia.cov.nd

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@eov.md

Ref.: scrisoarea nr. 11-05-1587 din 6 iunie 2023/ Numdar Unic 143/MAIA/2023

Centrul de armonizare a legislatiei, analizdnd in mod repetat proiectul de lege privind
activitatea sanitard veterinard, in limita competentelor sale functionale, comunici lipsa de obiectii
s1 propuneri aditionale.

/Semnat electronic/

Sef Centru

Digitally signed by Suceveanu Natalia
Date: 2023.06.13 15:26:03 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Wehaiilia SUCEVEANU

Executor: Marina Raiu
Tel: 022-250-377

Casa Guvernului,
MD-2033, Chigindu, Telefon:
Republica Moldova +373 22250229



ASOCIATIA PRODUCATORILOR de CARNE de PORC din MOLDOVA

Asociatia Obgteaseli IDNO: 1016620005339
date de contact: apcpmoldova@gmail.com; 062057958

nr.44/01 din 18 iulie 2023

Ministerul Agriculturii Industriei Alimqntare'

E 2
-"f

In urma sedintei organizate la data de 17 iunie curent (séﬁiu_l ANSA) la
initiativa Ministerului Agriculturii Industriei Alimentare aufost discutate
propunerile Asociatiei cu privire la aprobarea proiectului de lege privind activitatea
sanitard-veterinard (numir unic - 143/MAIA12022), in urma cireia, Asociafia
Producatorilor de Carne de Porc, comunics lipsd de obiectii.

Va multumim,

Cu respect,

Presedintele Asociatiei Ecaterina PEREBINOS

MD-ZOO,S, i, Cfiisigép', ‘Vs)tr.' Str, Mjhai Vitca?‘,u], 17, Rc‘pubiica Moldovit
tel. (062057958}, e-mail: apepmoldova@amail.com
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AGENTIA NATIONALA PENTRU ‘NATIONAL FOOD SAFETY
SIGURANTA ALIMENTELOR AGENCY
MD-2009, mun. Chisiniiu, str, M.Kogiluiceanu, 63 MD-2009, str. Mihail Kogilniceanu , 63, Chisinau,
Republica Moldova Republic of Moldova

e-mail: info@ansa.gov.md, www.ansa.gev.md

Tel/fax. (+373 22) 26-46-40, 29-47-30 Tel/fax, (+373 22) 26-46-40, 29-47-30

e-mail: info@ansa.gov.md, www.ansa.gov.md

Nr.m/fl -2844 din“ gy » OF 2003

La nr.

din“ " 20

Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare

Prin prezenta, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor a examinat
repetat proiectul hotdrdi de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de Lege
privind activitatea sanitard veterinari (numar unic - 143/MAIA12022) conform
prevederilor Legii nr. 100/2017 cu pr1v1re la actele normative, Legii 22172007
privind activitatea sanitard veterinard si comunici ci nu sa tinut cont de ‘avizul
parvenit din partea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor nr. 10 — 1482/1
din 10.04.2023.

Concluzionénd cele expuse, relevim cé in cazul in care se va tine cont de eliminarea
tuturor obiectiilor expuse in avizul precedent ANSA va supune reavizirii proiectul

sus mentionat.

Radu MUSTEATA

Director general

Ex. V. Caraug
Tel 022 264660



CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

g Str. Columna 106 A, Chisiniu, Republica Moldova (secretariat)
e Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md
CALM -« N
* :77 i

Nr. 169 din 20 iunie 2023

Ministerul Agriculturii si Industriei

Alimentare
cancelaria(@maia.gov.md

Copie:

Cancelaria de Stat

cancelaria@gov.md

AVIZ
repetat la proiectul de lege privind activitatea sanitard veterinard (numdr
unic 143/MAIA/2023)

1. Consideratii generale
Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului

Agriculturii si Industriei Alimentare a R.M. Nr. 11-05/1587 din 06 iunie 2023 de a prezenta aviz
repetat asupra proiectului de lege privind activitatea sanitard veterinari (numdr unic
143/MAIA/2023) [in continuare — proiectul de lege].

CALM a analizat prevederile proiectului hotérdrii prin prisma legislatiei in vigoare si a

intereselor autorititilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetdteanului.

2. Legislatia aplicabila

Carta Europeand a Autonomiei Locale nr. 57/2001;

Constitutia Republicii Moldova nr. 1/1994;

Legea privind administratia publici locala nr.436/2006;

Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

Acordul] de Asociere Intre Republica Moldova, pe de o parte, §1 Uniunea Europeani si

Comunitatea Europeani a Energiei Atomice i statele membre ale acestora, pe de altd parte din
27.06.2014, ratificat prin Legea nr.112/2014;

Regulamentul (UE) 2016/429 al Parlamentului European si al Consiliului Uniunii Europene
din 9 martie 2016 privind bolile transmisibile ale animalelor si de modificare si de abrogare a
anumitor acte din domeniul sinititii animalelor, publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 84 din 31 martie 2016;

Legea nr. 129/2019 privind subprodusele de origine animal3 si produsele derivate care nu
sunt destinate consumului uman;

Legea nr.121/2020 privind organizarea §i exercitarea profesiei de medic veterinar;

Legea nr. 119/2018 cu privire la medicamentele de uz veterinar;

Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizarea activitatii de Intreprinzitor;

Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activititii de
intreprinzétor;

Legea nr. 296/2017 privind cerintele generale de igiena a produselor alimentare;

Legea nr. 50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea conformitdtii cu
legislatia privind hrana pentru animale §i produsele alimentare i cu normele de sinétate si de
bunéstare a animalelor;

Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor;



e Hotérarea Guvernului nr.1472 din 30.12.2016 privind aprobarea Planului National de Actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand in
perioada 2017 — 2019;

e Hotirdrea Guvernului nr. 8/2020 pentru aprobarea Normei sanitar-veterinare privind
stabilirea conditiilor de s3natate animald §i publicd la importul gi plasarea pe piatd a unor
produse de origine animala.

3. Constatari principale:

Sarcinile privind activitatea sanitard veterinar in teritoriu sunt necesare, dar acestea trebuie
corelate, In primul rdnd cu alocarea de resurse necesare pentru indeplinrea acestora. In caz contrar,
finalitatea acestora va rimane doar la nivel declarativ (nu va exista eficienta si eficacitatea agteptata).
Totodatd, cadrul legislativ privind descentralizarea prevede in mod expres acest mecanism. Legea nr,
436/2006 privind descentralizarea administrativa, la art. 6 (Delegarea de competente), prevede ci: (1)
Competentele care tin de autoritdfile publice centrale pot fi delegate autoritdtilor publice locale de
nivelurile intdi si al doilea, respectdndu-se criteriile de eficacitate gi de rajionalitate economici; (4)
Delegarea de competenfe este Insotiti obligatoriu de asigurarea resurselor financiare necesare si
suficiente realizérii acestora; (6) Delegarea de competente este efectivd doar din momentul in care a
avut loc transferul resurselor financiare §i materiale necesare si suficiente.

Exemplificdm In acest sens, cu repartizarea de sarcini specifice in teritoriu, conform cérora,
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor organizeaza controale, iar autorititile publice locale
preiau sarcini §i obligafii (art. 89) de a amenaja si de a suplimenta din fonduri proprii in functie de
necesitafi, adiposturile publice pentru ciinii fard stipan, cu angajarea a cel putin unui medic
veterinar, pentru evidentd si supraveghere, precum si In general asigurd prin servicii specializate
asistenfa medicald veterinari; acordd locuinte gratuite medicilor veterinari debutanti (art. 103 alin. (4)
lit. a). In acelasi context, este neinteleasi concluzia autorului proiectului de lege de la pet. 5 din nota
informativd (fundamentarea economico-financiard) ci ,,implementarea proiectului de lege nu va
necesita finantare din buget”.

Considerdm ci proiectul legii urmeazi sd ofere un termen de gratie de la publicare pani la
intrarea in vigoare (cel putin trei luni) In interiorul céruia, subiectii raporturilor juridice in domeniul
identificdrii si finregistrdrii animalelor, detindtorii animalelor, exploatatiile nonprofesionale,
autoritdfile contractante gi orice alti persoand interesatd, va lua cunostintd de prevederile legii (in
special responsabilitatile In ceea ce priveste sinétatea animald, sacrificarea controlatd a animalelor),
s11si va organiza astfel activitatea corespunzitoare, pentru asigurarea conformrii legale,

Proiectul de lege nu prevede suficiente mecanisme sau trimiteri la alte acte legislative, prin
intermediul cirora se va asigura eficient punerea in aplicare a prevederilor §i sanctionarea abaterilor.

In anexa nr, 2 este specificati o lege care incd nu existd (Legea privind s#nitatea animald),
respectiv aceastd prevedere nu satisface criteriile necesare de claritate si previzibilitate a normelor
(intrd in sfera neconstitutionalititii).

4. Propuneri asupra proiectului de lege.

Propunem urmétoarele modificéri si completidri ale proiectului de lege:

1. Textul ,,coordonatele GIS — Geographical Informational Sistem - Sistem Geografic
Informational” de la art. 70 alin. (3) lit. ¢) se propune a fi inlocuit cu textul ,,prin servicii de date
spatiale in sistemul national de coordonate MOLDREF 99”. Propunerca este intemeiati pe
prevederile (5i terminologia) Legii nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date
spatiale si Legii nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie i geoinformatici”.



2. Textul ,,coordonatele GIS” de la art. 70 alin. (5) lit. ¢) se propune a fi inlocuit cu textul
,»prin servicii de date spatiale in sistemul national de coordonate MOLDREF 997,

3. La art. 106 alin. (1), dupd cuvintele ,,infré in vigoare” se propune completarea cu
sintagma ,Ja expirarea termenului de sase luni”. A se vedea argumentarea de la ,,constatiri
principale” (pct. 3).

4. Art. 106 alin. (4) din proiectul de lege, se propune expunerea in urmaétoarea redactie:

,.Guvernul, in termen de 6 luni: ' '

a) va aduce In concordantd actele sale normative cu prevederile prezentei legi;

b) va propune modificari la bugetul de stat pentru alocarea surselor financiare necesare punerii
in aplicare a prevederilor prezentei legi, inclusiv pentru transfer cétre bugetele locale”. A se vedea
argnmentarea de la ,,constatari principale” (pct. 3).

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex: Igor Cristal, expert CALM
Tel: (022) 22-35-09




