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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.213 din 16.05.2016)

Directia generala juridici a examinat proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative §i, in conformitate cu art.54 din Regulamentul
Parlamentului, expune urmitoarele.

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlul de initiativi legislativi de citre
Guvern, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
unor acte legislative, in scopul aducerii acestora in concordanti cu prevederile
Legii nr.75 din 30.04.2015 cu privire la locuinte. Astfel, proiectul de lege prevede:

- ajustarea unor termeni din Legea nr.39-XIII din 07.04.1994 despre statutul
deputatului in Parlament, Legea nr.1111-XIII din 20.02.1997 privind asigurarea
activitdtii Presedintelui Republicii Moldova si Legea nr.320 din 27.12.2012 cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului;

- modificarea unor prevederi din Legea privatizirii fondului de locuinte
nr.1324.XII din 10.03.1993, in sensul utilizirii nofiunii de ,,familie” statuat in
Legea nr.75/2015 si specificérii procedurii de incheiere a contractului de vinzare-
cumpdrare sau transmitere-primire a locuintei de citre un alt membru adult al
familiei, in cazul decesului locatarului;

- completarea Legii nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica
locala, stabilind atributii de bazi noi in domeniul administririi fondului de locuinte
pentru primari;

- completarea Codului contraventional al Republicii Moldova, adoptat prin
Legea nr.218-XVI din 24.10.2008, in sensul reglementarii mai multor categorii de



contraventii referitoare la exploatarea si utilizarea locuintelor si a bunurilor
proprietate comund din interiorul blocurilor, cu stabilirea calitatii de agent
constatator — autoritdtilor administratiei publice locale (primarul sau persoanele
imputernicite de acesta in modul stabilit).

3. Potrivit art.20 din Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative, nota informativd a unui proiect de lege trebuie s3 includi informatii
despre principalele prevederi ale proiectului, locul actului in sistemul legislatiei,
evidentierea elementelor noi, efectul social, economic §i de altd naturd al realizdrii
lui. '

Atentiondm c&3, proiectul de lege incalci prevederile art.20 din Legea
nr.780/2001, nota informativ3 a proiectului avind un caracter generalist si fiind
incomplets, aceasta nu a fost ajustatd si completatd corespunzitor, cu informatiile
necesare, chiar dacd proiectul a fost completat §i modificat ulterior. Astfel, desi
nota informativi face referire doar la completarea art.180 din Codul
contraventional, proiectul de lege prevede, la Art. V, modificarea §i completarea
unui sir de articole din Codul contraventional (art.1041, art.176, art.177, art.180,
art.313%, art.357, art.364, art.398, art.400, art.416 si art.417), iar in lipsa unor
explicatii pertinente, nu este clar daca textul proiectului de lege coincide cu intentia
autorilor proiectului si finalitatea urmérit3 prin adoptarea proiectului.

in aceste conditii, intru respectarea prevederilor art.20 din Legea nr.780/2001,
considerdm cd nota informativ3 a proiectului trebuie completatd, cu informatiile
suplimentare legatd de modificarile propuse in proiectul de lege.

4. intru respectarea prevederilor art.18. alin.(3) si art.19 lit.e) din Legea
nr.780/2001, la Art. I pct.l, ArtIV litm') din proiectul de lege, sintagma
,» (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.131-138, art.249)” necesita a
fi exclusa.

5. Atentionidm c3, prevederile propuse pentru completarea art.29 din Legea
nr.436/2006, Art.IV lit.m’) si lit.m®) din proiectul de lege, referitoare la atributiile
primarului de a , consulta populatia in probleme ce tin de exploatarea gi
administrarea locuintelor”, precum si , acordarea asistentei metodologice §i
Jjuridice la formarea asociatiilor de coproprietari in condominiu” nu reies din
competentele statuate pentru autorititile administratiei publice locale de nivelul
intii, prevazute la art.8 din Legea nr.75/2015.

In lipsa unor informatii la acest subiect, pe care ar trebui si le contini nota
informativd a proiectului, este dificil sd apreciem intentia autorilor proiectului, la
includerea unor astfel de atributii pentru primari.

Totodatd, mentiondm ci, potrivit art. 17 alin.(1) si alin(2) din Legea
condominiului in fondul locativ nr.913-XIV din 30.03.2000, condominiul este
supus inregistrdrii de stat in conformitate cu Legea cadastrului bunurilor imobile.



nr.1543-XII din 25 februarie 1998, iar asociatia de coproprietari in condominiu
dobindeste drepturile persoanei juridice din momentul inregistrdrii de stat la LS.
“Camera Inregistrdrii de Stat” .

Astfel, nu este clar ce fel de ,, consultatii in probleme ce tin de exploatarea si
administrarea locuintelor” ori ,,asistentd juridicd” poate acorda primarul la
formarea asociatiilor de coproprietari in condominiu, acestea fiind aspecte care
depaseste domeniul de activitate al autorititilor administratiei publice locale. In
aceste conditii, considersim c# lit:m®) si lit.m®) de la Art. IV al proiectului de lege
ar trebui revizuite, in sensul stabilirii unei atributii concrete care si reiasd din
competentele statuate pentru autoritdtile administratiei publice locale de nivelul
intii la art.8 din Legea nr.75/2015, ori si fie excluse.

6. La Art.V, ce prevede modificarea §i completarea Codului contraventional:

- pet.l, art.104’, sugerdm substituirea cuvintelor ,,blocurilor de locuinte” cu
cuvintele ,,bloc locativ”, pentru a asigura uniformitatea terminologiei utilizate in
Legea nr.75/2015, cit si in proiectul de lege;

- pet.3, alin.(3) art.177, lit.b) si c¢), urmeazi a fi revizuite sau excluse. Or, la
lit.b) nu este clar ce fel de ,inciperi” se referd dispozitia. Totodatd, in cazul
apartamentelor proprietate privatd, considerdm ci este la discretfia proprietarului si
isi extindd incdperea locuibild din contul balcoanelor sau logiilor, cu conditia ca
aceste interventii/extinderi sd nu afecteze structura de rezistenti a blocului locativ.

Cu referire la sanctiunea contraventionald fix3, de 100 unitdti
contraventionale aplicatd persoanei fizice si 300 unititi contraventionale aplicati
persoanei cu functie de rispundere, mentiondm jurisprudenta Curtii
Constitugionale, care prin Hotirirea din 10 mai 2016, a declarat neconstitutionale
sanctiunile contraventionale fixe, mentionind urmitoarele: ,, Curtea a refinut
cd individualizarea legislativd a sanctiunii nu este suficientd in atingerea scopului
legii contraventionale atdt timp cdt nu este posibild realizarea individualizarii
Judiciare.

Curtea a mentionat cd sistemul pedepselor contraventionale trebuie sd fie de
naturd sd permitd individualizarea sanctiunilor la circumstantele faptei. Astfel, la
stabilirea sanctiunilor legiuitorul trebuie sd ofere judecdtorului sau altor
autoritdfi investite cu dreptul de aplicare a sanctiunilor contraventionale
posibilitatea de a stabili sanctiunea in cadrul unor limite minime §i maxime tindnd
cont de: 1) caracterul si de gradul prejudiciabil al contraventiei; 2) de persoana
faptuitorului §i de 3) circumstantele atenuante ori agravante.

Curtea a subliniat cd in absenta mecanismelor de individualizare a sanctiunii in
cauza concretd, instanta de judecatd este lipsitd de posibilitatea de a efectua un
control judiciar efectiv iar intr-un final justitiabilii sunt lipsiti de dreptul la un
proces echitabil.

In aceste conditii, Curtea a constatat cd modul de reglementare a sanctiunii pentru
faptele contraventionale cuprinse la articolul 345 alin (2) din Codul



contraventional, care nu permite individualizarea sanctiunii, incalcd articolele 1,
20 §i 54 din Constitutie.”.

Tinind cont de aprecierile Curtii Constitutionale, este necesar de revizut
art.V din proiectul de lege cu referire la sanctiunile contraventionale fixe.

- la pct.11, tinind cont de modificédrile propuse la art.417, este necesar de
modificat si titlul acestuia.

Totodatd, la examinarea modificdrilor si completdrilor Codului
Contraventional, urmeazi a se tine cont si de proiectele inregistrate si examinate in
Parlament care vizeazd modificarea si completarea acestui Cod, intru evitarea
suprapunerilor gi conflictului de prevederi.
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