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In temeiul prevederilor art. 58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr. 797-XI1I din 2 aprilie 1996. se prezintd Avizul la proicctul de lege
privind declararea voluntard si stimularea fiscald (initiativa legislativa nr. 284 din
24 iulie 2018), aprobat prin Fotarirea Guvernului nr. 772 din 25 1ulic 2018.

Anexe:
1. Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Avizului (in limba
romand — | {ild);
2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméana - 3 file).

Secretar general adjunct al Guverm# yman CAZAN

Exccutor: Silvia Muntean.
Telefon: 022250201

SECRETARIATUL PARLAMENTULUL

REPUBLICH M Lc:gv
D.D.P. Nr. Z'z é |
dDn X 207

Org

“Casa Guvernului,
M13-2033. Chisinau, Teleton: Fax:
Republica Moldova +373-22-250104 +373-22-242096



|||E&;}"!

GUVERNUL REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARIRE w227
din 45 L e goep

Chisinau

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege privind
declararea voluntarai si stimularea fiscali

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezmtg Parlamentulul Avizul la proiectul de lege privind
declararea voluntari $1/if11n;;l 3"?\%; scald.
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PAVEL FILIP
Ministrul economiei
si infrastructurii Chiril Gaburici
Ministrul justitiei Victoria Iftodi
Ministrul finantelor Octavian Armasu
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.
din 2018

AVIZ
la proiectul de lege privind declararea voluntari si stimularea fiscali

Guvernul a examinat proiectul de lege privind declararea voluntard si
stimularea fiscala, Tnaintat cu titlu de initiativa legislativd (nr.284 din 24 ijulie
2018) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunica ca il sustine cu
urméatoarele propuneri si obiectii de tehnica legislativa.

1.Laart. 1:
a) propunem comasarea alin. (1) si (2), deoarece ambele se referd la

garantiile pe care le acorda legea.

b) se va exclude alin. (4) deoarece este declarativ. Continutul informativ
al acestuia propunem a fi inclus in nota de argumentare.

2. La art. 2 se va revedea lista definitiilor, in sensul excluderii celor care nu
definesc un continut specific al acestora (spre exemplu: reprezentant, bunuri,
bunuri imobile, declararea voluntard a bunurilor). De tinut cont ci, actul
normativ nu este un dictionar, fapt pentru care nu este justificatd definirea
notiunilor decit in cazul in care la momentul adoptirii actului se stie cu
certitudine cé, un termen este pasibil de mai multe interpretdri si se opteazi
pentru o anumitd interpretare. Suplimentar, se va tine cont cd, pornind de la
complexitatea relatiilor sociale, atribuirea semnificatiei atotcuprinzitoare a unei
notiuni este practic imposibila. Astfel, explicarea sensului unor termeni in actele
normative determind pericolul nedefinirii exacte a acestora, fapt ce va face
dificild aplicarea actului.

La notiunea ,,bunuri” este utilizatd notiunea ,,proprietar de facto”, concept
care nu existd in legislatia nationala. Proprietar este persoana care detine un drept
de proprietate asupra unui bun, reprezentind o categorie juridica. Prin urmare,
pentru reprezentarea stérii de fapt a lucrurilor, propunem sa se utilizeze notiunea
de beneficiar efectiv, dupa exemplul Legii integrititii nr. 82/2017 si Legii nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale. In acest context, se
vor revedea si restul referintelor la proprietar de facto din proiect.

Totodatd, In acelasi context, se va revedea utilitatea notiunii ,,proprietar
nominal”, fiind utilizate notiunile consacrate deja in legile mentionate supra.
Notiunea proprietar nominal este una defectuoasd, deoarece detindtor de jure a
unui bun poate fi si posesorul acestui bun, sau creditorul gajist In cazul
amanetului, care nu sunt proprietari ai bunului respectiv. in cazul in care se va
opta totusi pentru aceastd notiune, respectiva necesitd a fi revizuitd in sensul in
care sd se indice cd este vorba despre detindtorul de jure a dreptului de
proprietate asupra bunului si care nu este beneficiarul efectiv al acestuia.

3. Art. 7 se considerd a fi unul inutil din punct de vedere al solutiilor
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juridice.
4. La art. 8 referinta la data punerii in aplicare a legii se va substitui cu
referinta la data intrérii in vigoare a legii (obiectie valabild si pentru restul
cazurilor similare din proiect).
5. Laart. 9 alin. (1):
a) la sbp. 1) este o tautologie juridica expresia ,,contul bancar din banca”.
b) urmeazd a fi argumentat rationamentul si baza de calcul care
fundamenteaza cuantumul taxei de declarare voluntara de 3%. ,
c) la sbp. 2) lit. b) referitor la bunuri imobiliare i mijloace de transport,
remarcdm cd, nu se inregistreaza contractele, ci drepturile asupra bunurilor date.

d) La sbp. 2) lit. e) si f) sunt inutile, motiv pentru care propunem
excluderea acestora (obiectie valabila si pentru sbp. 3) — 5) din acelasi alineat).

e) la sbp. 5) lit. ¢c) mentiondm ca, copiile de pe documente se legalizeaza
si nu se autentifica.

6. La art. 9 alin. (3) este inutil, legile fiind obligatorii pentru toti, chiar

dacd altd lege nu specificd In mod expres cé legea data se aplici.

7. Art. 10 propunem a fi exclus, deoarece neprezentarea notificarii despre
depunere nu este un motiv justificat pentru a considera ci declaratiile nu au fost
depuse, acestea fiind depuse la organele competente si achitatd taxa de 3% in
bugetul de stat. In caz contrar, ar rezulta ci desi a fost achitati taxa si depusi
declaratia, subiectul declararii riscd sd nu beneficieze de mecanismul declararii
voluntare doar pe motiv cd nu a depus in termen notificarea la Serviciul Fiscal de
Stat. Solutia se considera a fi nejustificatd, disproportionata si ne necesara intr-o
societate democratica.

8. La art. 11alin. (1) lit. b) s-a omis a se indica si art. 244 din Codul Penal
referitor la persoanele juridice, care la fel sunt subiecti ai declarérii voluntare.
Mai mult obiect al cauzei penale sunt faptele incriminate de Codul penal si nu
bunurile infractionale, corpurile delicte.

9. La art. 11 alin. (1) lit. ¢) cuvintele ,,pe viitor” sunt de prisos. Totodata,
prevederea este expusa prea general, or, masuri discriminatorii pot fi considerate
o gama foarte largd de fapte. Aditional, nu sunt indicati subiectii acestor actiuni
discriminatorii, fiind necesar a se concretiza ca este vorba despre actiunile
organelor fiscale sau de urmdrire penald care se circumscriu faptelor de evaziune
fiscala.

10. Art. 12 dubleazi prevederile si efectele juridice ale art. 1 alin. (3) si
ale art. 3 alin. (2) - (4). A intrerupe actiunea garantiilor poate semnifica cé
titularul a avut un drept legal In privinta acestora pind la intrerupere. Astfel,
norma poate crea mai multe probleme de interpretare decit solutioneaza
problema abordatd, motiv pentru care propunem excluderea acesteia.

- 11. Art. 13 este inutil, motiv pentru care propunem excluderea acestuia.

12. Art. 15 propunem sa fie intitulat ,Efectele stimulérii fiscale”, deoarece
din textul actual nu este clar in ce conditii se aplica anularea sumelor reflectate in
sistemele de evidentd ale Serviciului Fiscal de Stat, Serviciului Vamal, si Casei
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Nationale de Asiguréri Sociale.

13. Art. 16 necesitd a fi revizuit, deoarece in formula propusi de autori,
norma propusa reprezintd un moratoriu asupra controalelor de stat a activitatii de
intreprinzitor in domeniul fiscal pentru perioadele fiscale de pini la 1 ianuarie
2018, fara a conditiona acest moratoriu de faptul declararii voluntare.

14. in partea ce tine de art. 17 alin. (1), urmeaz a se tine cont c3, odati cu
intrarea 1n vigoare a Legii nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele
normative a devenit aplicabild norma imperativa, statuatd la art. 56, potrivit
careia ,,actele normative intrd In vigoare peste o lund de la data publicérii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova”. Potrivit alin. (3) al aceluiasi articol,
intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in
cazul in care se urmdreste protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotaririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor
lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori dacd existd alte
circumstante obiective.

15. La art. 17 alin. (2) se va revedea termenul pentru aducerea actelor
normative in concordantd cu legea datd, intrucit, pornind de la procedura de
elaborare si avizare a proiectelor de acte normative, considerim ca termenul de o
luna este unul scurt.
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Kumnnoy

OG0 yTBepokaeHun 3aKII0UCHNS MO0 IPOEKTY 3aKOHA 0O
JA00POBOJBLHOM IeKJIAPHPOBAHUH H HAJIOTOBBIX JIbrOTaxX

ITpaButenscrBo IIOCTAHOBIIAET:

VTBepAUTH U NpeICTaBUTH [lapnaMeHTy 3aK/IIOYEHNE 110 IIPOEKTY 3aKOHa O
JOOPOBOJILHOM JEKJIApUPOBAHUHM M HAJIOTOBBIX JIBIOTaX.

Ipembep-MunHCTP ITABEJI ®UJIUIT
KoHTpacuruyor:

MuUHHCTP S5KOHOMUKHU

¥ UHQpaCTPYKTypEI Kupun I'abypuy
MuHUCTp FOCTUITUN Bukropus Nronu
Munuctp QuHAHCOB OxraBuas ApMmariy
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