SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA
Directia generala juridica

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md
14 i lee 2016 CLod or 154
AVIZ

la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.118 din 24.03.2016)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII
din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si
expune urmatoarele.

I. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa a Guvernului
Republicii Moldova, aprobat prin Hotarirea nr.316 din 22.03.2016, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

Proiectul de lege contine modificéri in Legea nr.231/2006 privind identificarea
si inregistrarea animalelor si Legea nr.221/2007 privind activitatea sanitar-veterinara.
Conform Notei informative modificérile propuse sunt in scopul ajustirii acestor legi
la prevederile Legii nr.982/2000 privind accesul la informatie si Legii nr.71/2007 cu
privire la registre.

IL. Cu referire la concordanta proiectului cu legislatia in vigoare:

1.Nota informativa nu corespunde cerintelor Legii nr.780/2001 privind actele
legislative. Ea nu argumenteaza suficient necesitatea adoptarii modificarilor propuse.
Nu contine lista reglementérilor de referinta ale legislatiei comunitare, si informatii

Lipseste actul de analizd a impactului de reglementare, care este obligatorie
conform Legii nr.235/2006 privind principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator.

De asemenea, la proiectul prezentat nu s-a tinut cont de conditiile generale de
elaborare a proiectului de act legislativ conform Legii nr.780/2001, privind structura,
continutul, terminologia, limbajul juridic compatibil cu cel al UE.

Nu s-au respectat cerintele art.19 lit.e) din Legea nr.780/2001, conform cérora
terminologia utilizatd in actul elaborat trebuie si fie constantd si uniformai ca si in
celelalte acte legislative si in reglementarile legislatiei comunitare, se va utiliza unul
si acelasi termen dacd este corect, iar folosirea lui repetatd exclude confuzia. Astfel,



este necesard efectuarea expertizei lingvistice intru asigurarea utilizarii corecte a
terminologiei, evitarii dublarilor si asimilarilor in notiuni, precum si evitarii utilizarii
frecvente a abrevierilor.

2. Modificérile propuse in proiect nu corespund totalmente Conceptului tehnic
al Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al animalelor” aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.70 din 9 martie 2015. Notiunile noi nu prevad semnificatia
lor in textul legii.

3. Proiectul contine modificari la 10 articole ale Legii nr.231/2006 privind
identificarea si inregistrarea animalelor din 15 existente. Iar in conformitate cu art.41
din Legea nt.780/2001, dacd actul legislativ a suferit modificiri esentiale (a peste o
treime din articole) republicarea este obligatorie.

4. In raport cu continutul siu normativ, proiectul de lege se incadreaza in
categoria legilor organice, avind in vedere cd se propune spre modificare Legea
ordinara nr.231/2006. In acest sens, potrivit art.36 alin.(2) din Legea nr.780/2001
printr-un singur act legislativ pot fi modificate sau completate mai multe acte de
aceeasi sau de o forta juridicé inferioara.

IIl. La Artl - Legea nr.231/2006 privind identificarea si inregistrarea
animalelor:

1.Continutul Art.I nu este structurat conform cerintelor tehnicii legislative.
Astfel, la punctele 1, 2, 5, 8 si 9 literele mici ale alfabetului se vor exclude, deoarece
numerotarea in cazul dat cu litere nu este necesara.

2. La pct.1, modificarea propusi la art.3, referitor la scrierea cu majuscula a
cuvintului ,identificare” este inutila, deoarece textul original al Legii nr.231/2006
utilizeazd notiunea corectd ,,Sistem de Identificare si Trasabilitate a Animalelor”.
Eroarea tehnicd a fost produsa la publicarea legii in Monitorul Oficial al Repuvlicii
Moldova si in baza de date juridica. Atentionam, ci in ultima sursd eroarea a fost
inlaturata.

Totodatda, nu este reusitd redactia propusd la propozitia a doua al notiunii
wSistem de Identificare si Trasabilitate a Animalelor”. Considerim necesar de
introdus in textul legii semnificatia notiunii ,,Sistem Informational Automatizat
Registrul de Stat al Animalelor (in continuare — SIA RSA)” asa cum este prevazut in
Conceptul tehnic al Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al
animalelor” (H.G.nr.70/2015).

3. Tot la pct.1, notiunea operator national al SIA RSA nu corespunde art.19
lit.d) din Legea nr.780/2001 care stipuleaza ca notiunea nu se reda prin definitia ei sau
printr-o frazeologie, ci prin termenul respectiv. Astfel, la notiunea datd urmeazi de
indicat clar cd operatorul national este LS. , Centrul Informational Agricol”,
(H.G.nr.70/2015).

4. La pct.2 modificarile propuse urmeaza a fi corelate cu Capitolul IV din
Conceptul tehnic al Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al
animalelor”.



Pentru o expunere reusitd a textului, modificérile la alin.(2) si alin.(3) din
art.4 necesitd a fi reformulate in modul urmaétor: redactia propusi la alin.(3) sa fie
prevazutd la alin.(2) in locul propozitiei propuse spre excludere. Centrul Informational
Agricol se va expune corect LS. ,,Centrul Informational Agricol”, iar cuvintele
wdesemnat in calitate de operator national al SIA RSA” se vor exclude, intru
evitarea repetarii.

Completarile propuse la alin.(4) al art.4 nu corespund art.29 alin.(2) lit.a) din
Legea nr.780/2001 care stipuleaza ca dispozitiile de drept material le preced pe cele
de drept procedural.

In acelasi timp dispozitiile alin.(4), care prevad subiectii ai raporturilor juridice
in domeniul identificarii si inregistrarii animalelor, nu se incadreazi dupa continut in
art.4 din lege cu titlu ,Modul de inregistrare a animalelor”.

in acest sens, recomandam expunerea alin.(4) intr-un articol aparte - Articolul
3'. Totodata, textul necesitd a fi revizuit si ajustat la Conceptului tehnic al Sistemului
informational automatizat ,,Registrul de stat al animalelor”, deoarece nu toti
subiectii sunt indicati, de exemplu: subdiviziunile teritoriale pentru siguranta
alimentelor ( a se vedea pct.5 din proiect, art.7 alin.(2) lit.b), oficiile teritoriale ale I.S.
,,Centrul Informational Agricol”.

Nu existd o corelare a documentatiei prevazute la lit.c) si d) din alin.(4) si
celei indicate in pct.7 si pet.8 din proiect. In text, cuvintul Registrul se va expune in
forma deplina Registrul de stat al animalelor, la cazul respectiv.

5. La pct.4, pentru o rigoare normativa, titlul art.6 se va completa cu sintagma
,din Registrul de stat al animalelor”.

La alin.(2) din art.6 urmeazi de concretizat in ce formi trebuie sd fie acordul
prealabil: in forma scrisa sau verbala.

6. La pct.5, in art.7 alin.(2) si in textul proiectului recomanddm de evitat
abrevierea STSA care nu este utilizatd in legislatie. Astfel cuvintele ,,(in continuare
STSA) ” - se vor exclude.

7. La pct.6 abrevierea ,,STSA” de substituit cu sintagma ,,subdiviziunile
teritoriale pentru siguranta alimentelor”. Aceasta obiectie este valabila si la pct.8 si
pct.9 din proiect.

1V. La Art.1I — Legea nr.221/2007 privind activitatea sanitar-veterinard:

1.La pct.1 se propune substituirea scopului Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor de identificare si inregistrare a animalelor, stipulat in art.5 alin.(1) lit.a)
principiul trasabilitatii a animalelor, nici nu face trimitere la actul respectiv.

Totodata, precizam cd Legea cu privire la stabilirea principiilor si a
cerintelor generale ale legislatiei privind siguranta alimentelor nr.113 din
18.05.2012 pe linga trasabilitate, nu exclude identificarea si inregistrarea animalelor
ca unul din domeniile principale de activitate ale Agentiei.



Legea privind controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzdtor nr. 131
din 08.06.2012 prevede cd domeniile specifice ale Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor sunt Identificarea, inregistrarea si trasabilitatea animalelor.

Conceptul tehnic al Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al
animalelor” prevede cd Gestionar al Sistemului de Identificare §i Trasabilitate a
Animalelor este autoritatea competenta care, in comun cu autoritafile administratiei
publice locale, este responsabild pentru inregistrarea animalelor in vederea
asigurdrii trasabilitdtii.

In baza celor mentionate se impune redactarea pct.1 din proiect.

V. Potrivit art.30 din Legea nr.780/2001 actul legislativ trebuie sd contina
dispozitii finale, in care se vor indica autoritatile responsabile de executarea actului
legislativ, masurile necesare executdrii, inclusiv, propuneri de modificare a legislatiei.
Astfel, proiectul se va completa cu Art.Ill care va prevedea dispozitii finale si
tranzitorii.

VI. Pentru asigurarea unui temei legal de republicare a Legii nr.231/2006
privind identificarea §i inregistrarea animalelor proiectul de lege urmeaza a fi
completat cu un articol nou - Art.IV, care va contine dispozitii de republicare a legii:

LArt1V. — Legea nr.231-XVI din 20.07.2006 privind identificarea si
inregistrarea animalelor cu modificdrile si completdrile ulterioare, inclusiv cu cele

aduse prin prezenta lege, va fi republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova’.

in concluzie, desi modificarile propuse sunt necesare, proiectul de lege in
forma prezentatd nu poate fi adoptat, deoarece contine dispozitii contradictorii si nu
corespunde cerintelor Legii nr.780/2001 privind actele legislative.
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