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AVIZ

la proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii nr.125-XVI
din 11 mai 2007 privind cultele religioase gi partile lor componente

(nr.2534 din 18.11.2011 )

Directia juridicd a examinat proiectul de lege sus-nominalizat, prin prisma
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si a prevederilor Legii privind
actele legislative nr.780/2001 si expurie urmaétoarele considerente.

L. Observatii generale:

1. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislativd de catre
Guvern, aprobat prin Hotarirea nr.851 din 17 noiembrie 2011, fapt ce corespunde
art.73 din Constitutie si prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, scopul elaborarii proiectului de lege, propus
spre examinare, este includerca de ciatre Guvernul Republicii Moldova in
documentele de politici drept obiectiv revizuirea prevederilor Legii nr.125-XVI din
11 mai 2007 privind cultele religioase si pértile lor componente.

3. In conformitate cu art.23 din Legea privind actele legislative nr.780/2001,
odatd cu prezentarea proiectului de lege spre examinare in Parlament, la varianta
finald a proiectului de act legislativ trebuie sa fie anexat dosarul de insotire, ceea ce
in cazul dat nu s-a respectat, cu exceptia notei informative.

Luind in consideratie faptul ca, proiectul de lege contine un sir de formulari
s1 expresii ambigue, consideram necesar efectuarea unei expertize lingvistice,
conform prevederilor art.22 din Legea sus-numitd, care are menirea de a contribui
la asigurarea utilizarii corecte a terminologiei si la perfectionarea limbajului actului
legislativ.

4. Este de precizat ca, Legea privind cultele religioase si partile lor
componente a fost expertizata de catre Consiliul Europei si a facut obiectul mai
multor Rezolutii interimare ale CM al CoE din punct de vedere a conformititii cu



Conventia Europeana a Drepturilor Omului si a Libertagilor Fundamentale si cu
cadrul normativ al Consiliului Europei.

I1. In vederea respectirii procedeelor tehnicii legislative, la proiectul supus
avizdrii mentiondm urmadatoarele:

1. Constitutia Republicii Moldova statueaza la art.3]1 unul dintre cele mas
importante drepturi fundamentale ale omului — libertatea constiintei. Aceastd
libertate acordd oricdrei fiinte umane dreptul de a avea o opinie, o credintd,
neputind fi constrinsd sd facd un act impotriva convingerilor sale, dar si dreptul de
anu avea o credinta sau convingere.

Prevederile art.31 din Constitutie contin referiri la cultele religioase -
structuri ce formeaza baza libertatii religiei. Astfel, cultele religioase sunt libere s!
se organizeazd potrivit statutelor proprii, in conditiile legii.

In legatura cu notiunea de cult, conform literaturii de specialitate, se impune
precizarea ca ea are doud acceptiuni — prima definind cultul ca o asociatie, ©
organizatie religioasa, iar cea de a doua referindu-se la ritualul practicat. in ambele
acceptiuni cultul religios semnifica exteriorizarea unei credinte religioase, atit prin
unirea celor de aceeasi credinté intr-o asociatie religioasa (biserica sau cult), cit si
prin ritualurile cerute de acea credinta religioasa — procesiuni, adundri etc.

Prin proiectul supus avizirii se propune de a substitui sintagma ,cult
religios" cu sintagma ,,organizatie religioasd". Totodata, se introduce o notiune
noud "entitate religioasi", care este definitd ca "orice structurd religioasa, cu
personalitate juridicd, care iyi desfasoara activitatea pe teritoriul Republicii
Moldova”. Reiesind din definirea acestei notiuni, conform prevederilor proiectului
de lege, constatam ca entitatea religioasd” este aceeasi “organizatie religioasd”.
Prin urmare, pornind de la cele relatate mai sus, mentiondm ca nu este clar care
este deosebirea acestor nofiuni, precum si ce a avut in vedere autorul prin
introducerea notiunii “entitate religioasd” si substituirea notiunii “cult religios ’
prin notiunea de “organizatie religioasa”, deoarece nota informativd nu explica
acest moment. Pornind de la trisédturile calitative ale actului legislativ stabilite in
Legea nr.780/2001, conform cireia, actul legislativ trebuie sa respecte conditiile
legalitatii, claritdtii $1 preciziei, mentiondm ca, este necesar de a revedea aceste
notiuni, atit in sensul definirii lor cit si a utilizarii acestora in cuprinsul legii.

2. La art.] pct.2 din proiect, sintagima “Pe parcursul intregului cuprins al’” se
va substitui prin sintagma "In cuprinsul”, sintagma ”la orice forma gramaticala” se
va exclude, iar sintagma “la forma gramaticald corespunzitoare” se va substitui
prin sintagma “’la cazul respectiv”.

3. Autorii mentioneazi in nota informativd cd a fost impusd necesitatea
precizarii intelesului termenului “prozelitism abuziv”, insa reiesind din modificarea
propusa de catre autori, observam ca acest termen nu a fost precizat (dezvaluit), ba
din contra restrins. Astfel, intru respectarea conditiei preciziei gi claritatii actului
legislativ, este necesar de a revedea aceasti notiune.



4. La art.I pct.8 din proiect, referitor la modificarea art.6 alin.(1), mentionam
ca textul urmeazd & fi redactat conform cerintelor tehnicii legislative. Propunem
urmatoarea redactie:

”la alin.(1), cuvintul “cult” se substituie cu sintagma “entitate religioasd”, la
cazul respectiv”.

Referitor la excluderea alin.(2) al art.6, considerdm ca fiind nebinevenita
aceastd propunere, deoarece prin excluderea acestui alineat se va permite
persoanelor de a face parte concomitent in doud sau mai multe organizatii
religioase, fiind in lista fondatorilor prezentatd Ministerului Justitiei pentru
inregistrare.

5. La pct.13 din proiect, referitor la modificarea alin.(1) al art.14, mentionam
¢é nu este clard argumentarea autorilor referitor la acest subiect.

6. La pct.14 din proiect, referitor la modificarea art.15 mentionam c4&, nu este
clard viziunea autorilor privitor la modificarea alin.(2) al acestui articol. Reiesind
din modificédrile propuse referitor la substituirea sintagmei “cult religios” prin
sintagma “organizatie religioasa”, articolul 15 va fi intitulat: ”Statul si organizatiile
religioase”. Prin urmare, reiesind din modificarile propuse, statul nu intervine in
activitatea religioasé a entitatilor religioase, 1asind loc de a se intelege ca intervine
in activitatea religioasd a organizatiilor religioase.

7. La pct.17 si 18 din proiect se propun modificéri i completari la art.19 s
20 din Legea vizata cu referire la inregistrarea organizatiilor religioase si a partilor
lor componente. in nota informativa a proiectului este indicat ¢i procedura de
inregistrare a fost elucidatd in privinta inregistrarii entitdtilor religioase. Astfel,
conform notei informative, art.19 si 20 din Lege a fost modificat si completat in
partea ce tine de documentele ce urmeaza a fi prezentate pentru inregistrare, si
anume in privinta entitatilor religioase, care trebuie sd prezinte suplimentar copiile
actelor de identitate ale fondatorilor si actele ce atestd acordarea sediului. Reiesind
din prevederile notei informative si ale proiectului supus avizarii, constatam
neclaritdti in privinfa inregistrarii entitafilor religioase, deoarece art.19, conform
titlului  s1  continutului articolului, stabileste procedura de inregistrare a
organizatiilor religioase, iar art. 20 stabileste procedura de inregistrare a partilor
componente ale organizatiilor religioase.

Totodatd, mentiondm ci nu este clara sintagma "actele ce atestd acordarea
sediului” de la lit.g) a art.19 alin.(1) pet.17 din proiect si de la lit.g) a art.20 alin.(2)
pet.18 din proiect.

Atragem atentie la prevederile alin.(3), (3", (8) ale art.19 si la prevederile
alin. (5), (5") si alin.(10) ale art.20 expuse in pct.17 si 18 din proiect, care in
viziunea noastrd se contrazic. Astfel, este necesar de a revedea aceste norme,
deoarece formuldrile continute in proiect nu sint suficient de clare, concise.

8. ArtIl din proiect urmeaza a fi completat si expus intr-o noud redactie.
Conform prevederilor art.30 din Legea nr.780/2001, dispozitiile finale i tranzitorii
ale actului legislativ cuprind, de reguld, prevederi referitoare la modalitatea de
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intrare in vigoare si de punere in aplicare a noilor reglementari, corelarea noilor
reglementdri cu cele din actele legislative preexistente §i menginerea temporara a
unor situagii juridice nascute sub imperiul reglementérilor preexistente, obligatia
autoritdtilor responsabile de a executa actul legislativ, de a lua masurile si de a
efectua procedurile necesare executarii.

Astfel, este necesar de a stipula expres la "Dispozitiile finale si tranzitorii”,
care va fi situatia cultelor religicase si partilor lor componente inregistrate pina la
intrarea in vigoare a modificarilor si completarilor operate prin proiectul dat. Si
anume daca vor fi supuse sau nu procedurii de reinregistrare, daca statutele si alte
documente de constituire ale cultelor religioase si ale partilor lor componente vor fi
valabile, sau vor urma sa fie modificate si care va fi termenul.

Totodati, reiesind din faptul cd intr-un sir de acte legislative se utilizeaza
notiunea de “cult religios”, drept exemplu: Legea nr.200/2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova, Codul contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008, Legea nr.180/10.07.2008 cu privire la migratia de munca, Legea nr.
294/2007 privind partidele politice, Legea nr.162/2005 cu privire la statutul
militarilor, este necesar de a stipula expres cd Guvernul, in termenul stabilit va
elabora si prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in vigoare
in concordantd cu prezenta lege, precum si va aduce actele sale normative in
concordanta cu modificarile i completarile operate.

Referitor la oportunitatea adoptarii proiectului legii, mentiondm ca aceasta
tine nemijlocit de atributiile Parlamentului. Consideram adecvat situatiei, in baza
prevederilor Hotdririi Parlamentului nr.377 din 18.11.2004 cu privire la modul de
remitere a proiectelor de legi spre expertizare la Consiliul Europei si de
implementare a recomandarilor acestuia, de a remite proiectul de lege supus
avizdrii, spre expertizare la Consiliul Europei.
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