SECRETARIATUL PARLIAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA
Directia generala juridica
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AVIZ

la proiectul de lege privind completarea articolului 103 din
Codul Fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997
(nr.166 din 06.05.2014)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
art. 54 din Regulamentul Parlamentului si a prevederilor Legii privind actele
legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si expune urmatoarele:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de céatre
deputatii in Parlament Ion Balan si Mihail Solcan, fapt ce corespunde prevederilor
art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Proiectului de lege prevede completarea alin.(1) al art. 103 din Codul fiscal
cu un nou punct 27'), care ar permite agentilor economici producatori agricoli,
importul tractoarelor agricole, tehnicii agricole si echipamentelor de irigare, cu
scutirea de plata T.V.A.

Prin Legea nr.324/23.12.2013 producatorii agricoli din Republica Moldova
au fost scutiti de achitarea T.V.A. de 20% la procurarea tractoarelor si a altei
tehnici agricole, insd acestd scutire a fost abrogatd prin Legea nr.47/27.03.2014
pentru modificarea si completarea unor acte legislative. Aceste modificari
frecvente nu corespund principiilor consecutivitatii, stabilitatii si echilibrului Intre
reglementarile concurente prevazute de art.4 alin.(3) din Legea nr.780/2001,
reprezintind un risc in asigurarea securitatii juridice a destinatarilor legii.

Totodatd, abrogarea pct.28), alin.(1) al art.103 din Codul fiscal nu limiteaza
dreptul agentilor economici care importa tractoare si tehnica agricola de a beneficia
de facilitatile fiscale prevazute la pct.29) al art.103 Cod fiscal. Astfel, subiectii
impozabili care sunt inregistrati in calitate de platitori de T.V.A. si care includ in
capitalul statuar (social) activele materiale pe termen lung utilizate la prestarea
serviciilor si/sau executarea lucrarilor pot fi scutifi de plata T.V.A. in conditiile



stabilite la art.103 pct.29) Cod fiscal sau pot achita cota T.V.A. la import cu
restituirea ulterioara a taxei conform art.101" din Codul fiscal.

2. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament a
proiectului de lege, atentionam ca aceasta nu a fost respectati in totalitate. Astfel,

- lipsesc informatiile privind calculele economico-financiare prevazute la
alin.(1) al art.22 din Legea nr.780/2001, precum si analiza impactului de
reglementare, aceasta fiind obligatorie in baza art.4 si art.13 al Legii cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.235-XVI din
20.07.2006.

- initiativa legislativa atrage reducerea veniturilor bugetare, ca urmare a
reducerii cotei TVA, fapt ce implicd necesitatea respectérii art. 131 alin.(4) din
Constitutie i a art.58 din Regulamentul Parlamentului, care prevad avizarea
obligatorie a proiectului de act legislativ de catre Guvern. Potrivit art.131 alin.(4) si
alin.(6) din Constitutie, proiectul de lege va putea fi adoptat doar in cazul avizarii
pozitive de catre Guvern si a stabilirii sursei de finantare a deficitului bugetar. A se
vedea In acest sens Hotarirea Curtii Constitutionale privind interpretarea
prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, nr.29 din
22.05.2001.

- art.7 alin.(2) din Codul Fiscal prevede ca pe parcursul anului fiscal,
stabilirea de noi impozite, modificarea cotelor si aplicarea facilitatilor fiscale se
permit numai concomitant cu modificarea corespunzitoare a bugetului de stat si a
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale. Mai mult, Legea privind sistemul
bugetar si procesul bugetar nr.847-XIII din 24.05.1996, in art.11 alin.(5) stabileste
o normd prohibitivd prin care se interzice examinarea de catre Parlament, dupa
adoptarea legii bugetare anuale, a proiectelor de lege care au drept urmare
reducerea veniturilor bugetului de stat, daca acestea nu includ sursa de acoperire a
pierderilor.

3. Cu scop de rigoare juridica si redactionald, propunem redactarea textului
normei dispozitive a Articolului I dupd cum urmeaza:

Artd - Art.103 alin.(1) punctul 27') din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24
aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie
speciald din 8 februarie 2007), cu modificarile ulterioare, va avea urmdtorul
Ccuprins:

4, Reiesind din prevederile Art. Il al proiectului, Art. I se va aplica cu
incepere de la 24 aprilie 2014. Acestd norméa prevede o data retroactiva, fapt ce
contravine art.22 din Constitutie si art.46 alin.(1) din Legea nr.780/2001, care
statueaza cd actul legislativ produce efecte numai in timpul cit este in vigoare si nu
poate retroactiva sau ultraactiva. Relevantd in acest sens este si Hotarirea Curtii
Constitutionale nr.32 din 29 octombrie 1998, care a statuat urmatoarele: ,,Efectul
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legii in timp este ghidat de principiul activitatii legii, potrivit ciruia legea se aplica
tuturor faptelor in timpul in care se afld In vigoare, are eficienta deplind din
momentul intrarii In vigoare si pind la abrogarea ei. Legea nu se aplica faptelor
savirsite inainte de intrarea ei in vigoare, adicd nu are caracter retroactiv. Ea
dispune numai pentru prezent si viitor si nu are efecte juridice pentru trecut.”.

Prin urmare, consideram ca Art. II al proiectului de lege urmeaza a fi exclus,
iar momentul intrarii in vigoare a legii s coincida cu data publicarii, pentru a nu fi
in contradictie cu art.22, 23 alin.(2) si art. 76 din Constitutie, art.46 din Legea

nr.780/2001 si pentru a exclude posibilitatea ca legea sa constituie obiect de
sesizare la Curtea Constitutionald.

Consideram ca proiectul de lege necesitd a fi revazut prin prisma obiectiilor
invocate, iar determinarea oportunitdtii adoptérii proiectului de lege tine de
competenta exclusiva a Parlamentului.
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