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AVIZ
la predectud de lege
pentru moditficarea si completarca Codulur contraventional
al Republicii Moldova nr. 218-XVT din 24 octembric 2008
(ne, 627 din 29032012

Directia juridica a examinat proiectul de lege specificat in titlu, conform art. 34
din Regulamentul Parlamentulur st expune urmétoarele considerente.

Proiectul legii menuionate a fost Tnaintat cu titlu de mitiativa legislativa de caure
un o grup de deputatic by ocorespundere cu art7 3 din Constitutie sioarte 47 din
Regulamentul Parlamentului.

Scopul profectulul de lege. potrivit notel Informative. este periectivinarca
cadrulut legal.

Codul coniraventional al Republicti Moldova nro 218-XVT din 24102008 1n
art. 10 dispunie ¢d, constituie contraventie 1apia - actiunea saw inactiunea - 1lelia. cu
un grad de pericol social mail redus decit infractiunea, savirsitd cu vinovatie, care
atenteaza la valorile sociale ocrotite de lege. cste prevazutd de prezenwul cod 5 este
pasibila de sanctiune centraventiionala.

[n activitatea de prevenire. constatare  $iosancionare  a contraventiilor. o
mmportantd deosebitd o are necesitatea analizarn Heearer fapte i parte. i sensul de o
vedea dacd sunt intrunize sau nu elementele constitutive ale uner anumite contravenu.
respectiv trisdturle specifice privind obiectul, Tatura obicetiva, subicctul si latura
subiectiva.

Prin obicctul contraventied intelegem  relatia bunul, interesul, valoarca
sociald careia fapta it aduce atinoerea sau o pune i pericol,

Obiectul este reprezentat, de relapile seciale ocrotite prin noriie de drept o
caracter administrativ.

Trebuie retinut ¢, in tmp ce obicctul In cazul mtractiuntlor il formeaza cele
mai valoroase si impor.ante relatii sociale. n cazul contraventitlor se aduce atingerea
unor relatl sociale carc prezinta o importania mai redusd. motiv pentru care de alifel]
apararca lor poate {1 asigurata prin norme de drept administrativ,

Prin larura obiectiva a contraventier se intelege tapta propriu - #1532, adicd un
complex de elemente obicctive stanume: acfiuned - inaciiwnea, adicd g foces
executa ceva care €ste opril. s fuce $al a nu exccuta ceva ¢¢ este cerul printr-o
forma de drept adminiswativ: wrmacile socialmente pericuioase, adicd rezultatul
produs sau pe care il putea produce fapta in mod obiectv: modul yi niijfloacele tolosite
[ comiterea faprei. timpud si-locul wide se savarsesie



Datorita pericolului social redus nu s¢ sanctioneaza pregdtivea st ineeroared
(lentativa) de savarsire a contraventel. Astfel. intereseazd numai cunoasterea s
urmarirea formeil consumate, adicd accea In care mtentla seoreliefeaza printr-o
activitate dusd pdnd lo capiit si care a produs urmartle vatdmatoare, realizandu-s¢
intregul continut al contraventicl.

Subicctul contraventiei esie persoana care a conceput siosavarsit in med direct.
fapta.

Important de retinut este faptul ca datoritd  pericolulul social redus  al
contraventitlor. de savirsirea lor nu raspund sionu pot f1osanctionati instigatorii s
compliciis n aceasta materie prin participant intefecandu-se doar coauteril.

Prin latura subizctivid a contraventiei se injclcge o anuniita attudine psikicd a
contravenientulul fald ce tapla si wrmarile el

Ca element al faturii subjective, prin vointa de a savarsi contravenia e nteiewe
¢a faptuitoru! din initiativa sa propric si neconstrans de nimeni a recut fa comiterca ol
Relevind legatura dintre om si fapta. adicd dacd lapta a fost voitd si apartine
fapraitorului. trebuie aritat ¢a stabilirea accstel situatil este deosebit de importanta
intrucat atunci cand fapta n-a 1ost Vot 1u se 1l podte pune nich problems
vinovatiei. Despre situatia in carc fapta oste s@varsitd in stare de nconstientd. s-a
ardtat ¢ ca nu constitl ¢ contraventic. iINtrucdl nU esle savarsiti cu voInta.

Potrivitart. 14 d n Codut contraventional al Republicti Moldova contraventia se
savirseste cu intentie sau din imprudentd.

Contraventia se considera savirsita cu mtentie dacd persoana care a savirsit-o sl
dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunti sau nactiunii sale. @ previsul
urmarile e prejudiciabile. a dorit sau a admis In mod constient survenirea aeestor
Urmart,

Contraventia se considera savirsitd din imprudentd dacd persoana care o
savirsit-o iyl diddea seama de caracterul prejudiciabil al actunit sau tnactiunh salel o
previzut urmarile ¢i prejudiciabile. dar considera i mod usuratic ¢ ele vor puted 1
evitate, ori nu isi dadea scama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunn sale.
pu a prevazut posibilititea survenivii urmarilor et prejudiciabile. desi trebuia s1putea
s le prevada.

Proiectul propunc de completat Codul contraventional cu art. 2637 (organizares
de scheme de tip piramidal ),

Daci analizam dispozitia articelului prapus de proiect pentru completare.s
Codului contraventional, constatam c¢a. sunt prezente sublectull latura obicctiva ou
clemente constitutive ale contras entich. Insa. apare intrebarca care este obiectul fa care
alenteazd aceastd contraventie si care este latura subiectivi a acesteia”

Reiesind din rapiul ¢i. proiectul propunc de completat Codur cu articelul
mentionat in Capitolul X\, care se intitulensd “Contraventii ce alecteaza acthy itaten de
intreprinzator, fiscalitatea. activitatea vamald si valerile mobtliare™, se presupune o
abicct al acestel contraveniii ar i relagiife sociale  si normele ce realementeas
activitatea de intreprinzdtor si domeniu! fiscal, Dispozitia articolulul 2637 propus de
proiect propune de sanctionat “organizarea si desfasurarea de activitat, indiferent de



denumirea lor, altele decit cele inregistrate st autorizate m modul corespunzator. prin
CAre se propune unor persoane sa depund sau si colecteze banio ort s se inscrie pe o
lista facindu-le s& spere cistiguri firanciare rezultate din cresterca numarulu de
persoune recrutate sau inscrise. indiferent cum se reallzeazd aceastd colectare sau
mscriere pe liste in scopul de a obtine pentru sine sau pentru altul un tolos material
injust....”. Daca autorii proiectulul dorese $i sanctioneze asemenca activinat cure
atenteazd la velatitle sociale si normele ce reglementeaza activitatea de intreprinzator
st domeniul fiscal, din motiv ¢d aceste activitalh nu sunt inregistrate s autorizaie in
modul corespunzitor. atuncl aminum ¢d art. 2063 din acelast Cod sanctioneazd
“Destasurarca Hevald a activitaril de intreprinzator™ Nal mult ca att, retese ¢d pentru
a legaliza o asemenea activilale este necesard inreglstrarca respectiva de stat ¢
obtinerea autorizatiel respective. Insd este binecunoscut ¢a in rezullatul uned
asemenea activitdll pagubese de obicei unele persoane fizice,

Din acest punct de vedere, daca se acceptd propunerca protectului. rejese ci.
activitatea de propuncre  unor persoane sa depuni sau sdt colectese bani. ori si se
inscrie pe o lista facindu-le s& spere cistigirl financlare rezultate din crestercy
numarulul de persoane recrutate sau inscrise oste Jegald, dacd accastd activitate va
inregistrata si autorizata n modul corespunzitor. msd. n acest caz in rezultatul une
astfel de activitat “legale” oricum vor fi persoane pagubite. adicd victime. deoarece
schema de tip piramidal. prin sine presupune c@ persoancle de fa ultimul nivel vor
dvea veniturt minnme. saw ehiar pierdert.

Totodata, In resultatul unel asemenea activitat., dupd cum s cunoaste.
pagubese dour unele persoanc care s-au INSCris N ascienwd liste siorespect voay
devenit victime, pe ¢ind o bund parte din acestea isi restitune cheltuielile. sau chiar
obtin un venit considerabil. De alci apare intrebarea. cum poate i sanctionatd o
persoand. in cazul cind in rezultatul unor fapte similare ¢ persoana a devenit victima
iar alta a capatat venit? In acelasi tmo. in caz ¢i actiunea ilicitd atenteara la wverea
unet persoane, obicctul acested contraventil ar 1 dreptul L proprictate. dar nu relatile
sociale st normele ¢e reglementeaza aciivitatea de intreprinzator st domentiul fiscel.

Reiesind din cele expuse. in dispositia art. 263" propus de proiect nu putem
identifica obiectul contraventiel.

Dacd analizam chiar si latura obiectivd a dispozitier art. 263 propus de
prolect. atunei aceasta fapta ilicitd la prima vedere. se incadreazd i prevederiie art.
190 din Codul penal al Republicii Moldova nrs 983XV din 180420020 care
sanctioneaza escrocheria, adica dobindirea ilicita a bunurior alter persoane prin
inselaciune sau abuz de ncredere. accasta in cas cdo sint presente celelale
componente ale infract unii.

Referitor la latura subiectiva. trebuie de accentuat ¢a. scopul activitii
propuse de proiect de sanctionat.  este obtinerca vemtului prin propunerca  unor
persoane si depund sau sa colecteze bani. ari sa se inscrie pe o listd tacindu-le & spere
cistiguri financiare i nu din eschivarea de la impunerea fiscala. Mar mult ca atit, dacd
analizm aceastd activitate. scopul persoanel care organizeazd. sau destisoard
asemenea activilate este oblinerea unor veniturl st aduceren exemplulul sau aitor



persoane, 1n scopul ajutorarti acestore sa obtind la rindul sau venituri. asttel <copul
mentionat nu poate 11 apreciat. precum ca ar atenta la relatiile sociale si normele oo
reglementeaza activitatea de intreprinzator si domeniul fiscal. sau la relauile do
proprietate,

Priv urmare. nici latura subiectivi nu se identifica in art. 2630 in variama
propusd de proiect,

[n scopul curmarii in limitele prevederilor legale. a unct asttel de activitat can
este cea propusd de proiect. sugeram autorului sa urmeze exemplul Romanmen care in
ordonantd Nr, 99 din 29 augsust 2000 privind comercializarea produselor si sermviciilor
de platd in oarte 43w oprevaszut el osunt considerate pracuet comerctale imtersise:
vanzarile piramidale ctaiate si anume. faptul de o propune uncel persoane sa colectosy
adeziuni sau sa se Inscrie pe o listd facand-o si spere castizwr! financiare rezultate din
progresia geometricd a numdiruiui de persoane recrutate sau inscrise,

Astlel. legislatia Romaniei a reglementat st a definit detaliat care gen de
activitate antreprenoriald se interzice. Prin urmare. autorul protectulul. ar putea si
propuna introducerea i definirea activitatl piramidale de obrinere a profitului intr-o
leae speciald. ce reclementeaza fie actvitates financiard. Ne acihvitaten de
antreprenoriat, sau wmu[_tl interior. ulterior sancuoenind nerespectared acestor
prevederi legale, In acest caz. va ti posibil si intoducerea in fegislatia nationala «
prevederilor privind sanctionarea nerespectdrti prevederilor legale. care va irtrung
elementele constitutive ale contraventiei sau dupad caz a infractiunt. lTotodata, este
necesar de luat in vedere taptul ca in Republica Moldova sunt unele activitan de
realizare a produselor ~au servicitlor, structura carora este de up prranudal. insa cle
sunt inregistrate st activearsa in fimitele legislaticn natonale

Cuvintul “injust™ utilizat de profect poate 11 interpretat neunilorm. devarece o
activitate poate fi sanctionatd in caz ca. aceasta este ilevala.

Projectul urmeaza sa fie avizat de catre Guyvern. conform cerintelor art. 38 din
Legeanr. 797-X11 din 02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentuln. in
acelasi Ump urmearza si e avizal si consuitat public conform cerintefor art. 21 din
Legea nr, 780-XV din 27.12.2001 privind actele fegislative.

Projectul urmeaza a 11 redactat din punct de vedere gramatical,

Asupra oportunitatii adoptarii acestui prolect de lege urmeaza sa se pronunte
Parlamentul in sedinta plenara,
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