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Directia generali juridicda

. AV1Z ‘
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
' (nr.443 din 06.11.2020) ‘

Directia generali juridici a examinat proiectul de lege mentionat, inaintat
spre examinare in mod prioritar, conform prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 si ale Legii cu privire la actele
normative nr.100/2017, si comunicd urmatoarele.

Aspecte de ordin general si procedural . -

_ 1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativd legislativd a
Guvernului Republici Moldova, aprobat prin Hotdrirea nr.810 din 05.11.2020,
conform prevederilor art.73 din Constitufia Republicii Moldova gi art.47 din
Regulamentul Parlamentului. Proiectul de lege se solicitd a fi examinat in mod
prioritar, potrivit prevederilor art.43 din Regulamentul Parlamentului. _

2. Prin natura raporturilor sociale reglementate, initiativa legislativa face -
parte din categoria legilor organice; adoptarea cirora tine de competenta
Parlamentului, conform art.66 lit.a) din Constitutie.

3. Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat de Banca
Nationali a Moldovei (BNM) si promovat de Ministerul Finanielor, conform
prevederilor art.4o din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotdrirea
nr.610/2018. . IR S -

Proiectul de lege prevede modificarea Legii nr.548/1995 cu privire la Banca
Nationali a Moldovei, Codului penal al Republicii Moldova nr.985/2002,
Codului de proceduri penald al Republicii Moldova nr.122/2003, Codul de
procedur civild al Republicii Moldova nr.225/2003, Legii nr.232/2016 privind
redresarea i rezolutia bincilor, Legii. nr.202/2017 privind activitatea bancilor,
Codului administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018. '

' Scopul modificirilor propuse este continuarea regimului aplicabil
controlului judecitoresc al actelor emise de Banca Nationald a Moldovei (BNM),
precizirii unor aspecte care vizéazé actele BNM emise in procesul de evaluare a
actionariatului bancar, detalierea particularititilor unor remedii aflate la
dispozitia persoanelor prejudiciate prin activitatea administrativd a BNM, avand
drept finalitate garantarea unui just echilibru intre necesitatea asigurarii
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exercit8rii plenipotentiare de céitre BNM a competentelor deosebit de complexe,
pe-de o parte, si drepturile si interesele legitime ale persoanelor vizate ‘de .
- activitatea administrativi a BNM, pe de altd parte. Proiectul de lege derivd din
conditiile prealabile ale noului program de asisten{d al Fondului Ménetar
International pentru Republica Moldova. .

A

4. Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege spre examinare
in- Parlament, atentionim asupra necesititii de ~efectuare a  expertizei
anticoruptie, care este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative
‘potrivit “art.35 alin.(1)- din ‘'Legea nr.100/2017. Nota informativi nu contine.
_ - informatii privind efectuarea acesteia. . A
' 5. La examinarea proiectului de lege se va fine cont de hot#rarile Curtii
Constitutionale nr.9/1999, nr.31/2013 si nr.20/2019 in partea ce tine de actele
BNM, tinind cont de obiectiile expuse in avizul Ministerului Justitiei nr.04/6551
din 07.09.2020.

6. Proiectul de lege urmeazi a fi coordonat cu alte proiecte de legi aflate in
procedura de examinare in Parlament la diferite etape, in vederea neadmiterii
suprapunerii sau contradictiei de reglementari. I

" Astfel, proiectul de lege nr.107/2020, inaintat cu fitlu de inifiativa
legislativii a Guvernului (autor BNM si MF): _

- Art.] pet.3 prevede modificdri la art.11 alin.(4) si completarea cu alin.(10)
din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei (se suprapun
normele alin.(10) la art.11 din proiect); N ' .

- Art.VII pet.19 prevede modificarea art.88 din Legea nr. 202/2017 privind
activitatea bincilor (se suprapun normele Art.VI pct.2 din proiect). - .

Potrivit art.56 alin.(5) din Regulamentul Parlamentului daci sint
inregistrate mai multe proiecte de acte legislative ce vizeazi modificarea si/sau
completarea mai multor articole din acelasi act legislativ, la propunerea comisiei
sesizate in. fond, acestea pot fi comasate, pentru examinare in lectura a doua,
intr-un singur proiect. | L _ ' ,

7. Sub aspect conceptual, observim ci proiectul de lege contine
reglementiri speciale privind atragerea la réspundere a membrilor-organului de
conducere a BNM, cu stabilirea limitelor de competen{d in examinare de cétre
instanta de judecatd si organul de urmdrire penald, astfel ca s# asigure dreptul
acestora la un proces echitabil si si. garanteze protectia necesard din partea
statului. - | s |

'fn acest sens, se va tine cont de argumentele Procuraturii Generale expuse
in avizul nr.26-1d/20-471 din 05.11.2020 la proiectul de lege, cu referire ‘la -
consolidarea imunititii functionale a membrilor organelor de conducere a BNM
prin adoptarea unor norme ce ridicd probleme de incompatibilitate procesuald la
realizarea controlului judiciar in faza de procedurd prejudiciaré (art.35 alin.(3)
din Legea nr.548/1995), riscuri de suspiciuni de impartialitate a judecétorului de
instructie la examinarea ulterioard a demersurilor privind aplicarea mésurilor
preventive sau autorizarea actiunilor de urmadrire penald, precum si a limitarii
posibilititii de aplicare a sechestrului de cdtre organul de urmirire penal3 asupra -
bunurilor acestora (art.35 alin.(6) si alin.(7) din Legea nr.548/1995).

Oportunitatea de adoptare a normelor in redactia propusd tine de
competenta exclusivd a Legislativului. fns#, urmeazi a se tine cont de faptul in
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caz de adoptare, acestea’ vor servi' drept precedent pentru- adoptarea de
reglementiiri similare pentru alte categorii de persoane cu functii de demnitate
publici nu mai putin importante. a

Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional _

. . 1.-La art.], Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei,.
~art.11 alin.(4), sub aspect redactional, norma juridicd din propozitia a doua’
" contine reglementiri similare cu referite la dispozitiile altor legi, care pot'fi-
aplicate in cazurile privind contestarea actelor Bincii Nagionale doar in mdsura
- in care. nu contravin normelor stabilite de prezenia lege. In acest sens, ar fi
nécesardi expunerea alin.(4) in redactie noud, in vederea evitdrii de tautologii
juridice, conform art.54 alin.(1) lit.g) din Legea nr.100/2017. |

2, Art.VHI alin.(2) din proiect prevede: . :

"(2) Sechestrele aplicate asupraactiunilor emise de bénci, care-cad sub
incidenta dispozitiilor art. 45 alin. (4), art. 46 alin. (4), art. 52 alin. (1).1it. b) si ¢);
alin. (2), alin. (3), alin. (6), si art. 52* din Legea nr. 202/2017 privind activitatea
bincilor, precum si misurile de asigurare a actiunii care au drept obiect sau
efect interzicerea instriinirii obligatorii a acestor actiuni inceteazi de drept din
data intririi in vigoare a prezentei legl.” - | |

Este de retinut ci normele Legii nr.202/2017, la care se face trimitere, nu
se modifick prin proiect si nu contin nici o reglementare referitoare la aplicarea
de sechestru. Acestea obligi actionarul detindtor de actiuni, care nu au respectat
cerintele stabilite de Legea nr.202/2017, la vinzarea obligatorie a actiunilor
acestora, in conditiile Legii in cauzi, fiind considerate mésuri de sancfionare
aplicate prin actele administrative ale BNM.

Firi a ne expune asupra oportunit#iii solutiei legislative propuse de BNM
pentru situatiile viitoare, care riméane a fi decisi de Legislativ. In partea ce tine
de retroactivitatea normei art.VII'alin.(2) din proiect care se referd la sechestrele
aplicate prin incheierile instantelor judecitoresti adoptate pand la intrarea in
vigoare a normelor din proiect, acestea vor Inriutiti situatia actionarilor care au
solicitat aplicarea mésurii asiguratorii in instanta de judecatd. S

Potrivit art.73 alin.(3) si alin.(4) din Legea nr.100/2017,. actul normativ
produce efecte doar cit este in vigoare si, de reguld, nu poate fi retroactiv sau
ultraactiv. Au efect retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc .
sanctiuni mai blinde. Potrivit .art.22 din Constitutie, nu se va aplica nici -0
pedeapsi mai aspri decit cea care era aplicabild in momentul comiterii actului
delictuos. Prin urmare, norma respectivd risci a fi supusd controlului de
constitufionalitate fiind obiect de sesizare a Curtii Constitutionale.

in acest sens, urmeazi a se tine cont de constatirile Curtii Constitutionale
ale Republicii Moldova prevédzute in Decizia nr. 3 din 01.11.2012, potrivit cireia
_ori de cite ori o lege nousi modifici starea legald anterioar3 cu privire la anumite
raporturi, toate efectele susceptibile a se produce din raportul anterior, daca s-au
realizat inainte de intrarea in vigoare a legii noi, nu mai pot fi modificate ca
urmare a adoptdrii noii reglementéri, care trebuie sd respecte suveranitatea legii
anterioare. In ipoteza, in ¢are legiuitorul ar dori in mod justificat sd inldture sau
s¥ anuleze unele situatii nedrepte; nu poate realiza acest lucru prin intermediul
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unei legi cu caracter retroactiv, ci trebuie s& caute mijloace adecvate, care sa nu
vini in contradictie cu principiul constitutional al neretroactivitatii legii.

Astfel, nu este echitabil, nu este just si nu este legal ca o lege sd-gi extinda
efectele asupra unor stiri de fapt si raporturi consumate sau incepute inaintea
intririiin vigoare.” - o

Proiectul de lege poate fi inaintat spre examinare in cadrul sedintelor

plenare ale Parlamentului, conform procedurii regulamentare, {indnd cont de.
obiectiile expuse in prezentul aviz. -
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