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AVTZ
la proiectul de lege privind promovarea echitatii si a transparentei
pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online

(nr. 347 din 27.11.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat n titlu, Tnaintat
in mod pidoi‘itar, prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996 si a prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, si expune urmatoarele considerente.

I. Observatii de ordirt general si procedural

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre Guvernul
Republicii Moldova, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit Notei de fundamentare, prezentul proiect de lege transpune partial
Regulamentul (UE) 2019/1150 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie
2019privindpromovarea echitatii si a transparenteipentru intreprinderile utilizatoare
de servicii de intermediere online (text cu relevanta pentru SEE~), autor nemijlocit fiind
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, cu suportul Proiectului Tehnologiile
Viitorului finantat de USAID.

Acest angajament deriva din prevederile Acordului de Asociere Tntre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte; Planul national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea European pe anii 2024-2027 si Planul de actiuni
al Guvernului pentru anul 2024.

Reiesind din obiectul de reglementare si scopul urmarit, proiectul de lege asigura
transpunerea actului UE, creand cadrul juridic primar Tn domeniul serviciilor de

intermediere online.

I1. Obiectii de ordinjuridic si tehnico- legislativ

1. Tn partea ce tine de definirea notiunii de la pct. 7) de la art. 2 , expunem
urmatoarele. Tn prezent, criteriile nationale pentru clasificarea IMM-urilor, reglementate
prin Legea nr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii sunt diferite de cele
stabilite la nivel european. Astfel, la art. 4 din Legea nr. 179/2016 definirea
Tntreprinderilor mici si mijlocii se reflecta cu Tntrunirea cumulativa a doua conditii:
numarul mediu anual de salariati de pana la 250 si realizarea unei cifre anuale de afaceri
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(venituri din vanzari) de pana la 100 de milioane de lei sau detine active totale (active
imobilizate si active circulante) de pana la 100 de milioane de lei, conform ultimei situatii
fmanciare aprobate. Prin urmare, consideram necesara corelarea notiunii vizate cu
prevederile art. 4 din Legea nr. 179/2016.

Proiectul de lege defineste o serie de notiuni relevante domeniului, precum:
~ntreprindere utilizatoare de servicii de intermediere online”, ,;servicii de intermediere
online”, Jurnizor de servicii de intermediere online, ,consumator”, ,motor de cautare
online”, Jurnizor de motoare de cautare online”, ,utilizator profesional de site-uri”,
Hierarhie”, ,control”, ,termeni si conditii”, ,,bunuri servicii auxiliare”, ,mediere” similar
notiunilor prevazute de art. 2 din actul UE, totodata, avand in vedere gradul de
transpunere, observam ca nu toate notiunile sunt utilizate Tn continutul proiectului de
lege. Din aceste considerente, recomandam revizuirea acestora, pentru a exclude
notiunile de prisos (de exemplu, notiunea control, de la pct. 2 art. 2).

La pct. 11), precizam ca definirea notiunii ,suport durabil” ca,orice instrument
care permite Tntreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online sa stocheze
informatii adresate lor personal, intr-un mod accesibil pentru consultari ulterioare si
pentru o perioada de timp adecvata scopurilor informatiei respective, si care permite
reproducerea,fara modificari, a informatiilor stocate;”’} reproduce norma de la art. 320
din Codul civil nr. 1107/2002. Prin urmare, potrivit art. 55 alin.(i) si (5) din Legea nr.
100/2017, in cazul in care proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regasesc in
alte acte normative, se face trimitere expresa la actul normativ care le contine, indicandu-
se elementul structural denumirea, numarul si anul adoptarii, aprobarii sau emiterii
actului citat. Cu titlu de exemplu, a se vedea pct. 2, 3,10 si 12 lit. a) din proiectul de lege.

Subsidiar, retinem despre necesitatea expunerii notiunilor principale definite la
art. 2 in ordine alfabetica.

2. La art. 3, alin.(3) se va ajusta redactional, Tn sensul conferirii claritatii, deoarece
textul ,pe care acestea le contin” nu reflecta coerenta normei asa precum este redata in
actul UE.

La alin.(4), lit. a) propunem a se corela cu prevederile Codului civil privind
dispozitiile generale cu privire la obligatii, or termenii si conditiile defmite la art. 2 pct.
13) din proiect sunt totalitatea termenilor si conditiilor sau specificatiilor, care
reglementeaza relatia contractuala dintre furnizorul de servicii de intermediere online
si Tntreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online, stabilite Tn mod
unilateral de catre furnizorul de servicii de intermediere online. Prin urmare, potrivit
prevederilor art. 776 din Codul civil, care expres stabilesc ca ,Obligatiile se nasc din
contract, fapt ilicit (delict) si din orice alt act sau fapt susceptibil de a le produce in
conditiile legii”. Tn acest context, termenii: ,,obligatiijuridice sau legale” se vor revedea
prin prisma prevederilor enuntate. Aceasta obiectie este valabila pentru intreg cuprinsul
proiectului de lege.

La alin.(4) lit. b) pentru concretizare si pentru a fi in concordanta cu prevederile
art. 54 alin.(i) lit. ¢) si e) din Legea nr. 100/2017, cuvintele ,programe malware” se vor
substitui cu ,programe daunatoare (malware)”, termenul dat fiind regasit in legislatia
nationald in Conceptia securitatii informationale a Republici Moldova, aprobata prin
Legea nr. 299/2017.

La alin. (5) in partea ce tine de ,identitatea Tntreprinderii utilizatoare de
servicii”, tinem sa precizam ca aceasta poate fi determinatd de un set de elemente
juridice, economice si administrative care definesc functionarea ei, fiind reglementate

atat in dispozitiile Codului civil, cat si Tn legislatia conexa. Astfel, potrivit prevederilor art.
2



178 din Codul civil ,,Persoanajuridica activeaza in baza contractului de constituire sau
in baza contractului de constituire si a statutului, sau doar in baza statutului”, iar
LActele de constituire ale persoaneijuridice trebuie sa contina denumirea si sediul ei,
modul de administrare a activitatii si alte date prevazute de lege pentru persoanele
juridice de tipul respectiv”.

Subsidiar, Legea nr. 179/2016 stipuleaza la art. 6 elemente precum: datele de
identtficare ale agentului economic (denumirea, sediul, numarul de identificare de stat
(IDNQ)); forma juridica de organizare a agentului economic, numarul de salariati,
ctfra de afaceri, activele totale, membrilorfondatori.

Tn aceasta ordine idei, consideram necesar reglementarea exhaustiva a elementelor
cuprinse Tn ,identitatea intreprinderii ”, intru evitarea aplicarii diferite a legii.

3. La art. 5 alin. (4), pentru claritate, recomandam substituirea termenului
ydelistat” cu o expresie deja consacrata Tn limbajul juridic national, pentru a elimina
confuzia, propunind in acest sens, cuvintele ,, ,eliminat din lista” sau ,,exclus din indexul
motoarelor de cautare”.

4. La art. 8 din proiect, se va tine cont de prevederile art. 51 alin. (6) din Legea nr.
100/2017 si se va structura in modul corespunzator. Propunerea rezida si din faptul ca
continutul literelor a)-c) de la art. 8 sunt obligatii/norme distincte ce urmeaza a fi
respectate de catre furnizorii de servicii de intermediere online Tn relatiile contractuale
cu Intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online, prin urmare consideram
necesara structurarea acestora In doua alienate.

Consecvent, relevam despre faptul ca desi Consiliul Concurentei este desemnat
drept autoritate competenta, proiectul de lege nu defineste in mod clar competentele
specifice ale acestuia in raport cu prevederile actului normativ, iar 1n absenta unor
competente clar definite, Consiliul Concurentei poate intampina dificultati in asigurarea
respectarii prevederilor legale. Suplimentar, lipsa mecanismului de raportare si a
competentelor clar reglementate reduce eficienta normei, si creeaza riscuri de aplicare
inadecvata a legii, or poate crea confuzie pentru subiectii legii.

Concluzionand cele expuse, relevam ca proiectul de lege necesita a fi revizuit prin
prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptarii tine de prerogativa
Parlamentului.
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