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Ministerul Dezvoltirii Economice si

Digitalizarii

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de

lege cu privire la modificarea Legii nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de

vanzare-cumpdrare a pamantului (privind administrarea terenurilor proprietate publicd)
(numdr unic 130/MDED/2024).

Anexd: Raportul de expertizd anticoruptie — 2 (doui) file.

Digitally signed by Pinzari Alexandr
: Date: 2024.04.25 10:12:50 EEST
Director Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Alexandr PINZARI

Ex: VAMES Xenia, Tel. 022 257-376

--.’954



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9634 din 24.04.2024

la proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr.1308/1997 privind
pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului (privind
administrarea terenurilor proprietate publicad) (numar unic
130/MDED/2024)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova In baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatid prin Hot3réirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministeru! Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.
(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional "etapele asigurrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul care a fost supus expertizei nu a fost pus la dispozitia publicului pentru consultare pe pagina
web oficiala a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si nici pe portalul guvernamental



www.particip.gov.md, nefiind asigurat accesul partilor interesate la proiect pentru a putea
prezenta/expedia recomanddri asupra acestuia.

Suplimentar, obligatia autorului de a asigura consultarea publicd a proiectului rezulta si din norma
cuprinsa la pct.190 al Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.610/2018,
care statueaza ca "[...] Proiectul anuntat se plaseazd, concomitent, pe pagina web oficiald a autorului
proiectului in vederea efectudrii consultdrii publice a proiectului”.

Cu referire la informarea publicului cu privire la initierea elaborarii acestui proiect de decizie, se
remarca ca autorul a asigurat informarea corespunzatoare a publicului cu privire la acest aspect. Prin
urmare, se constatad respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a transparentei procesului
de elaborare a deciziilor, conform art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

Prin urmare, avand in vedere cele expuse mai sus, se remarca ca transparenta in procesul decizional a
fost asigurata partial.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: “Prezentul proiect a fost elaborat in temeiul Hotdrdrii Curtii Constitutionale
nr.19/2023 privind controlul constitutionalitdtii unor prevederi din Legea nr.1308/1997 privind pretul
normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pdmdntului (plata anuold a arendei pentru terenurile
proprietate publicG aferente obiectivelor privatizate/private). ‘

In acest sens mentiondm cd, conform hotdrérii sus-citate, Curtea Constitutionald a
declarat neconstitutionale alineatele (8) si (11) ale articolului 10 din Legea nr.1308/1997 privind pretul
normativ si modul de vénzare-cumpdrare a pdmdntului. Totodatd, instanta o statuat cd hotdrdrea
este irevocabild, neputdnd fi contestatd prin nici o cale de atac si va intra in vigoare la data adoptdrii.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune modificarea Legii nr.1308/1997
privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului (privind administrarea
terenurilor proprietate publicd), prin completarea art.10 cu doud alineate noi, care prevad ca pretul
initial de expunere la licitatie a dreptului de arend&/locatiune a terenurilor libere de constructii
trebuie sa fie egal cu cel putin valoarea de piatd a terenului determinatd de un evaluator in
conformitate cu Legea nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, dar nu mai mic decét pretul
normativ calculat Tn conformitate cu prezenta lege, iar plata anuald de arendd/locatiune a terenurilor
proprietate publicd aferente bunurilor proprietate privata, inclusiv a terenurilor agricole, cu exceptia
cazurilor prevazute la alin.(9) si {10) din art.10, va constitui nu mai putin de 2% din pretul normativ
calculat In conformitate cu prezenta lege. In acest sens, autorul a mentionat c&, “Completarea
respectivd vine ca rezultat al examindrii avizelor primare parvenite de la pdrtile implicate, in special
avizul Congresului Autoritdtilor Publice Locale din Moldova, si discutiifor cu reprezentantii CALM, care
agu mentionat cd, autoritdtile publice locale nu Tsi pot permite sd efectueze rapoarte de evaluare la
fiecare caz de arendd sau locatiune a bunurilor sale. Motivul fiind cd, costurile rapoartelor de evaluare
sunt costisitoare, acestea neacoperind plata anuald obtinutd pentru arenda/locatiune. Respectiv,
considerdm cd aceste modificdri vin sG se alinieze cu concluziile si recomanddrile formulate in
hotdrarea Curtii Constitutionale.”

De asemenea, Tn temeiul Hotdrarii Curtii Constitutionale nr.19/2023 au fost abrogate alin.{8) si (11)
ale art,10 si aduse ajustari tangentiale Tn ceea ce priveste alin.(12) al art.10 sialin.{1) al art.10/1.



L4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public in ceea ce priveste asigurarea unui echilibru corect in procesul
de formare, administrare si control al resurselor financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale,
inclusiv stabilirea preturilor de arend3d pentru terenurile proprietate publicd ale acestora, si
respectarea principiului autonomiei financiare a autoritatilor |ocale.

[.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Prin argumentele prezentate in nota informativd, autorul a demonstrat necesitatea elaborarii
proiectului, respectand in acelasi timp cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative: “Realizarea proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare din
bugetul de stat”. -

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normatiy
se elaboreaza [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.
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I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.&n

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii Tn temeiul Hotararii
Curtii Constitutionale nr.19/2023 privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr.
1308/1997 privind pretul normativ si modul de vénzare-cumparare a pamantului {plata anuald a
arendei pentru terenurile proprietate publica aferente obiectivelor privatizate/private).

Proiect se propune modificarea Legii nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vénzare-
cumparare a pamantului (privind administrarea terenurilor proprietate publica), prin completarea art.
10 cu doud alineate noi, care prevad ca pretul initial de expunere la licitatie a dreptului
de arendad/locatiune a terenurilor libere de constructii trebuie sa fie egal cu cel putin valoarea de
piatd a terenului determinatd de un evaluator in conformitate cu Legea nr.989/2002 cu privire la
activitatea de evaluare, dar nu mai mic decdt pretul normativ calculat in conformitate cu prezenta
lege, iar plata anuald de arendd/locatiune a terenurilor proprietate publica aferente bunurilor
proprietate privata, inclusiv a terenurilor agricole, cu exceptia cazurilor prevazute la alin.(9) si (10), va
constitui nu mai putin de 2% din preful normativ calculat in conformitate cu prezenta lege. La fel, in
temeiul Hotarérii Curtii Constitutionale nr.19/2023 au fost abrogate alin.(8) si (11) ale art.10 si aduse
ajustdri tangentiale Tn ceea ce priveste alin.(12) al art.10 si alin.(1) al art.10/1.

Proiectul promoveazé interesul publicin ceea ce priveste asigurarea unui echilibru corect in procesul
de formare, administrare si control al resurselor financiare ale unitdtilor administrativ-teritoriale,
inclusiv stabilirea preturilor de arendd pentru terenurile proprietate publicd ale acestora, si
respectarea principiului autonomiei financiare a autoritatilor locale.

24.04.2024 Expert al Directiei legislatie si exg
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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL &
REPUBLICII MOLDOVA

@& NATIONAL ANTICORRUPTION
Iff CENTRE OF THE REPUBLIC OF
MOLDOVA

Adresa: MD-2004, bd. $tefan cel Mare si Sfant 198, mun. Chigindu, Republica Moldova
tel. (+373) 22-25-72-94, email: secretariat@cna.md

Nr. 06/2/3683 din 04.03.2024
Lanr. 18-69-1893 din 19 februarie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii

copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul legii pentru modificarea Legii nr.1308/1997 privind
pretul normativ si modul de vénzare-cumpdrare a padméntului (privind administrarea
terenurilor proprietate publicd) (numar unic 130/MDED/2024), comunicadm urmatoarele.

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta cultivarii climatului de
integritate institutionald si profesionald este supusé verificarilor din partea conducétorilor
entitdtilor publice, a autoritdtilor anticoruptie, a societatii civile si mass mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) ale Legii
prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de masura de control al integritatii In sectorul
public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat In baza propunerilor si obiectiilor
expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a pértilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele institutiilor
implicate 1n procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate n cadrul consultarii
publice, fapt ce presupune cd ulterior redactia proiectului poate suferi modificari si
completari.

Urmare celor expuse, solicitim respectuos expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.
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