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Cancelaria de Stat

Urmare examinarii proiectului definitivat al legii pentru modiflcarea unor acte 
normative (modiflcarea Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat fl a legilor 
sectoriale conexe controlului de stat) (numar unic 525/CS/2024), comunicam ca, 
recomandarile formulate de catre Ministerul Justitiei in cadrul procedurii de expertiza 
juridica (scrisoarea nr. 04/1-6647 din 15.07.2024), au fost luate in considerare la 
definitivarea proiectului in cauza.

Totodata, la forma actuala a proiectului, comunicam urmatoarele.
La Art I, semnalam ca nota de fundamentare nu contine informatii referitoare 

la rationamentul interventiei la Legea nr. 1456/1993 cu privire la activitatea 
farmaceuticd.

La Art II, la indicarea sursei de publicare a Legii nr. 1515/1993 textul „(Partea 
I)” se va exclude ca fiind excedent. Totodata, la pct. 1, cuvintele „In cuprinsul legii 
textul” se vor substitui cu cuvintele „in tot cuprinsul, textul” (observatie valabila 
pentru toate cazurile similare din proiect).

La Art. VI, sugeram utilizarea terminologiei constante, motiv pentru care 
abrevierea „lit.” se va substitui cu cuvantul „litera”. Obiectia data este valabila §i 
pentru alte cazuri similare din proiect.

La Art IX (modiflcarea Legii nr. 105/2003 privindprotectia consumatorilor)'.
La pct. 2, se va tine cont ca, „sintagma” reprezinta о unitate sintactica stabila, 

formata din mai multe cuvinte intre care exista un raport de subordonare, constituind 
о parte a unei propozitii sau a unei fraze. La schimbarea unor cuvinte din continutul 
textului unui act normativ, pentru exprimarea corecta, se mentioneaza despre 
substituirea „cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre, semne si cuvinte din 
continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corecta, se mentioneaza 
despre substituirea „textului” respectiv (observatie valabila pentru toate cazurile 
similare din proiect). De asemenea, modificarile propuse la art. 36 alin. (1) lit. b) si 
alin. (2) lit. c) din Legea nr. 105/2003 se recomanda a fi comasate, avand acelasi 
obiect de reglementare (observatie valabila §i pentru Art. XIV pct. 4 si 5).

La pct. 3, prin care se propune completarea cu art. 361 „Actiunile si masurile 
organelor abilitate cu functii de protectie a consumatorilor”, semnalam ca, prin insusi 
dispozitiile art. 7 alin. (4) si (5) din Legea nr. 105/2003, se interzice producerea, 



introducerea ?i/sau punerea la dispozipe pe pia(a, depozitarea, expunerea in 
comercializare §i comercializarea produselor falsificate (contrafacute), precum si 
producerea, punerea la dispozi^ie pe pia|a, depozitarea, expunerea in comercializare $i 
comercializarea produselor, prestarea serviciilor cu incalcarea cerintelor stabilite in 
actele normative. Drept consecinta, faptele enuntate constituie incalcari ale legii, 
urmand a fi sanctionate/pedepsite conform legislatiei, in functie de gravitatea 
acestora. in cazul in care legea deja prevede interdictiile respective, nu este judicios a 
о indica si ca о masura restrictiva.

La Art X (modificarea Legii nr. 119/2004 cu privire la produsele de uz 
fitosanitar §i la fertilizanfi):

Cu referire la completarile propuse la art. 12 alin. (2) si (4), atentionam ca 
Legea nr. 50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea conformitatii 
cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de 
sanatate p de bunastare a animalelor se va abroga la data intrarii in vigoare a Legii 
nr. 82/2024 privind controalele oficiale in domeniul agroalimentar (08.05.2026). 
Observatia este valabila §i pentru Art. XIV pct. 3, Art. XIX pct.l, Art. XXI.

Concomitent, amendamentul la art. 12 alin. (4) se va expune fara a fi insemnat 
capct. 3.

La Art XII (modificarea Legii nr. 352/2006 cu privire la organizarea si 
desfasurarea activitatii turistice in Republica Moldova), pct. 2, prin care se modifica 
art. 182, se va fi ajusta conform rigorilor de tehnica legislativa dupa cum urmeaza:

„2. La articolul 182:
alineatele (2) si (3) vor avea urmatorul cuprins: „...in continuare conform 

textului propus de autor...”;
se completeaza cu alineatul (31) cu urmatorul cuprins: „...in continuare conform 

textului propus de autor...”.”
In acelasi timp, cu referire la redactia propusa la alin. (3) al art. 182, textul „nu i 

se va putea anula certificatul de clasificare, dar” se considera a fi inutil, in masura in 
care in continuare se mentioneaza despre notificarea neregularitatilor constatate.

La Art. XIV (modificarea Legii nr. 221/2007 privind activitatea sanitara. 
veterinara), privitor la pct. 6, avand in vedere natura modificarilor propuse la pozitiile 
5.2.3 si 5.7 ale anexei nr. 6, acestea se vor expune in redactia noua, conform formulei: 
„pozitia 5.2.3 va avea urmatorul cuprins:” (similar ?i pentru pozitia 5.7).

La Art. XV (modificarea Legii nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a 
sanatafii publice) la pct. 1 textul „punctul 5” se va substitui cu textul „punctul 5)”.

Suplimentar, tinand cont de scopul proiectului propus, se recomanda de a 
interveni si la art. 18 alin. (I1) din Legea nr. 10/2009, prin substituirea textului „Legii 
nr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator” 
cu textul „Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat” (observatie valabila si pentru 
Art. XVI ce vizeaza modificarea Legii nr. 231/2010 cu referire la art. 174 alin. (1) al 
acesteia).

La Art. XIX (modificarea Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat)\
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Numerotarea elementelor structurale ale articolului cu pct. 2 se dubleaza, astfel 
se va rectifica corespunzator.

La pct. 2, al doilea caz, prin care se propune completarea art. 2 cu notiunea 
„produs”, atentionam ca aceasta, vizand consumatorii, nu corespunde definirii notiunii 
de „produs” de la art. 1 din Legea nr. 105/2003 privindprotectia consumatorilor. Prin 
urmare, notiunea „produs” se va revizui prin prisma celor evocate.

La pct. 10, ce vizeaza modificarea art. 20, in scopul claritatii normei, 
amendamentul la alin. (2) se va expune dupa cum urmeaza:

„la alineatul (2):
litera e) dupa cuvintele „functia detinuta” se completeaza cu cuvintele „numar 

legitimatie”;
se completeaza cu litera j) cu urmatorul cuprins:
, j) calea de atac a delegatiei de control””.
In acelasi scop, la pct. 12, prin care art. 23 alin. (1) se completeaza cu lit. j), 

sugeram expunerea lit. j) in urmatoarea redactie: ,j) sa efectueze cumparatura de 
control, in conditiile art. 224 din Codul fiscal nr. 1163/1997.”.

La Art. XXIII (modificarea Codului transporturilor rutiere nr. 150/2014)’.
Referitor la pct. 4, prin care se propune completarea art. 28 cu alin. (6), 

sugeram din continutul normei propuse de a exclude cuvintele „Selectarea si”, intrucat 
terminologic nu coreleaza cu prevederile art. 291 din Legea nr. 131/2012 privind 
controlul de stat (observatie valabila si pentru Art. XXXVII pct. 4).

La pct. 5, ce vizeaza modificarea art. 134 alin. (4) pct. 4), semnalam ca lit. f) nu 
exista la acest punct. Astfel, in cazul dat se va indica ca art. 134 alin. (4) pct. 4) se 
completeaza cu lit. f) cu urmatorul cuprins, in continuare conform textului propus.

La Art. XXV, ce vizeaza modificarea art. 2 din Legea nr. 27/2017 privind 
clasiflcarea carcaselor de bovine, porcine §i ovine, la pct. 1 cuvintele ,,sau persoana 
juridica” se vor substitui cu cuvintele ,,sau juridica”, asa cum este prevazut in textul 
notiunii de „clasificator”. Totodata, la pct. 2, se considera necesara revizuirea plasarii 
continutului alin. (3), propus spre completare, in cadrul art. 3, care stabileste 
competenta si atributiile Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, in vederea 
organizarii sistemului national de clasificare a carcaselor.

La Art. XXVII (modificarea Legii nr. 174/2017 cuprivire la energetica):
In dispozitia de modificare sursa publicarii legii se va substitui cu sursa 

republicarii acesteia dupa cum urmeaza: „(republicata in Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2023, nr. 480^482, art. 849)”.

La Art. XXXI, propunerea privind completarea art. 353 din Codul vamal al 
Republicii Moldova nr. 95/2021, cu alin. (18), se va reexamina prin prisma 
prevederilor art. 44 alin. (3) din acelasi Cod, care stabileste о norma generala 
referitoare la dreptul la о cale de atac si controlul legalitatii al deciziilor vamale.

La Art. XXXIII, avand in vedere ca se modifica doar art. 42 din Legea nr. 
98/2022 privind calitatea aerului atmosferic, acest fapt se va indica in debutul 
dispozitiei de modificare.
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La Art. XXXIV (modificarea Legii nr. 162/2023 privind supravegherea pietei 
§i conformitatea produselor)'.

La pct. 1, ce se refera la modificarea art. 14 alin. (1), prin substituirea 
Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare §i Protecpa 
Consumatorilor cu Autoritatea administrapei publice centrale de supraveghere a 
controalelor - Cancelaria de Stat, in vederea exercitarii calitatii de birou unic de 
legatura, in domeniul supravegherii a pietei, semnalam ca, in conformitate cu art. 44 
alin. (1) din Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor, Inspectoratul de 
Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor este 
desemnat in calitate de birou unic de legatura in domeniul cooperarii privind 
incalcarile transfrontaliere in domeniul protectiei consumatorilor. In acest context, 
pentru asigurarea unei consecvente a competentelor autoritatilor vizate, consideram 
necesar de reexaminat oportunitatea modificarilor propuse.

La pct. 4, prin care in anexa nr. 2, pozitiile 5 si 6 se completeaza, se va tine cont 
ca la pozifia 5 sunt mentionate „Dispozitive medicale pentru diagnostic in vitro”, iar 
la pozitia 6 - „Dispozitive medicale”. Astfel, continutul textului „(„Dispozitive 
medicale” si „Dispozitive medicale pentru diagnostic in vitro”)” nu corespunde 
ordonarii pozitiilor respective, din care motiv se va redacta corespunzator (fie prin 
inversarea mentiunilor die prin excluderea acestui text ca fiind excedent si eronat).

La Art. XXXV, privind modificarea art. 384 din Codul urbanismului si 
constructiilor nr. 434/2023, la alin. (4) lit. c), cuvintele „a speciali§tilor”- se 
recomanda de substituit cu cuvantul „specializata”, pentru a asigura uniformitatea 
terminologiei utilizate conform Codului enuntat (a se vedea art. 180 alin. (3), art. 187 
alin. (4)). Totodata, la expunerea Art. XL privind intrarea in vigoare a legii propuse, 
se va tine cont ca art. 384 din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 intra 
in vigoare la data de 30.01.2025.

La Art. XXXVI, sursa de publicare a Codului silvic nr. 69/2024 se va indica 
corect dupa cum urmeaza: „(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 188- 
191, art.244)”.

La Art. XXXVIII, ce vizeaza modificarea Art. VI din Legea nr. 58/2024 
pentru modificarea unor acte normative, tinand cont de rigorile tehnicii legislative, se 
recomanda expunerea in redactie noua a Art. VI.

Cu referire la Art. XXXIX, amintim ca lista actelor normative care se 
modifica, se expune in ordinea publicarii acestora.
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La nr. 18-69-6655 din 17.06.2024

Cancelaria de Stat

Urmare examinarii proiectului hotararii Guvemului privind aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (modificarea Legii 
nr. 131/2012 privind controlul de stat §i a legilor sectoriale conexe controlului de stat) 
(numar unic 525/CS/2024), comunicam urmatoarele.

Sub aspectul intenpei de reglementare, potrivit autorilor, proiectul de act 
normativ a fost elaborat in scopul dezvoltarii unui sistem de control efectiv si eficient, 
inclusiv reducerii controlului si sanctiunilor inechitabile, dezvoltarii unui sistem de 
control previzibil, neabuziv si a unei abordari constructive in raport cu agentii 
economici pentru a incuraja investitiile si initiativa antreprenoriala.

Modificarile propuse urmeaza sa clarifice si sa excluda dublarile de functii intre 
diverse organe de control, sa excluda atributiile de control de stat executate in prezent 
de autoritati/institutii care nu sunt califlcate ca organe de control ?i discordance cu 
prevederile generale din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat. Astfel, se 
urmareste eliminarea prevederile incerte care pot duce la interpretari abuzive in raport 
cu persoanele supuse controlului.

Din punct de vedere conceptual, precizam ca nu avem observa|ii de formulat.
Referitor la textul propriu-zis al proiectului mentionam urmatoarele.
Cu referire la textul proiectului de hotarare a Guvemului, la lista 

contrasemnatarilor, amintim prevederile art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu 
privire la Guv ern, or, hotararile si ordonantele Guvemului se contrasemneaza de 
ministrii care au obligatia punerii in aplicare a acestora si/sau care sunt responsabili 
de domeniile de activitate care intra partial sau integral in obiectul de reglementare al 
actului contrasemnat.

La proiectul legii:
La Art. I, cuvintele „si se completeaza” se vor exclude tinand cont de 

prevederile art. 62 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, or, 
modificarea actului normativ consta in schimbarea oficiala a textului actului, inclusiv 
a dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizata prin modificari, completari sau excluderi 



ale unor elemente structurale sau parti din text. Obiectia data este valabila si pentru 
alte cazuri similare din proiect.

La Art. II pct. 1, cuvantul „Legea” se va exclude ca fiind inutil. Obiectia data 
este valabila si pentru alte cazuri similare din proiect.

Totodata, urmare amendamentului in cauza se va revizui oportunitatea pastrarii 
in vigoare a art. 27 alin. (I1) din Legea nr. 1515/1993 privind protecfia mediului 
inconjurator.

La Art. VI, pomind de la faptul ca autorul propune intrarea in vigoare a Legii 
supuse examinarii dupa 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova (Art. XXXIX), se va revizui necesitatea interventiei in actul normativ care 
urmeaza a fl abrogat la 26.04.25, data intrarii in vigoare a noului Cod silvic.

La Art. VII, semnalam ca prevederile din Legea nr. 1422/1997 privind 
protecfa aerului atmosferic care sunt supuse modificarii, au fost abrogate prin Legea 
nr. 98/22 privind calitatea aerului atmosferic, intrata in vigoare la 13.05.2024. 
Totodata, amintim ca si celelalte prevederi din Legea nr. 1422/1997 vor fi abrogate 
prin Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, care va intra in vigoare la 
21.10.2024.

La Art. XI pct. 1 cuvintele „in dependents de” se vor substitui cu cuvintele „in 
functie de”, pentru a asigura о formulare conforma normelor limbii literare.

La Art. XIII intre semnele citarii se va indica inclusiv numarul de ordine si 
denumirea articolului expus in redactie noua.

La Art. XV cuvintele „in urmatoarea redactie” se vor substitui cu cuvintele ,,cu 
urmatorul cuprins”.

La Art. XIX, amintim ca pentru exprimarea normativa a intenpei de scoatere 
din vigoare a unor prevederi, se utilizeaza cuvintele „se abroga” §i nu ,,se exclude”. 
Sintagma ,,se exclude” se utilizeaza doar in cazul excluderii unor cuvinte, sintagme, 
propozitii (observatie valabila pentru toate cazurile similare din proiect).

La Art. XXI, la pct. 4, textul „Biroului Unic de Legatura” se va indica cu 
minuscule, in conformitate cu Legea nr. 162/2023 privind supravegherea piefei §i 
conformitatea produselor. De asemenea, se va tine cont ca in proiectele actelor 
normative nu se va face referinta la aplicarea legislatiei Uniunii Europene, or, de§i 
Regulamentul este un instrument juridic de importan(a majora la nivelul Uniunii 
Europene, pentru Republica Moldova regulamentele nu sunt direct aplicabile. 
Trimiterea la legislatia UE in proiectele actelor normative se admite doar in clauza de 
armonizare a legislatiei.

La pct. 11, referitor la completarea propusa pentru lit. i) alin. (1) al art. 24 din 
Legea nr. 131/2012, semnalam ca sintagma „dupa caz” este periculoasa sub aspectul 
inteipretarii, or, atribuirea unui subiect a unor drepturi facultative fara careva 
concretizari poate genera abuzuri la aplicarea normei in practica.

La pct. 12, se vor inlatura confuziile, or, art. 25 din Legea nr. 131/2012 contine 
deja asemenea litere.
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La pct. 13, la amendamentul propus la alin. (10) al art. 28 din Legea 
nr. 131/2012, in vederea integrarii armonioase a acestuia in textul actului normativ, se 
propune modificarea dupa cum urmeaza: „cuvintele „de constatare a contraventiei” se 
substituie cu cuvintele ,,cu privire la contraventie”.”.

La Art. XXII pct. 1 termenul „cuvintele” se va substitui cu termenul „textul”.
La Art. XXIII, sugeram utilizarea terminologiei constante, motiv pentru care se 

vor folosi abrevierile „art.” si „alin.”. Obiectia data este valabila §i pentru alte cazuri 
similare din proiect.

La Art. XXX, se va concretiza ca textul se exclude din alin. (1) al art. 12 din 
Legea nr. 22/2018.

La Art. XXXIII in redactia noua a art. 24 alin. (2) se vor utiliza litere latine 
mici urmate de о paranteza la numerotarea diviziunilor (a se vedea diviziunile 
numerotate cu ,,s)” si ,,t)”).

La Art. XXXIX, in vederea redarii concrete a datii intrarii in vigoare a actului 
normativ, textul „in termen de 6 luni de la publicarea” se va substitui cu textul „la 
expirarea a 6 luni de la data publicarii”.
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