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RAPORT
la proiectul de lege privind deseurile
(nr. 429 din 03.11.2015)

Comisia administratie publici, dezvoltare regionald, mediu si schimbari
climatice la sedinta sa din 10 februarie 2016 a examinat proiectul de lege privind
deseurile nr. 429 din 03.11.2015, inaintat cu titlu de inifiativa legislativa de cétre
Guvernul Republicii Moldova, in conformitate cu prevederile articolului 73 din
Constitutia Republicii Moldova.

Comisia sesizati in fond constatd ci proiectul de lege este elaborat in scopul
armonizarii legislatiei nationale in domeniul gestiondrii deseurilor la cea europeana
si optimizirii functiilor institutiei responsabile din domeniul protectiei mediului ce
tin de gestionarea deseurilor. De asemenea, proiectul propune stabilirea unor
misuri in vederea protectiei mediului, a séndtétii populatiei prin prevenirea sau
reducerea efectelor adverse generate de producerea deseurilor.

Proiectul de lege transpune Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European
. si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor
directive, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 312 din 22
noiembrie 2008.

Cu referire la domeniul de gestionare al deseurilor proiectul contine
prevederi noi referitoare la ierarhizarea deseurilor, stabileste competenta
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, cerintele generale:
autorizarea, controlul, evidentele si sistemele informationale, cerinta de gestionare
a anumitor categorii de deseuri, rispunderea extinsd a producdtorului, utilizarea
materialelor reciclate, importul si exportul degseurilor, rdspunderea pentru
incélcarea legislatiei. | y



In cadrul dezbaterii proiectului de lege vizat, membrii Comisiei s-au referit
la cele mai semnificative prevederi ale acestuia §i anume: s-a constatat ¢d in
societate existd pdreri contrare privind introducerea optiunii de eliminare,
valorificare si tratare a deseurilor prin incinerare sau coincinerare, subliniind c& pe
de o parte este o operatiune practicabild si in alte tari, pe de altd parte - acest
proces va putea expune sindtatea populatiei si mediul inconjurator unui pericol
major, deoarece in urma incinerarii se emit poluantii extrem de toxici, care contin
in special, dioxine si furani. In acest sens, statele Uniunii Europene si-au luat
angajamentul ca pind in anul 2020 si reducd numdrul uzinelor de incinerare a
deseurilor, fiind preferatd utilizarea metodelor alternative. S-a abordat
nefunctionalitatea alin. (3) al art. 14 din proiect, care stipuleazd obligatiunile
autoritdtilor administratiei publice locale in ceea ce priveste introducerea
sistemelor de colectare separati si realizarea activitdtilor de reutilizare si reciclare a
deseurilor si necesitatea elaborarii mecanismului de reglementare al acestuia. S-a
discutat propunerea credrii unui Centru de gestionare a deseurilor periculoase, care
conform proiectului este o intreprindere ”cu statut de persoand juridica distincta si
cu buget separat”. Comisia mentioneazi ca crearea unei asemenea intreprinderi va
necesita mijloace financiare considerabile de la bugetul de stat. Astfel, s-a propus
examinarea suplimentard a oportunititii instituirii Centrului dat. S-a stipulat ca
proiectul de lege va avea impact asupra mediului de afacere, deoarece conform
articolului 29 costurile operationale de gestionare a deseurilor vor fi acoperite
conform principiului “poluatorul, plateste” si principiului de responsabilitate
extinsi a producatorului. La acest capitol, conform notei informative la proiect, s-a
efectuat Analiza impactului de reglementare, care a fost aprobatd de Grupul de
lucru pentru reglementarea activitétii de Intreprinzator.

Pe marginea propunerilor i obiectiilor, expuse de citre membrii Comisiei s-
a luat act si s-a decis examinarea acestora in cadrul dezbaterii proiectului de lege
privind deseurile in lectura a doua.

La proiectul de lege au parvenit avizele comisiilor permanente si a Directiei
generale juridice a Secretariatului Parlamentului.

Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media, Comisia
agriculturd si industrie alimentard, Comisia protectie sociald, sanatate si familie in
avizele prezentate au decis examinarea si adoptarea proiectului de lege in plenul
Parlamentului.

‘Comisia securitate nationald, aparare si ordine publicd si Comisia drepturile
omului si relatii interetnice au propus proiectul pentru examinare. Comisia juridica,
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numiri §i imunitati, Comisia economie, buget si finante la fel il propun spre
examinare, inaintind totodata un sir de propuneri

Membrii Comisiei politicd externd si integrare europeani nu au luat nici o
decizie pe marginea proiectului de lege nominalizat din cauza lipsei majoritatii de
voturi.

Directia generald juridici a Secretariatului Parlamentului a examinat
proiectul de lege si a expus un sir de obiectii atit cu caracter general cit si de
continut si tehnici legislativa.

Ca urmare a examindrii proiectului de lege, Comisia administratie public,
dezvoltare regionald, mediu §i schimbari climatice cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti la sedintd (9 deputati) a adoptat decizia de a propune
Parlamentului spre aprobare proiectul de lege privind deseurile nr. 429 din 3
noiembrie 2015 1n prima lectura.
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