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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPflE

Nr. ELO24/10134 din 25.11.2024

la proiectul de lege fondurilor asigurarii de asistenta medicala pe anul
2025

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al 
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinents autorului, categories propuse a actului
a procedure de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Sanatafii, 
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul 
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute si art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,

1.2. Respectarea rigorilor de transparent in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparent Tn procesul decizional "etapele asigurarii 
transparent! procesului de e la bora re a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la inifierea elaborarii deciziel;
b) punerea la dispoztya parfilor interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetanenilor, asociatiilor constitute in corespundere cu legea, altor paifi interesate;
d) examinarea recomandarilor cetafenilor, asociatfilor constitute in corespundere cu legea, altor par# 
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Anuntul cu privire la organizarea consultarilor publice si proiectul de decizie a fost plasat pentru 
informarea publicului pe portalul guvernamental de consultari publice www.particip.gov.md, fiind 
identificat la adresa electronica https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13558, astfel fiind 
asigurata respectarea prevederii statuate la art.8 lit.b) din Legea nr.239/2008.
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1.3. Scopul anuntat $i scopul real al proiectului
Potrivit note! de fundamentare si anaiizand prevederile proiectului, se releva ca finalitatea scontata a 
acestuia este adoptarea legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medical pe anul 2025, in 
scopul reglementarii veniturilor in suma de 17 391470,7 mii de lei si la partea de cheltuieli Tn suma de 
17 391470,7 mii de lei, Tnregistrand echilibru bugetar. Prin urmare, se constata ca scopul declarat de 
catre autorTn nota informativa corespunde scopului real al proiectului.

1.4. Interesul public §i interesele private 
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin aprobarea Legii fondurilor asigurarii obligatorii 
de asistenta medicala pe anul 2025, fapt ce poate contribui la eficientizarea administrarii fondurilor 
asigurarii obligatorii de asistenfa medicale.

1.5. Justificarea solutii lor proiectului
1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informative.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tnsotite de „nota de fundamentare care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;
c) obiectivele urmarite $i solutiile propuse;
d) analiza impactului de reglementare;
e) compatlbilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;
f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ;
h) modul de incorpora re a actului in cadrul normativ existent;
i) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Proiectul de act normativ este Tnsotit de nota de fundamentare, Tn cuprinsul caruia sunt prezentate 
estimable fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala pentru anul 2025, precum si structura 
veniturilor FAOAM pentru anul 2025 si repartizarea cheltuielilor.

1.5.2. Argumentarea economicS-financiarS.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare 
trebuie sa contina ,,d) analiza impactului de reglementare”.

Tn nota de fundamentare anexata la proiect, autorul mentioneaza ca: „Transferurile din bugetui de 
stat in fond и rile asigurarii obligatorii de asistenta medicala vor constitui in anul 2025 - 7 328 134,4 
mii lei, din care:
о 7177 316,3 mH lei - transferuri pentru asigurarea categoriilor de persoane neangajate, prevazute la 
art. 4 alin. (4) din Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala;
о 170,0 mii lei - transferuri pentru compensarea veniturilor rotate, conform art.3 din Legea nr.39-XVI 
din 2 martie 2006 achitate pentru definc/torii de terenuri agricole situate dupa traseul Rlbnifa - 
Tiraspol;
о 150 648,1 mii lei - transferuri pentru realizarea programelor nationale de oc rot ire a san ata#i intru 
asigurarea bolnavilor cu diabet zaharat cu preparate antidiobetice injectabile $i orale, inclusiv analogii 
de insulina. [...]"
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II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

II.1. Umbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ 
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar$i concis [...]
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma si co res p unde celei utilizate in alte acte normative, 
in legislatia Uniunii Europene si ?n alte instrumente internap'onale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzicefolosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire, [...]
f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu suit utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice,

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar $i concis, cu respectarea regulilor gramaticale 
§i de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coeren|a legislative a proiectului
Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici §i a entitiyior
publice reglementata in project

Tn textul proiectului se contin norme care reglementeaza activitatea entitatilor publice responsabile 
de realizarea func$iilor de gestionare a sistemului autonom garantat de stat de protectfe financiara a 
populate! Tn domeniul ocrotirii sanatatjii, Tn speta Compania Nationala de Asigurari Tn Medicina.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de Constitufia 
Republicii Moldova, Declarafia Universala a Drepturilor Omului §i Convenfia Europeana a Drepturilor 
Omului.

III. Concluzia expertize!

Proiectul de act normativ a fost elaborat Tn vederea adoptarii Legii fondurilor asigurarii obligators de 
asistenta medical pe anul 2025, care stabileste veniturile Tn suma de 17 391470,7 mii de lei si la 
partea de cheltuieli Tn suma de 17 391470,7 mii de lei, Tnregistrand echilibru bugetar.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparenfei 
decizionale statuate de prevederile art.8 lit,b) din Legea nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul 
decizional.

Prevederile proiectului au fost elaborate si promovate cu depasirea termenelor calendarului bugetar 
statuate de prevederile art.47 alin.(l) lit.d) din Legea finantelor publice §i responsabilitatii bugetar- 
fiscale nr.181/2014, dupa cum urmeaza: „(1) La nivel central, principalele activita# §i termene-limita 
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ale calendarului bugetar si nt: [...] d) Guvernul aproba $i prezinta Parlamentului proiectele leg i lor 
bugetare pe anul urmator - pina la 15 octombrie."

Tn concluzie, in continutul proiectului de decizie nu au fost identificati factori de rise capabili sa 
genereze aparitia riscurilor de coruptie.

25.11.2024 Expert al Directiei legislate, si expertiza anticoruptie:
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