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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6781 din 04.09.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Legii cinematografiei nr.116/2014

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autori al proiectului de act normativ sunt un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova,
ceea ce corespunde art.102 din Constitutie.

Categoria actului normativ propus este o lege organica, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie,
art.6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizGrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizérii anuntului privind organizarea consuftérifor publice”. Mai mult ca
atat, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede ca ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea



proiectului de decizie”.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Meldova la data de
12.08.2020, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodata, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie la 20.08.2020, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucratoare
pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, n procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.{2/2) si art.12 alin.{2} al Legii nr.239/2008 privind
transparenta n procesul decizional.

1.3. Scopul anuniat si scopul real al proiectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste c&: ,Proiectul de lege o fost elaborat la initiativa
Ministerului Educatiei, Cufturii si- Cercetdrii si a Centrului National al Cinematografiei, urmare g
evaludrii impactului cadrului normativ in domeniul cinematografiei asupra procesului de productie,
promovare si difuzare a filmului autohton, precum si cu suportul unei comisii de experti la etapa
initiald a elabordrii proiectului de lege.

La fel, au fost organizate audieri/discutii publice, la initiativa Comisiei parlamentare ,Comisia culturd,
educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media”, ce au avut drept scop evaluarea prevederilor
actuale ale Legii cinematografiei, prin analiza indeplinirii scopului si a obiectivelor legii si a eficientei in
practicd a normelor, precum si identificarea problemelor / lacunelor existente in procesul
implementdrii fegii [...]

Proiectul de lege are drept scop actualizarea normelor legislative, care vizeazd domeniul
cinematografiei, introducerea unor prevederi ce armonizeqzd cu noile politici din domeniu,
substituirea notiunilor si formuldrilor ambigue, completarea cu norme care sd stabileascd procedura
de eliberare, costuri/taxe, dar si optimizarea prin comasare/transformare in proceduri de clasificare
prevdzute in Regulamentul Registrului Cinematografic, si nu in ultimul rdnd crearea unui Fond
National al Cinematografiei care sd asigure durabilitatea proiectelor cinematografice [...]"

Analizand prevederile propuse se constatd ca acestea servesc scopului declarat de catre autor in nota
informativa.

1.4. interesu! public si interesele private
promovate prin proiect
Proiectul de lege promoveaza interesele nationale de a dezvolta si moderniza cultura cinematografica

din Republica Moldova, prin stabilirea unui mecanism de finantare a productiilor de film, ceea ce
corespunde interesului public.

Totusi, din analiza unor prevederi s-au relevat riscuri ce pot afecta impartialitatea credrii si
functionarii consiliului Centrului National de Cinematografie (a se vedea Art.l pct.6 din proiectul de
lege). Aspectele date sunt analizate in continutul compartimentului Il al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa,



in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Thsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele aqutorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdérite,

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care qu ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd stabileste necesitatea elaborarii proiectului. La fel, Tn notd sunt analizate
principalele prevederi si conditiile care au impus elaborarea proiectului, in conformitate cu cerintele
statuate la art.30 al Legii nr.100/2017 privind actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Stabilim c& nota informativd nu contine date clare ce ar argumenta proiectul prenotat sub aspectul
economico-financiar, autorul specificdnd c¢d ,/mplementarea prevederilor proiectului nu necesitd
cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat”.

Totodatd, din analiza proiectului se atestd cd acestea vor necesita anumite cheltuieli financiare (in
spetd, cheltuieli ce vizeazd modificarea structurii Centrului National de Cinematografie, suplinirea
numdrului de membri in cadrul consiliului Centrului). '

Prin urmare, recomandam revizuirea notei informative si completarea acesteia cu date suplimentare,
care sa prevada resursele financiare planificate pentru realizarea celor propuse in proiect si bugetul
institutional al carei entitdti publice aceste cheltuieli vor fi acoperite. Considerdam ca o asemenea
concretizare va acorda o transparentd si o previzibilitate procesului de modernizare a cinematografiei
nationale.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

(1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboregzd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...] '

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Tn ansamblu, proiectul intruneste rigorile tehnicii legislative si ale limbajului juridic. Totusi, unele texte
de dispozitii sunt formulate confuz, in mod special normele care vin sa reglementeze modul selectarii
directorului general al Centruiui National al Cinematografiei (in continuare - Centrul).



Formulari ambigue permit interpretarea abuziva a normei ceea c¢e constituie un factor de
coruptibilitate. Aspectele date sunt analizate in continutul compartimentului Ill al prezentwui raport
de expertizd anticoruptie.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii si conflicte dintre prevederile acestuia cu
reglementdrile Legea integritatii nr.82/2017, ceea ce acordd proiectului un caracter confuz si
ambiguu.

Totodatd, semnaldam ca normele propuse pot determina un vid legislativ la capitolul selectarii unor
membri in consiliul Centrului (in spetd, membri selectati din cadrul uniunilor si asociatiilor
profesionale din domeniul cinematografiei). Aspectele date urmeazd a fi analizate detaliat in
continutul compartimentului [l al prezentului raport de expertizd anticoruptie.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Normele elaborate vizeazd direct activitatea sistemului entitdtilor publice din domeniul
cinematografic, in sensul Legii nr.116/2014, precum Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii si
Centrul National al Cinematografiei.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.| pct.6 potrivit proiectului.

Articolul 7 va avea urmatorui cuprins:

LArticolul 7. Organizarea activitatii Centrului

{1) Centrul este condus de un director general, numit de Guvern, la propunerea Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetarii, pe un termen de 4 ani, in urma unui concurs deschis, organizat si
desfasurat conform Regulamentului de organizare si functionare al Centrului National al
Cinematografiei.

Obiectii:

Sintagma ,,concurs deschis” se prezintd contrard terminologiei utilizate de cadrul legal in vigoare n ceea ce
priveste organizarea unui concurs pentru o functie publicd. Astfel, Legea integritatii nr.82/2017 prevede la
art.11 ca ,Recrutarea §i promovarea agentifor in cadrul entitdtii publice se efectueazd prin concurs public,
conform criteriilor transparente si obiective de selectare in bazd de merit, calificare profesionald, capacitate,
competentd si integritate profesionald, fard a admite favorizarea intereselor private si a oricGror forme de
discriminare pe motiv de sex, rasd, limbd, religie, opinii politice sau orice altd opinie, origine nationald sau
sociald, altor forme de discriminare, in conformitate cu prevederile legislatiei speciale care reglementeazd
activitatea diferitor categorii de entitdti si agenti publici”.




Tn opinia noastrd, caracterul public al unui concurs pentru o functie in sectorul public inglobeaz4 in sine mai
multe aspecte caracteristice, precum: transparenta, deschiderea si accesibilitatea. Prin urmare, optam
pentru un limbaj juridic concis, care sd evite orice interpretare dubla a sensului normei.

Recomandari:
Recomandam substituirea sintagmei ,,concurs deschis” cu sintagma ,.concurs public”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive

e Concurenta normelor de drept
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Art.t pct.6 potrivit proiectuiui.

LJArticolul 7. Organizarea activitatii Centrului [...]

(4) Ceilalti membri ai Consiliului sunt numiti de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii la
propunerea:

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii - 1 membru;

Ministerul Finantelor - 1 membru;

Consiliut Audiovizualului -1 membru;

Uniunile si asociatiile profesionale din domeniu - 2 membri;

Institutiile de Tnvdtadmant superior ih domeniile de referintd sau cu profil cinematografic - 1
membru.

Obiectii:

Proiectul nu prevede cu exactitate mecanismul de selectare/numire a ‘membrilor Consiliului Centrului,
specificdindu-se doar cd acestia vor fi stabiliti de catre Ministerul Educatiei, Cufturii si Cercetdrii la
propunerea anumitor entititi publice din domeniu. in acest sens, se remarca faptul ca rolul acestui Consiliul
este unu! important Tn activitatea entitatii reformate i, in general, Tn gestionarea fondului cinematografic, el
fiind responsabil de deciziile strategice de activitate. Tn acest sens, in componenta Consiliului Centrului
National de Cinematografie urmeazd a fi selectate persoane competente si cu experientd in domeniu, iar
acest fapt trebuie reflectat cu exactitate Tn proiect. '

Drept exemplu, nu este clar pe ce principii si proceduri se va identifica si vor fi numiti reprezentantii
uniunilar si asociatiilor profesionale si cum va fi garantat accesul la aceasta functie a tuturor organizatiilor
non-guvernamentale de profil. Astfel, in practica exista riscul sa fie delegate perscane, fard experientd, fie
reprezentanti ai unor asociatii nerelevante domeniului cinematografic, selectati in mod subiectiv, impartial si
netransparent. In acest sens, cadrul normativ trebuie si fie unul concret, iar accentul fiind pus pe
profesionalism, transparenta si competentda Tn domeniu.

Mai mult ca atdt, norma citata va afecta transparenta organizérii si functionarii Consiliului si contravine art,
10 din Conventia ONU Tmpotriva coruptiei care stipuleazd expres ca ,fiecare stat parte ia, conform
principiilor fundamentale ale dreptului sau intern, masurile necesare pentru a spori transparenta
administratiei sale publice, inclusiv Tn ceea ce priveste crganizarea, functionarea si procesele decizionale,
dacd este cazul”.

Atentiondm, ca o asemenea expunere generald prezinta un risc de coruptie, Tntrucdt modul de selectare
poate fi stabilit diferit, de ta caz la caz, fard careva restriciii legale.

Totodata, formularile propuse vor face imposibila tragerea la rdspundere a subiectilor responsabili, pentru
luarea unor decizii abuzive, vis-a-vis de accederea in calitate de membru a unor persoane necalificate.




Recomandari:

1) Completarea cu norme suplimentare care sa indice conditiile minime pe care trebuie s8 le Intruneasca
acesti membri.

2) Tn cazul reprezentantului societatii civile, recomanddm ca acesta s3 fie selectat prin concurs public,
organizat de catre Ministerul de resort.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lacund de drept - corupere activa
& Atributii care admit derogéri siinterpretari abuzive - corupere pasiva
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® | egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

Art.1 pct.6 potrivit proiectului.
LJArticolul 7. Organizarea activitatii Centrului
(6} Membrii consiliului sunt remunerati_conform prevederilor Regulamentului de organizare si

functionare al Centrului National al Cinematografiei.”

Obiectii:
Membrii Consiliului sunt Tn mare parte functionari publici in cadrul entitatilor publice care iau delegat si
unde sunt salarizati conform Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Totodatd, Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public prevede la art.25
L[1) Calitatea de functionar public este incompatibild cu orice altd functie publicd decGt cea in care a fost
numit (2) Functionarul public nu este in drept sd desfisoare alte activitdti remunerate: @) in cadrul
autoritdtilor publice, cu exceptiile previzute de lege;”. Tn acest context, remunerarea propusa va reprezenta
un adaos suplimentar/o remunerare parateld, la salariul de functie primit la lucrul de baza. Totodatd, aceastd
remunerare se va acorda pentru aceleasi ore de munca achitate si la lucrul de baz3, persoana fiind delegata
doar la intrunirile Consiliului, Tn acest context aceastda dublare a veniturilor (remunerare suplimentard)
pentru acelasi timp de muncd rdmane neargumentata.

Desi remunerarea membrilor Consiliului este un element de bazd ce ar trebui s8 motiveze membrii sa se
implice c&t mai activ in procesul de administrare si luare a deciziilor, din practicd, s-a demonstrat cd
delegarea personalului din alte structuri publice in consililii si comisii nationale (chiar si remuneratd) nu este
cea mai eficientd metodd de administrare si luare a decizilor. De facto, sedintele in asemenea
consilii/comisii de stat iau de cele mai dese ori forma unor intruniri formale unde se pune ia vot deciziile
discutate in cadrul institutiilor (in cazul proiectului prenotat - a Centrului National al Cinematografiei),
membrii acestora avand Tn paralel si executarea atributiilor de serviciu de la locul de bazd (in cadrul
ministrelelor etc.). Obligatiile membrilor Consiliului sunt semnificative si necesitd atat pregatire profesionala,
cAt si timp suficient pentru exercitarea acestora. Astfel, pentru a asigura implicarea activa a membrilor
Consiliului in administrarea Centruiui si pentru a le permite sa ia act de realele provocadri si probleme cu care
se confrunta sectorul cinematografic, propunem o alternativé ca persoanele date (membrii Consiliului) s fie
detasati de la locul de baz3 (cu suspendarea contractului de muncad), n Centru si sé fie remunerati din contul
bugetului institutional al Centrului pentru aportul si munca prestaté Tn interesul fondului cinematografic
national.

O asemenea abordare le va permite membrilor o implicare reald in procesul de administrare si va asigura




buna functionalitate a Centrului.

Recomandari:

Modificarea proiectului sub aspectele sus-descrise. n spetd, stabilirea unui/unei salariu/remuneratii pentru
rembrii Consiliului cu detasarea acestora de la locul de bazd, In conformitate cu prevederile Codului mungii
si Legii 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului pubiic.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale

& Lipsa/insuficienta transpareniei functionarii ® Legalizarea actelor de:

entitatilor publice - conflict de interese sifsau favaritism
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Art.l pct.7 potrivit proiectului.

(2) In cadrul Centrului functioneaza urmgtoarele subdiviziuni:

a) Registrul cinematografic;

b) Fondul cinematografic.

c) Arhiva Nationald de Filme - institutie publicd in subordinea Centrului.

Obiectii:

Din prevederea in cauzd nu putem distinge cu exactitate statutul Arhivei Nationale de Film. Initial se
mentioneazd cd aceasta este o subdiviziune a Centrului, iar ulterior se stabileste cd aceastd structura este o
institutie publicd cu statut juridic separat, doar ¢d in subordinea Centrului. Prin termenul de ,subdiviziune”
se Tnteleg acele structuri ale Centrului precum: directiile, sactiile si serviciile din cadrul aparatului central al
entittii publice, care nicidecum, nu au statut de perscand juridicd separatad Tn sensul prevederii de la Art.]
pct.7 alin.(3) din proiect. Fie acest termen poate fi utilizat Tn sensul Legii nr.98 din 4 mai 2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate, care prevede si reglementeazd conceptul de ,subdiviziune
teritoriald” . Mai exact, art.14 din legea sus-citatd stabileste ca ,,(6) Autoritdtile administrative din subordinea
ministerefor pot fi organizate ca servicii publice desconcentrate, dispundnd de un organ central si de
subdiviziuni teritoriale”.

Prin urmare, din redactia propusd se constatd o neconcordantd intre termenii utilizati, care admite
interpretari diferite la aplicare, ceea ce prezintd un risc de coruptie. Totodata, o reglementare diferentiata
riscd s3 afecteze si transparenta organizarii si functionarii Arhivei Nationale de Filme. Aceastd structurd ca
institutie publicd fn subordinea Centrului, nu poate fi calificatd concomitent si ca subdiviziune din cadrul
Centrului, aceasta fiind o structurd separata cu personalitate juridicd, in subordinea Centrului.

Recomandari:

Revizuirea prevederii sus-analizate, prin stabilirea unei claritdti in ceea ce priveste Arhiva Nationald de Filme,
fie aceasta este o subdiviziune in cadrul Centrului sau este o structurd separatd (ca persoana juridicd) doar
cé functional se subordoneazd acesteia.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari | ® Generale
abuzive o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - corupere pasiva
e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii - corupere activi
entitatilor publice ® Legalizarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu




IV. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativa legislativd a unui grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova in
scopul actualizarii cadrului legal ce vizeaza domeniul cinematografiei.

Autorul a respectat, Tn mare parte, cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul
decizional. Prevederile proiectului corespund cu scopul declarat de catre autor in nota de
argumentare.

Subsidiar, se recomanda revizuirea notei informative la capitolul ,Fundamentarea economico-
financiard” si completarea acesteia cu date si informatii supiimentare.

Totodata, in normele propuse au fost identificati mai multi factori de risc printre care:

- formulari ambigue ce admit interpretari abuzive, in ceea ce priveste statutul Arhivei Nationale de
Filme;

- lacund de drept in ceea ce priveste modul de selectare/identificare a unor membri din cadrul
Consiliului Centrului;

- formuldri ambigue in ce priveste organizarea concursului de selectare a directorului general al
Centruiui; '

- lipsa transparentei privind remunerarea membrilor Consiiiului Centruiui.

Prin urmare, este necesard o evaluare a prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor si
recomandarilor inaintate fn prezentul raport de expertizd anticoruptie. '

04.09.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristing CENCO, Inspector principal




