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Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii,
apei, transporturilor si serviciilor postale

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 74/2020 privind achizitiile In sectoarele energeticii,
apei, transporturilor si serviciilor postale.

Prim-ministru : pg'é‘éf%'é‘g ] DORIN RECEAN

SEDINTE

% DE GUVERN foJ

Contrasemneaza:
Ministrul finantelor Veronica Sireteanu
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Proiect
UE
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta Lege transpune partial (transpune art. 1 (6); art. 2 (12); art. 4; art.
5; art. 6; art. 8 (1){b); art. 17 (1), (3); art. 20 (1) - (2); art. 21 lit. (¢} (i); art. 23; art.
25 (1)-(2); art. 26 (1) — (2); art. 27 (1) — (2); art. 28; art. 34 (1); art. 35 (1); art. 40
(1), (4) — (5); art. 41 (2); art. 45 (2) — (4); art. 51(1); art. 62 (1) —(2); art. 100 (1) —
(3); art. 63 (1); art. 66 (3); art. 67 (2); art. 70 (2); art. 73 (1) — (2); art. 74 (1); art.
75 (3); art. 79 (1); art. 84 (3); art. 96 (2); art. 99 (1) — (4); Anexa VI Partea A pct.
20) Directiva 2014/25/UE a Parlamentului Furopean si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entititile care isi desfdgoard
activitatea Tn sectoarele apei, energiel, transporturilor si serviciilor postale si de
abrogare a Directivei 2004/17/CE (Text cu relevantd pentru SEE), CELEX:
32014L.0025, astfel cum a fost modificati ultima oard prin Regulamentul delegat
(UE) 2021/1953 al Comuisiei din 10 noiembrie 2021.

Art. I. — Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
153—158, art. 278), cu modificéirile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. In clauza de armonizare, cuvantul ,,partial” se exclude.

2. Articolul 1 se completeazi cu alineatele (4)-(7) cu urmaétorul cuprins:

.,(4) Domeniul de aplicare a prezentei legi nu include serviciile de interes
general fard caracter economic.

(5) Guvernul, o datd la doi ani, evalueazd necesitatea ajustérii pragurilor
prevazute la alin. (1) si, dupa caz, propune Parlamentului revizuirea lor.

(6) Pragurile valorice previzute la alin. (1) nu pot depasi pragurile fixate in
Acordul privind achizitiile publice al Organizatiei Mondiale a Comertului.

(7) Agentia Achizitii Publice publica, pe pagina web oficiala, pragurile
fixate iIn Acordul privind achizitiile publice al Organizatiei Mondiale a
Comertului, la data intrérii in vigoare a acestora.”

3. Articolul 2 se completeaza cu urmatoarele notiuni;
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wofertd inacceptabild — ofertd prezentatd de catre ofertantul care nu are
calificdrile necesare indicate in documentatia descriptiva sau documentatia de
atribuire, precum si oferta al carei pret depaseste valoarea fondurilor alocate pentru
indeplinirea contractului de achizitii, stabilit §i documentat inainte de inifierea
procedurii de achizifie publica;

ofertd neadecvatd — oferta lipsitd de relevanta fatd de obiectul achizitiei,
care nu satisface, fard modificar substantiale, necesitifile si cerintele indicate in
documentatia de atribuire;

ofertd neconformd — ofertd care nu corespunde cerintelor indicate in
documentatia descriptivd sau documentatia de atribuire, care a fost primita cu
intarziere, care a fost considerati de entitatea contractanti ca fiind anormal de
scdzutd sau care prezintd semne sau eXistd o banuiald rezonabild cé rezulta din
practici anticoncurentiale, concurentd neloiald sau sdvargirea unor actiuni de
coruptie, fapt despre care a fost sesizat organul competent”;

notiunea ,autoritate centrald de achizitie” se completeazi cu urmétoarea
propozitie ,,Articolul 16 nu se aplicd achizitiilor desfiasurate de o autoritate
centrald de achizitie in vederea realizarii activititilor de achizitii centralizate”;

notiunea ,,contract de achizitii sectoriale” va avea urmatorul continut:

ccontract de achizitii sectoriale — reprezintd contracte cu titlu oneros,
incheiate in scris intre una sau mai multe entitati contractante si unul sau mai multi
operatori economici si care au ca obiect executia de lucrdri, furnizarea de bunuri
sau prestarea de servicii”’

4, Articolul 4:

la alineatul (1), litera b) va avea urmatorul cuprins:

D) orice persoand juridicd, alta decat cea prevazuti la lit. a), care
desfdsoard una dintre activititile mentionate la art. 9-15 sau orice combinatie a
acestora si care functioneaza in baza unor drepturi speciale sau exclusive, acordate
conform legislatiel de o autoritate competenta.”

alineatul (5) va avea urmitorul cuprins:

{3) Drepturile care au fost acordate printr-o procedurd in care a fost
asiguratd o publicitate adecvata si In care acordarea acestor drepturi s-a bazat pe
criterii obiective nu constituie drepturi speciale sau exclusive in sensul alin. (4).
Astfel de proceduri includ proceduri de achizitie cu publicare in conformitate cu
Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, prezenta Lege, Legea nr. 121/2018
cu privire la concesiunile de lucridri si concesiunile de servicii si alte acte
normative de transpunere a Directivelor UE referitoare la acordarea autorizatiilor
in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale si prin care se
asigurd un nivel adecvat de transparenta prealabila pentru acordarea de autorizatii
pe baza unor criterii obiective”

alineatul (6) se abroga.

5. Articolul 6 va avea urmétorul cuprins
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»Articolul 6. Achizitii mixte care cuprind aceeasi activitate

(1) In cazul contractelor care au ca obiect atit achizitii reglementate de
prezenta lege, cét si achizifii reglementate de alte acte normative, iar diferitele parti
ale contractului se pot separa obiectiv, entitatea contractanta are dreptul si aleaga
intre a atribui contracte distincte pentru péarti separate sau a atribui un singur
contract.

(2) In cazul in care entitatea contractant3 alege si atribuie contracte distincte
pentru partile separate, decizia cu privire la regimul juridic care se aplicé fiecéruia
dintre aceste contracte distincte se ia in functie de caracteristicile fiecirei parti.

(3) In cazul in care entitatea contractanti alege sa atribuie un singur contract,
cu exceptia cazurilor In care sunt aplicabile dispozitiile art. 23, atribuirea
contractului mixt se realizeazi potrivit dispozitiilor prezentei legi, indiferent de
valoarea partilor care, dacd ar fi cuprinse in contracte separate, ar fi supuse unui
alt act normativ si indiferent de actul normativ care s-ar aplica partilor respective.

(4) In cazul contractelor mixte care au ca obiect att elemente de achizitie
de bunuri, servicii sau lucréri, cdt si de concesiuni, dispozitiile prezentet legi se
aplicd atribuirii contractului exclusiv 1n situatiile in care valoarea estimati a
partii/partilor din contract care reprezintd achizitie sectoriala, calculatd potrivit
dispozitiilor art. 7, este egald sau depaseste pragurile valorice corespunzatoare
prevazute la art. 1.

(5) In cazul contractelor mixte care au ca obiect atét achizitii pentru care se
aplica dispozitiile prezentei legi, cat si achizitii pentru care se aplica dispozitiile
altor acte normative, iar diferitele pértt ale unui anumit contract nu sunt in mod
obiectiv separabile, contractul este atribuit potrivit actului normativ aplicabil n
functie de obiectul sau principal.

(6) Contractele care au ca obiect doud sau mai multe tipuri de achizitie (de
bunuri, servicii sau lucrdri), reglementate de prezenta lege, se atribuie In
conformitate cu dispozitiile aplicabile pentru tipul de achizitie ce caracterizeaza
obiectul principal al contractului in cauza.

(7) In cazul contractelor mixte care au ca obiect atat servicii sociale si alte
servicii specifice, cat si alte servicii, precum §i in cazul contractelor mixte care au
ca obiect atat servicii, cat i bunuri, obiectul principal se determina in functie de
cea mai mare valoare estimata a serviciilor sau a bunurilor respective.”

6. Se completeazi cu articolul 6! cu urmétorul cuprins:

»Articolul 6'. Achizitii mixte care cuprind mai multe activititi

(1) In cazul contractelor care acoperdi mai multe activititi, entititile
contractante pot alege si atribuie contracte distincte pentru fiecare activitate in
parte sau s atribuie un singur contract.

(2) In cazul in care entitatea contractanti alege si atribuie contracte
distincte, decizia cu privire la regimul juridic care se aplici fiecéruia dintre aceste
contracte distincte se ia in functie de caracteristicile fiecarei activitati.
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(3) Prin derogare de la dispozitiile art. 6, in cazul In care entittile
contractante aleg si atribuie un singur contract, se aplica prevederile alin. (5) si
(6) cu exceptia situatiei in care sunt aplicabile dispozitiile art. 23!,

(4) Decizia de atribuire a unui singur contract sau de atribuire a mai multor
contracte separate nu poate fi luatd in scopul excluderii contractului sau a
contractelor din domeniul de aplicare a prezentei legi sau, dupi caz, a Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice, sau a Legii nr. 121/2018 cu privire la
concesiunile de ucriri si concesiunile de servicii.

(5) Un contract, care are drept obiectiv includerea mai multor activitati, cade
sub incidenta regulilor aplicabile activitafii pentru care contractul este destinat in
primul rand. |

(6) In cazul contractelor in care, in mod obiectiv, este imposibil de
determinat pentru care activitate este destinat contractul In primul rand, se aplica
urmatoarele reguli:

a) daci una dintre activititile pentru care este preconizat contractul cade sub
incidenta prezentei legi, iar celelalte cad sub incidenta Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, contractul se atribuie in conformitate cu prevederile Legii nr.
131/2015;

b) dacd una dintre activitétile, pentru care este preconizat contractul, cade
sub incidenta prezentei legi, iar celelalte cad sub incidenta Legii nr. 121/2018 cu
privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii sau Legii nr. 179/2008
cu privire la parteneriatul public-privat, contractul se atribuie in conformitate cu
prezenta lege;

¢) dacd una dintre activitatile, pentru care este preconizat contractul, cade
sub incidenta prezentei legi, iar celelalte nu cad nici sub incidenta prezentei legi,
nici a Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice sau a Legii nr. 121/2018 cu
privire la concesiunile de lucriri st concesiunile de servicii, contractul se atribuie
in conformitate cu prezenta lege.” |

7. La articolul 7, alineatul (3) se completeaza cu urmétoarea propozitie ,,Se
interzice divizarea achizitiei dacd acest lucru are ca efect excluderea ei de sub
incidenta prezentei legi, cu exceptia cazurilor justificate de motive obiective.”

8. Articolul 18:

aliniatul unic devine alineatul (1);

la alineatul (1), cuvintele ,atribuite sau organizate” se substituie cu
cuvintele ,,pe care entitatea contractantd este obligati si le atribuie sau si le
organizeze”;

litera a) va avea urmétorul cuprins:

,,a) in temeiul unui acord international, incheiat dintre Republica Moldova
si unul sau mai multe state, pentru achizitiile de bunuri, servicii sau lucriri
destinate implementarii sau exploatirii In comun a unui proiect de cétre semnatari,
cu conditia respectérii principiilor stabilite la art. 28”;
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se completeaza cu alineatele (2), (3) si (4) cu urmaétorul cuprins:

»{(2) Prezenta lege nu se aplicd contractelor si concursurilor de solutii
atribuite sau organizate conform normelor in materie de achizitii publice specifice
a unei organizatii internationale sau institutii financiare internationale, in cazul in
care contractele sau concursurile de solutie in cauzd sunt finantate integral de
institutia respectiva.

(3) In cazul contractelor si concursurilor de solutii cofinantate in cea mai
mare parte de o organizatie internationald sau institutie financiara internationala,
partile convin asupra procedurilor de atribuire aplicabile.

(4) In cazul contractelor si concursurilor de solutii care implicd aspecte de
aparare sau securitate si care sunt atribuite conform unor norme internationale sunt

aplicabile dispozitiile art. 232

9. La articolul 19 punctul 3) litera a), dupa cuvantul ,,desfasuratd” se
introduc cuvintele ,,in Republica Moldova sau”, iar dupa cuvintele ,,a autorititilor
publice ale” — cuvintele ,,Republicii Moldova sau ale”.

10. Articolul 23 va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 23. Achizitiile mixte care se refera la activititi identice gi implica
aspecte de apdrare sau securitate

(1) In cazul contractelor care au ca obiect atat achizitii reglementate de
prezenta lege, cat si achizifii care includ aspecte de apdrare si securitate, iar
diferitele pirti ale contractului se pot separa obiectiv, entitatea contractanta are
dreptul sa aleagd iIntre a atribui contracte distincte pentru parti separate sau a
atribui un singur contract.

(2) In cazul in care entitatea contractanti alege si atribuie contracte distincte
pentru partile separate, decizia cu privire la regimul juridic care se aplica fieciruia
dintre aceste contracte distincte se ia in functie de caracteristicile fiecérei parti.

(3) In cazul in care entitatea contractanti alege sa atribuie un singur contract,
iar o parte a contractului implica aspecte de aparare si securitate, contractul poate
fi atribuit fard aplicarea prezentei legi, cu conditia ca atribuirea unui singur
contract s fie justificatd de motive obiective.

(4) Decizia de atribuire a unui singur contract nu poate fi luati de entitatea
contractantd in scopul exceptirii atribuirii unor contracte de la aplicarea
prevederilor prezentei legi”.

11. Se completeaza cu articolele 231, 232 si 233 cu urmitorul cuprins:

»Articolul 23!. Achizitii mixte care se referd la mai multe activititi si
implica aspecte de aparare sau securitate

(1) In cazul contractelor care acoperd mai multe activititi si implica aspecte
de apdrare sau securitate, entitifile contractante pot alege sd atribuie contracte
distincte pentru fiecare activitate In parte sau sa atribuie un singur contract.
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(2) In cazul in care entitatea contractanti alege si atribuie contracte
distincte, decizia cu privire la regimul juridic care se aplica fiecdruia dintre aceste
contracte distincte se ia 1n functie de caracteristicile fiecirei activititi avute in
vedere.

(3) Decizia de atribuire a mai multor contracte separate trebuie si fie
justificatd si nu poate fi luatd in scopul excluderii a unor contracte din domeniul
de aplicare a prezentei legi.

(4) In cazul in care entitatea contractant alege si atribuie un singur contract
care acoperd mai multe activitdfi si implicd aspect de apdrare sau securitate,
contractual poate fi atribuit fard aplicarea dispozitiilor prezentei legi, cu conditia
ca decizia de atribuire a unui singur contract si fie justificatd si nu poate fi luati
in scopul excluderii a unor contracte din domeniul de aplicare a prezentei legi.

Articolul 232, Contracte si concursuri de solutii care includ aspecte de
apdrare §i securitate, atribuite sau organizate conform unor norme internationale

(1) Prezenta lege nu se aplicd contractelor §i concursurilor de solutii care
implicd aspecte de apirare sau de securitate, atribuite sau organizate conform unor
proceduri de achizitii stabilite de:

a) un acord international, incheiat dintre Republica Moldova si unul sau mai
multe state, pentru achizitiile de bunuri, servicii sau lucréri destinate implementarii
sau exploatarii In comun a unui proiect de citre semnatari, cu conditia respectarii
principiilor stabilite la art. 28;

b) un acord international referitor la stationarea trupelor si la angajamentele
Republicii Moldova sau ale unui stat tert;

¢) conform procedurii specifice a unei organizatii internationale.

(2) Prezenta lege nu se aplicd contractelor si concursurilor de solutii care
implica aspecte de apdrare sau de securitate, atribuite sau organizate conform
procedurilor specifice a unei organizatii internationale sau institutii financiare
internationale, Tn cazul in care contractele sau concursurile de solutie in cauza sunt
finantate integral de institutia respectiva.

(3) In cazul contractelor si concursurilor de solutii cofinantate in cea mai
mare parte de o organizatie internationald sau institutie financiard internationald,
pértile convin asupra procedurilor de atribuire aplicabile.

Articolul 233, Contracte incheiate intre autorititi contractante

(1) Prezenta lege nu se aplicd contractelor si concursurilor de solutie
atribuite de o autoritate contractantd unei persoane juridice de drept public sau
privat in cazul in care sunt Intrunite cumulativ urmétoarele conditii:

a) autoritatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice in cauzi un
control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor subdiviziuni sau servicii;

b) mal mult de 80% din activitifile persoanei juridice controlate sunt
efectuate In vederea Indeplinirii sarcinilor care i sunt incredintate de cétre
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autoritatea contractantd care o controleaza sau de alte persoane juridice controlate
de respectiva autoritate contractanti;

¢) nu exista participare privata directa la capitalul social al persoanei juridice
controlate, cu exceptia formelor de participare al capitalului privat care nu ofera
controlul sau dreptul de veto si care nu exerciti o influentd determinanta asupra
persoanei juridice controlata.

(2) In sensul alin. (1) lit. a) se considerd ci o autoritate contractantd exerciti
asupra unei persoane juridice un control similar celui pe care il exercitd asupra
propriilor subdiviziuni sau servicii atunci cand exercitd o influenta determinanti
atat asupra obiectivelor strategice, cit si asupra deciziilor importante ale persoanei
juridice controlate. Un astfel de control poate fi exercitat si de o altd persoani
juridica, ea insusi controlata in acelasi mod de citre autoritatea contractanta.

(3) Prevederile alin. (1) se aplicd si in cazul in care o persoand juridica
controlatd care are calitatea de autoritate contractantd atribuie un contract
autoritétii contractante care o controleazé sau unei alte persoane juridice controlate
de aceeasi autoritate contractantd, cu conditia sd nu existe participare privatd
directa la capitalul social al persoanei juridice céreia 1 se atribuie contractul, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu oferda controlul sau
dreptul de veto si care nu exercitd o influentd determinantd asupra persoanei
juridice controlata.

(4) Prezenta lege nu se aplicd contractelor de achizitii atribuite unei
persoane juridice de drept privat sau de drept public de catre o autoritate
contractantd care nu exercitd asupra acestei persoane juridice un control, conform
alin. (1), daca sunt indeplinite cumulativ urmétoarele conditii:

a) autoritatea contractanta exercitd, de comun cu alte autoritéti contractante,
asupra persoanei juridice in cauzi un control similar celui pe care 1l exercitd asupra
propriilor subdiviziuni sau servicii,

b) mai mult de 80% dintre activititile persoanei juridice controlate sunt
efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor care i sunt incredintate de cétre
autoritatea contractanta care o controleazi sau de alte persoane juridice controlate
de respectiva autoritate contractanté;

¢) nu exista participare privata directd la capitalul social al persoanei juridice
controlate, cu exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu oferd
controlul sau dreptul de veto si care nu exercitd o influentd determinanta asupra
persoanei juridice controlate.

(5) in sensul alin. (4) lit. a), autoritatile contractante exerciti in comun
controlul asupra unei persoane juridice dacid sunt indeplinite cumulativ
urmétoarele conditii:

a) organele de decizie ale persoanei juridice controlate sunt compuse din
reprezentantii tuturor autoritatilor contractante participante, aceeasi persoand
avand dreptul de a reprezenta mai multe sau toate autoritdtile contractante
participante;
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b) autoritétile contractante sunt in mésura si exercite, in comun, o influenta
determinant& asupra obiectivelor strategice si a deciziilor importante ale persoanei
juridice controlate;

c) persoana juridicd controlatdi nu urmdreste interese contrare celor ale
autoritatilor contractante care o controleaza.

(6) Prezenta lege nu se aplica contractelor incheiate exclusiv intre doud sau
mai multe autorititi contractante in cazul in care sunt indeplinite cumulativ
urmatoarele conditii:

a) contractul instituie sau pune in aplicare o cooperare intre autorititile
contractante participante, cu scopul de a asigura ci serviciile publice, a céror
realizare trebuie s o asigure, sunt prestate in vederea indeplinirii unor obiective
comune;

b) punerea in aplicare a cooperarii are la baza exclusiv consideratii de interes
public;

c) autorititile contractante desfagoard pe piata liberd mai putin de 20% din
activitatile vizate de cooperare.

(7) Procentele prevazute la alin. (1) lit. b), alin. (4) lit. b) si la alin. (6) lit. ¢)
se stabilesc pe baza cifrei medii de afaceri totale sau a unui indicator alternativ
corespunzitor bazat pe activitatea desfdsuratd, cum ar fi costurile suportate de
persoana juridica sau de autoritatea contractanta, dupi caz, in legéturd cu bunuri,
servicii si lucrari din ultimii 3 ani anteriori atribuirii contractului.

(8) In cazul in care, din cauza datei la care persoana juridici sau autoritatea
contractanta, dupa caz, a fost infiintata sau si-a inceput activitatea sau ca urmare a
reorganizdrii activitdtilor sale, cifra de afaceri sau un alt indicator alternativ
corespunzitor bazat pe activitatea desfasuratd, cum ar fi costurile, nu este
disponibil pentru ultimii 3 ani sau nu mai este relevant, procentele previzute la
alin. (1) lit. b), alin. (4) lit. b) si la alin. (6) lit. c) pot fi stabilite prin utilizarea unor
metode estimative, in special prin utilizarea previziunilor de afaceri”.

12. La articolul 24, alineatul (3) se completeaza cu litera d) cu urmitorul
cuprins:

»d) In sensul lit. ¢) ,,influenta dominantd” are acelasi inteles ca la art. 4 alin.
(3) din prezenta lege.”

13. Se completeazi cu articolul 26! cu urmatorul cuprins:

»Articolul 26'. Activititi expuse direct concurentei

(1) La contractele de achizitii atribuite si concursurile de solutii organizate
in scopul desfasuririi activititilor prevdzute la art. 9-15 nu se aplicé prevederile
prezentei legi in cazul in care activitatea este expusa direct concurentei pe o piati
la care accesul nu este restrictionat.

(2) In sensul prevederilor alin. (1), constatarea faptului ca o anumita
activitate este sau nu expusi direct concurentei se stabileste de catre Guvern in
baza unei notificiri/cereri formulate in acest sens de catre entitatea contractanta
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interesatd care va cuprinde toate informatiile necesare pentru adoptarea unei
decizii pertinente.

(3) Inainte de a se adresa Guvernului, entitatea contractanta solicitd in scris
Consiliului Concurentei punctul de vedere cu privire la faptul dacd o anumita
activitate este sau nu expusa direct concurentei. Autoritdtile de reglementare in
domeniu au obligatia ca, In termenul stabilit de cétre Consiliul Concurentei, s
furnizeze informatiile pe care acesta le considera necesare formularii punctului sdu
de vedere.

(4) Consiliul Concurentei va transmite punctul de vedere in termen de 30 de
zile de la data receptiondrii tuturor informatiilor necesare evaludrii expunerit
directe la concurenta a activititii.

(5) Procedura privind elaborarea si transmiterea notificarii/cererii prevazute
la alin. (2) este stabilitd de Guvern™.

14. La articolul 27, dupa cuvintele ,,in acest sens” se introduce textul ,,cu
exceptia celor prevazute la art. 19 cifra 6)”.

15. La articolul 30, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Dreptul de participare la procedurile de atribuire a contractelor de
achizitii sectoriale poate fi rezervat de citre Guvern unor ateliere protejate si
intreprinderi sociale de insertie care au ca scop crearea locurilor de munca si
incadrarea, in mod prioritar, a persoanclor din categoriile defavorizate ale
populatiei, dacd cel putin 30% din personalul angajat apartine categoriilor
defavorizate ale populatiei, astfel Incat timpul de lucru cumulat al acestor angajati
sd reprezinte cel putin 30% din totalul timpului de ucru al tuturor angajatilor.”

16. Articolul 32:

se completeazi cu alineatul (4') cu urmatorul cuprins:

,»(41) Entitatea contractantd are obligatia de a pistra, in dosarul achizitiei,
informatia privind motivele pentru care au fost folosite alte mijloace de
comunicare decat cele electronice Tn procesul de depunere.”

alineatul (8) va avea urmétorul cuprins:

»(8) Entitatea contractantd are dreptul, dacd este necesar, sd impund
utilizarea unor instrumente si dispozitive care nu sunt disponibile cu caracter
general, precum instrumentele de modelare electronicd a informatiilor de
constructii sau instrumente similare, cu conditia s& ofere mijloace alternative de
acces In conformitate cu prevederile alin. (9).”

se completeazi cu alineatul (9) cu urmatorul cuprins:

(9) Se considera ca entitatea contractantd ofera mijloace alternative de acces
daci este Indeplinita una din urmatoarele conditii:

a) oferd acces direct, liber, complet si gratuit, prin mijloace electronice, la
instrumentele si dispozitivele prevazute la alin. (8) de la data publicérii invitatiei
la procedura concurentiald de ofertare/invitatiei pentru confirmarea interesului; in
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cuprinsul invitatiei se specificd adresa de internet la care sunt accesibile aceste
instrumente si dispozitive;

b) asigurd cd operatorii economici care nu au acces la instrumentele si
dispozitivele prevazute la alin. (8) si nici posibilitatea de a le obtine in termenele
stabilite, cu conditia cad lipsa accesului sd nu poatd fi atribuitd operatorului
economic in cauzi, pot avea acces la procedura de atribuire prin utilizarea unor
dispozitive provizorii puse la dispozitie online cu titlu gratuit;

c) asigurd disponibilitatea unei metode alternative pentru depunerea
electronica a ofertelor.”

17. Articolul 33 se completeaza cu alineatul (3) cu urmaétorul cuprins:

»(3) Guvernul are obligatia si prezinte Parlamentului propuneri pentru a
adapta codurile CPV mentionate in prezenta lege, ori de cate ori modificarile
nomenclaturii CPV trebuie sd se reflecte in prezenta lege si nu implica o
modificare a domeniului de aplicare al prezentei legi.”

18. Articolul 37:

se completeazi cu alineatul (2') cu urmatorul cuprins:

(21 Prin derogare de la prevederile alin. (2), perioada cuprinsi intre data
publicarii anuntului de participare si data-limitd de depunere a ofertelor trebuie sa
fie de cel putin 20 de zile pentru contractele de achizitii sectoriale a caror valoare
estimatd, fird taxa pe valoarea addugata, este mai mica decat urmatoarele praguri:

a) pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii, altele decét
cele mentionate la lit. ¢) — 2 300 000 de lei;

b) pentru contractele de achizitii publice de lucrari — 90 000 000 de lei;

¢) pentru contractele de achizitii publice care au ca obiect servicii sociale si
alte servicii specifice enumerate in Anexa nr. 2 —7 000 000 de lei.”

la alineatul (3), cifrele ,,20” se substituie cu cifrele ,,157;

se completeazi cu alineatul (4') cu urmatorul cuprins:

(4D In cazul in care, din motive de urgentd argumentate in mod
corespunzitor, nu poate fi respectat numaérul de zile previzut la alin. (2), entitatea
contractantd are dreptul de a accelera aplicarea procedurii prin reducerea perioadei
respective, dar nu mai putin de 15 zile pana la data-limita de depunere a ofertelor.”

la alineatul (5), textul ,,perioadele previzute la alin. (2) si (3)” se substituie
cu textul ,,perioada previzuti la alin. (2) si (21)".

19. La articolul 38, alineatul (1) se completeazd cu textul ,fie prin
intermediul unui anunt de intentie, conform anexei nr, 3, valabil in mod continuu”.

20. La articolul 39, alineatul (1) se completeazi cu textul ,fie prin
intermediul unui anunt de intentie, conform anexei nr. 3, valabil in mod continuu”.
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21. Articolul 41 alineatul (5) se completeaza cu cuvintele ,,sau cel mai bun
raport calitate-cost”.

22. Articolul 43:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

.»(2) Entitatea contractanta incheie acordul-cadru prin aplicarea procedurilor
prevazute de prezenta lege si respectarea prevederilor acesteia la toate etapele,
pana la atribuirea contractelor subsecvente acordului-cadru respectiv.”

la alineatul (3), cifrele ,,4” se substituie cu cifrele ,,8”.

23. La articolul 45 alineatul (7), cuvantul ,,corespunzitoare” se substituie cu
cuvintele ,,conforme in sensul art. 75 alin. (5')”.

24. La articolul 47, alineatul (4) se abroga.

25. Articolul 49:

alineatul unic devine alineatul (1), iar textul ,,de la initierea procedurii de
achizitie sectoriald” se substituie cu textul ,de la expirarea termenului de
valabilitate a contractului”.

se completeaza cu alineatele (2), (3) si (4) cu urmatorul cuprins:

»(2) Entitatile contractante asigurd péstrarea copiilor ale tuturor
contractelor/acordurilor—cadru incheiate si modificarilor acestora In dosarul
achizitiei, care contine si informatii suficiente pentru a permite, ulterior, entitatii
contractante sa justifice deciziile luate In legatura cu:

a) calificarea si selectarea operatorilor economici si atribuirea contractelor;

b) motivul aplicirii procedurii de negociere fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare;

c¢) informatia privind motivul de neaplicare a prevederilor legii, in temeiul
derogarilor din capitolul II si III;

d) motivul pentru care au fost folosite alte mijloace de comunicare decat
cele electronice Tn procesul de depunere.

(3) Entitdtile contractante acordd acces la contractele din dosarul de
achizitie cu exceptia contractelor ce contin informatii ce se referd la secretul
comercial sau secretul de stat conform prevederilor Codului civil sau ale Legii
nr.245/2008 cu privire la secretul de stat ori informatii ce ar putea aduce atingere
concurentei loiale dintre operatorii economici conform prevederilor Legii
concurentei nr.183/2012.

(4) Entitatea contractantd piastreaza in dosarul achizitiei sectoriale toata
documentatia necesara pentru a justifica deciziile luate la toate etapele procedurii
de achizitie, in special ce se referd la informatiile privind comunicérile cu
operatorii economicl si deliberdrile interne, pregatirea documentelor achizitiei,
precum si etapele de selectie si de atribuire a contractului”.
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26. La articolul 52:

alineatul (8) va avea urmatorul cuprins:

,,(8) Entitatea contractantd are dreptul de a solicita operatorilor economici
sa furnizeze un raport de incercare/testare sau un certificat emis de un organism
recunoscut, dupé caz, cum ar fi, un laborator neutru de Incercari i calibrare sau
un organism de certificare §i inspectie, drept mijloc de probd care sd ateste
conformitatea cu cerintele sau criteriile stabilite in specificatiile tehnice, in
criteriile de atribuire sau fn conditiile de executare a contractului.

in cazul in care entititile contractante solicitd prezentarea unor certificate
intocmite de un organism recunoscut de evaluare a conformitétii, acestea accepta
si certificatele emise de alte organisme echivalente de evaluare a conformitatii.”
se completeazi cu alineatele (8') si (82) cu urmatorul cuprins:

,»(8') Entitatea contractanti are obligatia de a accepta certificate emise de
organisme recunoscute In oricare dintre statele membre ale Uniunii Europene.

(8%) Un mijloc adecvat, tn sensul alin. (7) si in cazul in care nu detine
certificatele sau rapoartele de incercare previzute la alin. (8) sau nu are
posibilitatea de a le obtine in termenii stabilifi, din cauzele care nu i sunt
imputabile, entitatea contractanta accepta si alte mijloace de proba adecvate, cum
ar fi, dosarul tehnic al producétorului, In masura in care astfel de mijloace de probi
atestd faptul ca bunurile, serviciile sau lucrdrile furnizate/prestate/executate
indeplinesc cerintele sau criteriile stabilite in spectficatiile tehnice, in criteriile de
atribuire sau in conditiile de executare a contractului.”

27. La articolul 54:

alineatul (1) se completeazd cu urmitorul text ,,In cazul in care mijlocul de
invitare la o procedurd concurentiald de ofertare este un anunt privind existenta
unui sistem de calificare, acest acces este oferit cat mai curand posibil si cel tarziu
in momentul transmiterii invitatiei de participare la procedura de ofertare sau la
negociere. Textul anuntului sau al invitatiei mentionate specifica adresa de internet
la care sunt disponibile documentele achizitiei.” :

se completeazi cu alineatele (5), (6) si (7) cu urmatorul cuprins:

»(5) In cazul in care solicitarea informatilor suplimentare privind
specificatiile tehnice si orice alte documente suplimentare a fost in timp util,
entitatea contractantd transmite fiecirui operator economic care a depus o cerere
de participare informatiile solicitate, cu cel putin 6 zile inainte de termenul stabilit
pentru primirea ofertelor. In cazul unei licitatii deschise accelerate, conform art.
37 alin. (41), termenul este de patru zile.

(6) In cazul in care intentia de a achizitiona se face prin intermediul unui
anunt de intentii, valabil In mod continuu, entitatea contractantd la cererea
operatorilor economici interesati de obfinerea unui contract, pune la dispozitie,
prin mijloace electronice, cu acces liber, direct, total si gratuit, documentatia de
atribuire la care se face trimitere tTn mod regulat in contractele lor de bunuri, lucrari
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sau servicii sau documentatia de atribuire pe care intentioneazid sa le aplice
contractelor In cauza. _

(7) Prin derogare de la alin. (6) din prezentul articol, in cazul in care nu se
oferd accesul liber, direct, total si gratuit, prin mijloace electronice, la o parte din
documentatia de atribuire pe motivele prevazute la art. 31 alin. (2) si art. 32 alin.
(2) si (4), entitatea contractantd indicd in anuntul de intentie, valabil In mod
continuu masurile necesare pentru asigurarea protectiei caracterului confidential
al informatiilor, precum si modalitatea de obtinere a accesului la documentele in
cauzi”.

28. La articolul 57, alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

(4} In cazul in care, inainte de expirarea termenului-limitd de depunere a
ofertelor, apare necesitatea de modificare semnificativi a documentatiei de
. atribuire, sau atunci cand, indiferent din ce motiv, informatiile suplimentare nu se
transmit cu cel putin 6 zile nainte de termenul stabilit pentru primirea ofertelor,
desi au fost solicitate de operatorul economic in timp util, entitatea contractanta va
prelungi termenul de depunere a ofertelor pentru a permite potentialilor ofertanti
s efectueze modificarile necesare.”,

29. Articolul 59 se completeaza cu alineatele (3) si (4) cu urmaétorul cuprins:

»(3) In cazul in care intentia de a achizitiona se face prin intermediul
anuntului de intentie valabil in mod continuu, anuntul trebuie s& Indeplineasca
urmatoarele cerinte:

a) se refera in mod specific la bunurile, serviciile sau lucrarile care vor face
obiectul contractului ce urmeaza si fie atribuit;

b) mentioneazi ci atribuirea contractului se va face prin procedura restransa
sau de negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de participare, fira
publicarea ulterioara a anuntului de participare, si invitd operatorii economici
interesati sd-si exprime interesul,;

c) contine informatiile suplimentare prevazute in anexa nr. 3 ,,Anuntul de
intentie”;

d) a fost transmis spre publicare intr-o perioadd cuprinsa intre 35 de zile si
12 luni inainte de data la care este trimisa invitafia de confirmare a interesului.

(4) Perioada acoperitd de anuntul de intentie valabil in mod continuu este de
maxim 12 luni de la data la care anuntul este transmis spre publicare, cu exceptia
contractelor carc au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice, care poate
acoperi o perioadd mai lungé de 12 luni”.

30. Articolul 60 se completeazi cu alineatul (6) cu urmitorul continut:

(6) In cazul lipsei pe piata interni din Republica Moldova a bunurilor,
serviciilor si lucrdrilor, entitatea contractantd dupad publicarea anuntului de
participare, va transmite anuntul de participare la cel putin 3 producétori localizati
cel mai aproape de Republica Moldova”.
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31. Articolul 61 se completeaza cu alineatul (3"} cu urmitorul cuprins:

(3" In cazul in care invitatia la procedura concurentiald de ofertare, pentru
contractul in cauza, a fost facuta sub forma unui anunt de intentie valabil in mod
continuu $i entitatea contractantd a hotérat cd nu va atribui alte contracte pe
parcursul perioadei vizate de anuntul de intentie valabil in mod continuu, anuntul
de atribuire a contractului contine o mentiune specifici in acest sens”.

32. Articolul 63 se completeaza cu alineatul (1%) cu urmitorul cuprins:

(11 In cazul in care se utilizeaza un anunt de intentie valabil in mod
continuu ca invitatie la procedura concurentiala de ofertare, in conformitate cu art.
85 alin. (2) lit. a), entitdtile contractante invitd simultan, in scris, operatorii
economici care si-au exprimat interesul si confirme mentinerea in continuare a
acestui interes”.

33. Articolul 64 se compieteaza cu alineatul (4') cu urmitorul cuprins:

(4" In cazul in care comunicarea unor informatii prevazute la alin. (1) si
(4) privind atribuirea contractului de achizitii, incheierea acordului-cadru sau
admiterea intr-un sistem dinamic de achizitii se referd la secretul comercial sau
secretul de stat, conform prevederilor Codului civil sau Legii nr. 245/2008 cu
privire la secretul de stat ori ar putea aduce atingere concurentei loiale dintre
operatorii economici conform prevederilor Legii concurentei nr. 183/2012,
comunicarca acestor informatii nu este obligatorie.”,

34. Articolul 65:

se completeazi cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

,,(11) Prin derogare de la prevederile alin. (1), termenul de asteptare este de
cel putin 6 zile pentru contractele de achizitit sectoriale a caror valoare estimata,
fard taxa pe valoarea adiugata, este mai micé decat urmatoarele praguri:

a) pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii, altele decét
cele mentionate la lit. ¢) — 2 300 000 de lei;

b) pentru contractele de achizitii publice de lucriri — 90 000 000 de lei;

c) pentru contractele de achizitii publice care au ca obiect servicii sociale si
alte servicii specifice enumerate In Anexa nr. 2 — 7 000 000 de lei.

la alineatul (2), dupé textul ,alin. (1)” se introduce textul ,,si alin. (1')”.

35. Articolul 66 se completeazd cu alineatele (2!) si (2?) cu urmitorul
cuprins:

(2 In cazul in care entitatea contractantd soliciti demonstrarea capacitatii
economice $i financiare, tehnice gi/sau profesionale, aceasta are obligatia de a
indica In anuntul privind existenta unui sistem de calificare si informatiile pe care
operatorii economici urmeaza si le prezinte n acest scop.
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(2%) Capacitatea economica si financiard, tehnici si/sau profesionald a
ofertantului/candidatului poate fi sustinuta si de alte persoane, in conformitate cu
prevederile art. 71 si art. 72.”.

36. Articolul 72 se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

,(5) In aceleasi conditii previzute la alin. (2)-(4), o asociatie de operatori
economici are dreptul sd se bazeze pe capacitdtile membrilor asociatiei sau ale
altor persoane.”,

37. Articolul 75 se completeaza cu alineatele (1'), (1%) si (5') cu urmitorul
cuprins;

(1" Inainte de examinarea, evaluarea si compararea ofertelor, in cazul
stabilirii in documentatia de atribuire a criteriilor de calificare si selectie, entitatea
contractanta exclude ofertantii/candidatii care nu corespund criteriilor stabilite.

(12 In cazul licitatiei deschise, entitatea contractanti poate decide si
examineze, evalueze si compare ofertele Inainte de a verifica indeplinirea
criteriilor de calificare si selectie de cétre ofertanti, cu exceptia ofertelor depuse
de cétre operatorii economici care trebuie exclusi in conformitate cu art. 68 sau
care nu indeplineste criteriile de calificare si selectie stabilite de entitatea
contractantd in conformitate cu art. 67 alin. (1) si cu art. 80.”;

»(51) O oferti este consideratd conformi dac a fost depusi de un ofertant
care nu a fost exclus n temeiul art. 67 alin. (1) sau al art. 68 alin. (1) si (2), care
indeplineste criteriile de selectie stabilite in temeiul art. 67 si 68 si corespunde cu
specificatiile tehnice, fard a fi neconforma sau inacceptabild sau inadecvati”.

38. Articolul 78 se completeaza cu alineatul (3") cu urmatorul cuprins:

»(3") Entitatea contractantd respinge oferta doar dupi evaluarea
justificérilor primite de la ofertant, in cazul in care dovezile furnizate nu justific
nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, tindnd seama de prevederile
mentionate la alin. (3). Entitatea contractanta respinge oferta cand se constata ci
aceasta este anormal de scdzutd deoarece nu respecta obligatiile prevazute la art.

28 alin. (3).”.

39. Articolul 81 se completeaza cu alineatul (15) cu urmatorul cuprins:

»(15) Pentru contractele de achizitii de servicii si de lucrdri, precum si
pentru contractele de achizitii de bunuri care implica si servicii sau lucriri de
amplasare si de instalare, entitétile contractante pot impune ca anumite sarcini
critice sd fie efectuate direct de catre ofertant sau, in cazul unei oferte depuse de o
asociatie de operatori economici prevazut la art. 29 alin. (3), de cétre un participant
din cadrul acestei asociatii.”.

40. La articolul 82 alineatul (2):
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punctul 4) se completeazi cu urmatorul text ,,si nu depiseste 10 % din
valoarea contractului initial pentru contractele de achizitii de servicii sau de
produse si 15 % din valoarea contractului initial pentru contractele de achizitii de
lucrari™;

se completeaza cu punctul 5) cu urmatorul cuprins:

»J) atunci cdnd modificarile, indiferent de valoarea lor, au fost prevazute in
documentatia de atribuire sub forma unor clauze sau optiuni de revizuire clare,
precise si fara echivoc, printre care se pot numaéra clauze de revizuire a preturilor.
Astfel de clauze precizeazi limitele si natura posibilelor modificari sau optiuni,
precum si conditiile in care se poate recurge la acestea si nu prevad modificari sau
optiuni care ar schimba caracterul general al contractului sau al acordului-cadru.”.

41. Articolul 83 alineatul (1) se completeazi cu litera ¢) cu urmitorul
cuprins:

»C) contractul a fécut obiectul unei modificéri substantiale care ar necesita
0 noud procedura de achizitii publice in conformitate cu art. 82.”.

42. Articolul 86 se completeazi cu alineatul (22) cu urmétorul cuprins:

»(22) In cazul in care comunicarea unor informatii previzute la alin. (21)
privind finalizarea concursului de solutii se referd la secretul comercial sau
secretul de stat conform prevederilor Codului civil sau Legii nr. 245/2008 cu
privire la secretul de stat ori ar putea aduce atingere concurentei loiale dintre
operatorii economici conform prevederilor Legii concurentei nr. 183/2012,
comunicarea acestor informatii nu este obligatorie.”.

43. Capitolul XIII va avea urmétorul cuprins:
,,Capitolul XIII
MONITORIZAREA, SOLUTIONAREA LITIGIILOR SI
RASPUNDEREA JURIDICA”.

44. Se completeazi cu articolul 87' cu urmitorul cuprins:

»Articolul 87", Agentia Achizitii Publice

(1) Agentia Achizitii Publice este o autoritate administrativa in subordinea
Ministerului Finantelor, competentd de monitorizarea domeniului achizitiilor
sectoriale;

(2) Atributiile de baza ale Agentiei Achizitii Publice sunt:

a) elaboreaza si nainteazd Ministerului Finantelor propuneri de modificare
a actelor normative Tn domeniul achizitiilor sectoriale;

b) monitorizeazd conformitatea desfdsurdrii procedurilor de achizitii
sectoriale si efectueaza analiza sistemului de achizitii sectoriale;

¢) acorda ajutor metodologic, precum si organizeazi seminare de instruire
in domeniul achizitiilor sectoriale;

d) editeaza Buletinul achizitiilor publice;
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e) elaboreazd trimestrial ¢i anual analize statistice privind achizitiile
sectoriale;

f) soliciti si obtine de la organele competente/entititile
contractante/operatorii economici orice informatie necesard exercitirii atributiilor;
g) organizeazd campanii de sensibilizare privind achizitiile sectoriale;

k) emite rapoarte anuale privind sistemul de achizifii sectoriale, in baza
monitorizarii si analizei statistice;

1) colaboreaza cu institutii internationale si agentii similare din alte tari in
domeniul achizitiilor sectoriale.

(3) In sensul alin. (2) lit. b) monitorizarea conformitatii desfasurérii
procedurilor de achizitii sectoriale consta in:

a) 1dentificarea cazurilor de neaplicare a prezentei legi de catre entititile
contractante ce desfisoara activitati previzute la Capitolul II;

b) verificarea conformitatii cu prevederile actelor normative in domeniul
achizitillor sectoriale, din punct de vedere al regularitatii si calitdtii, in baza
indicatorilor de risc;

c) emiterea rapoartelor de monitorizare in cazul constatirii
abaterilor/neconformitatilor;

d) in cazul identificarii sau constatirii abaterilor grave de la prevederile
legale, care afecteazé rezultatul procedurii de atribuire sau existd o banuiald
rezonabild cu privire la practici anticoncurentiale, concurenti neloiald sau
sdvarsirea unor actiuni de coruptie, Agentia Achizitii Publice sesizeaza autorititile
competente. Se considerd abatere grava de la prevederile legale, orice actiune
realizatd in cadrul procedurii de atribuire, care se refera la incilcarea principiilor
generale, normelor privind procedurile si modalititile speciale de atribuire a
contractelor de achizitii sectoriale, cerintelor obligatorii privind procedura de
achizitie sectoriald, publicitatea si transparenta, calificarea si selectia calitativi.

(4) Rapoartele anuale privind sistemul de achizitii sectoriale, in baza
monitorizarii i analizei statistice, se publicd pe pagina web oficiald a Agentiei
Achizitii Publice.

(5) Agentia Achizitii Publice asigurd publicarea si actualizarea, pe pagina
web oficiald, a actelor normative, instructiunilor/ghidurilor de aplicare in
domeniul achizitiilor sectoriale.”.

45. Anexa nr. 3, compartimentul ,,Anuntul de intentie”, se completeazi cu
urmatorul text:

wInformatia suplimentara la anuntul de intentie valabil in mod continuu

1. Denumirea, numaérul de identificare de stat (IDNO), adresa, numirul de
telefon, numarul de fax, adresele de e-mail si de internet ale entititii contractante
$1, dacd sunt diferite, cele ale biroului de la care se pot obtine informatii
suplimentare;

2. Principala activitate exercitata;

3. Codul (codurile) CPV;
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4. Adresa de internet la care se va putea obtine accesul la documentatia de
atribuire si, dupa caz, de depunere a ofertelor;
5. Data expedierii notificarii privind publicarea anuntului de intentie.”

Art. II. — Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea a 12 luni de la data publicrii
acesteia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Contractele in curs de executare si procedurile de atribuire in curs de
desfasurare, la data intrarii in vigoare a prezentei legi, se definitiveazd in baza
prevederilor legale in vigoare la data initierii acestora.

(3) Guvernul, in termen de 12 luni de la data publicérii prezentei legi:

a) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

b)va asigura elaborarea si aprobarea actelor normative necesare pentru
implementarea prezentet legi.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.74/2020 privind
achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale

Autorul proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.74/2020 privind

achizitiile in sectoarele energeticii, apel, transporturilor si serviciilor postale
este Ministerul Finantelor

alith

urmir
portunitatea mentinerii $i dezvoltarii cadrului normativ care reglementeazi
achizitiile efectuate de entitétile care isi desfagoard activitatea in sectoarele
apei, energiel, transporturilor si serviciilor postale, se datoreaza faptului ci
autorititile nationale pot influenta in continuare comportamentul acestor
entitdti, inclusiv prin participarea la capitalul acestora gi reprezentarea in
organismele de administrare, de conducere sau de supraveghere ale entitatilor.
Un alt motiv pentru a reglementa in continuare achizitiile in aceste sectoare
este caracterul inchis al pietelor pe care isi desfasoara activitatea entitétile in
sectoarele respective, datorat existentei unor drepturi speciale sau exclusive
acordate de stat in ceea ce priveste aprovizionarea, punerea la dispozitie sau
exploatarea retelelor in vederea furnizarii serviciului in cauza.

In conformitate cu Capitolul 8 ,,Achizitii publice”, Art.268 alin. (2) al
Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014, prezentul
capitol preconizeazd accesul reciproc la pietele de achizitii publice pe baza
principiulul tratamentului egal la nivel national, regional si local pentru
contractele publice si concesiondrile in sectorul public, precum si in sectorul
servictilor de utilitdti publice. Acesta prevede apropierea treptatid a legislatiei
in domeniul achizitiilor publice din Republica Moldova de acquis-ul Uniunii
in domeniul achizitiilor publice, Insotitd de o reforma institutionald si de
crearea unui sistem eficient de achizitii publice, bazat pe principiile care
reglementeaza achizitiile publice in Untune $1 pe termenii gi definitiile stabilite
in Directiva, 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31
martie 2004 de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii Tn sectoarele apei, energiel, transporturilor si serviciilor postale (actual
Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitdtile care isi desfasoari
activitatea in sectoarele apei, energiel, transporturilor gi serviciilor pogtale).

Subsecvent, actiunca de elaborare a propunerilor de modificare Legii nr.
74/2020 este necesard in vederea garantarii deschiderii citre o concurenti mai
largd a achizitiilor efectuate de entitdtile care isi desfisoard activitatea in




sectoarele apei, energiei, transporturilor i serviciilor postale,

Totodatd, aceasta reprezintd una dintre actiunile prioritare ale Guvernului,
inclusd in Planul de actiuni al Guvernului pentru anui 2023 la pct. 7.13,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 90/2023 si Planul de actiuni privind
ridicarea nivelului de pregatire pentru aderarca la Uniunca Europeand si
alinierea la legislatia UE.

Respectiv, propunerile din proiectul de lege privind modificarea Legii
74/2020 urméresc scopul ajustirii cadrului legal in domeniul achizitiilor
sectoriale si a mecanismelor de desfasurare a procedurilor de atribuire a
contractelor, astfel incat s fie asiguratd si respectatd punerea In aplicare a
principiilor Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, mai exact libera
circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii,
precum g si prm(:lpnle care deriva din acestea, cum ar fi egahtatea de tratament,
recunoasterea remroca Dro ortlonahtatea 51 trans arenta

Prezentul pro1ect transpune Directiva 2014/25/UE a Parlamentulul European
si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile
carc 1si desfégoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 94 din 28 martie 2014, cu modificarile operate
prin Regulamentul delegat (UE) 2017/2364 al Comisiei din 18 decembrie 2017
de modificare a Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European si a
Consiliului in ceea ce priveste pragurile de aplicare pentru procedurile de
atribuire a contractelor de achizitii publice.

La elaborarca proiectului de lege s-a tinut cont de bunele practici si cadrul
normativ in domeniul achizitiilor sectoriale al Uniunii Europene si al statelor
membre ale UE, precum: Romdnia, Slovenia, Estonia si altele.

i

Prmectul de modlﬁcare a Legu nr. 74/2020 pr1v1nd achlzltule in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, are la baza urmitoarele
elemente noi.

Modificarea art.6. consta in reglementarea mat detaliatd a achizitillor mixte
care cuprind aceeasi activitate. Astfel, contractele care au ca obiect atit
achizitii reglementate de Legea nr. 74/2020, cét gi achizitil reglementate de
alte acte normative, iar diferitele parti ale contractului se pot separa obiectiv,
entitatea contractantd are dreptul si aleagd intre a atribui contracte distincte
pentru pirti separate sau a atribui un singur contract. In cazul in care entitatea
contractantd alege s atribuie contracte distincte pentru partile separate, decizia
cu privire la regimul juridic care se aplicd fiecdruia dintre aceste contracte
distincte se ia in functie de caracteristicile fiecirei parti avute in vedere. In
cazul 1n care entitatea contractantd alege sd atribuie un singur contract,
atribuirea contractului mixt se realizeaza potrivit dispozitiilor legii, indiferent




de valoarea partilor care, dacd ar fi cuprinse in contracte separate, ar fi supuse
unui alt act normativ si indiferent de actul normativ care s-ar aplica pértilor
respective.

Noua redactie a art. 6 reglementeaza si situafia contractelor mixte care au ca
obiect atit elemente de achizitie de bunuri, servicii sau lucriri, cit si de
concesiuni, contractelor mixte care au ca obiect atit achizifii pentru care se
aplicd dispozitiile prezentei legi, cat si achizitii pentru care se aplicd
dispozitiile altor acte normative, contractelor mixte care au ca obiect doud sau
mai multe tipuri de achizitie de bunuri, servicii sau lucrdri, contractelor mixte
care au ca obiect atdt servicii sociale si alte servicii specifice, cit s1 alte
servicii.

Prin proiect Legea se completeaza la art. 2 cu notiunea ofertd inacceptabila,
ofertd neadecvata, ofertd neconforma;

Legea se completeazi cu articolul 6°. Achizitii mixte care cuprind mai multe
activitati, in scopul reglementdrii contractelor care vizeaza acoperirea mai
multor activititi. In acest caz, entititile contractantc pot alege si atribuic
contracte separate destinate fiecarei activititi in parte sau sa atribuie un singur
confract. Dacd entititile contractante aleg s& atribuie contracte separate,
decizia cu privire la normele care se aplica fiecéruia dintre contractele separate
se ia 1n functic de caracteristicile fiecarei activitati avute In vedere. Mai mult
ca atit norma respectiva stabileste cd decizia de atribuire a unui singur contract
si atribuirea mai multor contracte separate nu poate fi totusi luatd in scopul
excluderii contractului sau a contractelor din domeniul de aplicare al prezentei
Legi sau, dupd caz, al altor Legi din domeniu.

In cazul contractelor pentru care este imposibil si se stabileascd in mod
obiectiv pentru care activitate este destinat contractul in principal, normele
aplicabile sunt stabilite conform regulilor previzute in prezentul articol.

Legea se completeazi cu articolul 23", Achizitii mixte care se referd la mai
multe activitdti si implica aspecte de apdrare sau securitate, care vine sa
reglementeze contractele care vizeazd acoperirea mai multor activitati
implicAnd totodatd si aspecte de apdrare sau de securitate. In cazul dat
entitatile contractante pot alege sa atribuie contracte separate destinate fiecarel
activitdti in parte sau sd atribuie un singur confract. Dacd entitdtile contractante
aleg si atribuie contracte separate pentru diferitele parti, decizia cu privire la
regimul juridic care se aplicd fiecdruia dintre contractele separate se 1a In
functie de caracteristicile fiecdrei activitdfi avute In vedere. Alegerea intre
atribuirea unui singur contract si atribuirea mai multor contracte separate nu se
face in scopul excluderii contractului sau contractelor din domeniul de aplicare
al Legit nr.74/2020.

Legea se completeaza cu articolul 23°. Contracte si concursuri de solufii
care includ aspecte de apdrare §i securitate, atribuite sau organizate conform
unor norme internationale. Norma face o claritate asupra cazurilor de
neaplicare a Legii nr. 74/2020 pentru contractele si concursurile de solutii care




implicd aspecte de apérare sau de securitate atribuite sau organizate conform
unor proceduri de achizitii diferite de cele previzute de Lege.

Legea se completeazi cu art. 23°. Contracte incheiate intre entitdfi
contractante. Prin norma datd sunt stabilite conditiile care pot servi drept
temei de neaplicare a Legii in cazul atribuirii unui contrat de o autoritate
contractanti unei persoane juridice de drept privat sau public. Conditiile in
cazul prenotat urmeazd a fi indeplinite cumulativ. Articolul reglementeaza
urmitoarele trei conditii: entitatea contractantd exercitd asupra persoanel
jJuridice in cauza un control similar celui pe care il exercita asupra propriilor
subdiviziuni sau servicii; mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice
controlate sunt efectuate in vederea indepliniri sarcinilor care fi sunt
incredintate de catre entitatea contractantd care o controleaza sau de alte
persoane juridice controlate de respectiva entitate contractantd; nu existd
participare privatd directd la capitalul social persoanei juridice controlate, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu oferd controlul sau
dreptul de veto si care nu exercitd o influentd determinanta asupra persoanei
juridice controlate.

Se considerd cd o autoritate contractantd exercitd asupra unei persoane
juridice un control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor servicii,
atunci cand exercitd o influenta decisiva atit asupra obiectivelor strategice, cét
si asupra deciziilor importante ale persoanei juridice controlate. Un astfel de
control poate fi exercitat, de asemenea, de o altd persoand juridicd, ea Insasi
controlatd in acelasi mod de cétre autoritatea contractanta.

Proiectul modific art. 30 alin. (1) din Lege, prin reglementarea dreptului de
participare la procedurile de atribuire a contractelor de achizitii sectoriale care
poate fi rezervat de ciitre Guvern unor ateliere protejate g1 intreprinderi sociale
de insertie care au ca scop crearea locurilor de munca si incadrarea, In mod
prioritar, a persoanelor din categoriile defavorizate ale populatiei, dacd cel
putin 30% din personalul angajat apartine categoriilor defavorizate ale
populatiei, astfel incit timpul de lucru cumulat al acestor angajati sa reprezinte
cel putin 30% din totalul timpului de lucru al tuturor angajatilor

Modificarea art.32, presupune obligarea entitatilor contractante de a pdstra
in dosarul de achizitie informatia privind motivele pentru care au fost folosite
alte mijloace de comunicare decét cele electronice in procesul de depunere.

Amendamentele la articolul prenotat stabilesc si  dreptul entitdtii
contractante, dacd este necesar, dec a impune utilizarea unor instrumente i
dispozitive care nu sunt disponibile cu caracter general, precum instrumentele
de modelare clectronicd a informatiilor de constructii sau instrumente similare,
cu conditia si ofere mijloace alternative de acces. Oferirea mijloacelor
alternative de acces se considerd situatia cdnd, entitatea contractantd oferd
acces direct, liber, complet si gratuit, prin mijloace electronice, la
instrumentele si dispozitivele previzute de lege, de la data publicérii invitatiei
la procedura concurentiala de ofertare/invitatiei pentru confirmarea interesului.




O alta situatie in care entitatea contractanta ofera mijloace alternative se
considerd asigurarca cd operatorii economici care nu au acces la instrumentele
st dispozitivele prevdzute de Lege si nici posibilitatea de a le obtine in
termenele stabilite, cu conditia cd lipsa accesului sd nu poatd fi atribuitd
operatorului economic in cauzd, pot avea acces la procedura de atribuire prin
utilizarea unor dispozitive provizorii puse la dispozitie online cu titlu gratuit,
cit g1 asigurarea disponibilitdtii unei metode alternative pentru depunerca
electronicd a ofertelor.

Prin modificarea art.52, entitdtii contractante 1 se oferd dreptul de a solicita
operatorilor economici sd furnizeze un raport de incercare/testare sau un
certificat emis de un organism recunoscut, dupa caz, cum ar fi, un laborator
neutru de Incercdri gt calibrare sau un organism de certificare si inspectie,
drept mijloc de probd care sa ateste conformitatea cu cerintele sau criteriile
stabilite In specificatiile tehnice, in criteriile de atribuire sau in conditiile de
executare a confractului. In cazul in care entititile contractante solicitd
prezentarea unor certificate intocmite de un organism recunoscut de evaluare a
conformitatii, acestea acceptd si certificatele emise de alte organisme
echivalente de evaluare a conformitatii.

Totodatd prin modificarea normei prenotate, entitdtii contractante i se
impune obligatia de a accepta certificate emise de organisme recunoscute in
oricare dintre statele membre ale Uniunii Europene.

Modificarea art. 57 alin. (4), vine s reglementeze prin oferirea unei solutii
asupra situatiei cnd inainte de expirarea termenului-limitd de depunere a
ofertelor, apare necesitatea de modificare semnificativd a documentatiei de
atribuire, sau atunci cand, indiferent din ce motiv, informatiile suplimentare nu
se transmit cu cel putin 6 zile inainte de termenul stabilit pentru primirea
ofertelor, desi au fost solicitate de operatorul economic in timp util. In acest
caz, obligatoriu, entitatea contractantd va prelungi termenul de depuncre a
ofertelor pentru a permite potentialilor ofertanti s& efectueze modificarile
necesare.

Prin proiect art. 64 din Lege se completeazd cu un alineat nou, prin care se
reglementeaza situatia Tn care comunicarea unor informafii previzute la alin.
privind atribuirea contractului de achizitii, se referd la secretul comercial sau
secretul de stat, conform prevederilor Codului civil sau Legii nr. 245/2008 cu
privire la secretul de stat ori ar putea aduce atingere concurentei loiale dintre
operatorii economici conform prevederilor Legii concurentei nr. 183/2012,
comunicarea acestor informatit nu este obligatorie |

Legea se completeazd cu art. 87' Agentia Achizitii Publice, care vine si
stabileascd Atributiile de bazd ale Agentiei Achizitii Publice in domeniul
achizitiilor sectoriale, modul in care Agentia va efectua monitorizarca
conformitatii desfasurarii procedurilor de achizitii sectoriale.

Obiectivul general al proiectului de modificare a Legii nr.74/2020 consta in

ridicarea nivelului de transparentd, concurenta si eficientd a achizifiilor




sectorlale avand la bazd instrumente care vor garanta monitorizarea

Implementarea prevedenlor prmectulul de modlﬁcafe propuse a fi efectuate
la Legea nr.74/2020, nu necesitd cheltuicli financiare suplimentare din bugetul

O parte dm modlﬁcarlle propuse “sunt corelate cu prevedenle actelor
normative in vigoare, carc se¢ afli in conexiune, iar pentru adoptarea altor
modificari propuse se va impune adoptarea/modificarea altor acte normative
secundare.

Potr1v1t art. 32 alin. (1)-(3) s1 i art. 34 ahn (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative si Capltolul IT din Legea Nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul a fost supus consultirii publice,
find plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor
(www.mf.gov.md), in compartimentul transparentd decizionala.

In procesul de consultare publici a proiectului au parvenit avize de la
urmdtoarele autoritati/institutii cét si parteneri externi de dezvoltare: Consiliul
Concurentei, Agentia Achiziti Publice, Agentia Nationald pentru
Reglementare 1n Energetici, Agentia Nationalda pentru Solutionarea
Contestatiilor, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltdrii Regionale, Ministerul Apérarii, S.A. ,Premier Energy”, IDIS
,»Viitorul”, Camera de Comert Americand, Comisia Delegatiei Uniunii
Europene DG Grow, SIGMA.

Avizele au fost receptionate, examinate si incluse in tabelul de sinteza a
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiect.

In conformitate cu prevederile art. 33 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu
privire [a actele normative, proiectul a fost transmis spre avizare repetata.

In procesul de avizare repetati, au fost receptionate si prelucrate avize din
partea Ministerului Infrastructurii $1 Dezvoltarii Regionale, Ministerului
Apardrii, Agentici Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, Consiliului
Concurentei, Ministerului Afacerilor Interne, Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetici, 1.C.S. , Premier Energy Distribution”, S.A., 1.S.
,,Posta Moldovei” g1 Ministerului Energiei.

La data de 26 tulie 2023, Ministerul Finantelor a organizat masa rotunda, la
care au participat reprezentanti din cadrul: Ministerului Energiei, Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energeticd a Republicii Moldova, Agentiei
Achizitii Publice, Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila, ACI
Partners, Premier Energy, AmCham, IDIS ,Viitorul, fiind discutate
propunerile care au parvenit in procesul de avizare pe marginea proiectului de
modificare a Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii,
apei, transporturilor i serviciilor postale.




Dat fiind faptul cd Ministerul Energiei nu a prezentat avizul siu in procesul
de avizare, Insd a solicitat ulterior prezentarea proiectului ajustat, acesta a fost
prezentat Ministerului Energiei pentru examinare la data de 26 iulie 2023 (in
cadrul mesei rotunde), avizul fiind receptionat la data de 11.08.2023. Totodata,
la solicitarea Ministerului Energiei a fost organizata sedinta interinstitutionala,
care a avut loc la data de 23.08.2023, Tn care au fost discutate propunerile din
avizul Mlmsterulm Energiei

Prmectul de modlﬁcare a Legu nr. 74/2020 a fost supus expertizei de
compatibilitate in conformitate cu prevederile art. 36 din Legea cu privire la
actele normative nr. 100/2017, n procesul de avizare,

De citre Centrul de armonizare a legislatiei a fost prezentatd Declaratia de
compatibilitate elaboratd in baza expertizarii proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 74/2020.

Obiectiile si propunerile Centrului de armonizare a legislatiei au fost luate
m con31derare la deﬁmtlvarea pr01ectulu1

Proiectul de modificare a  Legii nr. 74/2020 a fost supus expertlzel juri ice
in conformitate cu prevederile art. 37 din Legea cu privire la actele normative
nr. 100/2017.

Ministerul Justitiei a prezentat raportul de expertizd juridicd asupra
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 74/2020. Propunerile si
oblectule au ufost luate 1 in con81derare

Prmectul de modlﬁcare a Legn 74/2020 a fost supus expertlzei anticoruptie
in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea cu privire la actele normative
nr. 100/2017.

Asupra proiectului, de catre Centrul National Antlcoruptle a fost transmis
Raportul de expertizi anticoruptie Nr. EL0O23/8932 din 31.07.2023.

Prevederile proiectului au fost revizuite prin prisma recomandarilor statuate
de compartimentul II] al raportului de expertiza anticoruptie.
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