NOTA INFORMATIVĂ

la proiectul legii bugetului de stat 
pe anul 2014

            Introducere


Proiectul de lege a bugetului de stat pe anul 2014 este elaborat conform prevederilor Legii privind sistemul bugetar şi procesul bugetar şi altor acte legislative, ce reglementează aspectele bugetar-fiscale.


La baza proiectului bugetului de stat stau prioritățile de politici care derivă din Programul de guvernare „Integrare Europeană: Libertate, Democraţie, Bunăstare 2013-2014”, Strategia Națională de Dezvoltare “Moldova 2020”,  alte documente de politici și strategii sectoriale, precum și acordurile semnate/ ratificate cu partenerii de dezvoltare.


Obiectivul bugetului pe anul 2014 este asigurarea veniturilor pentru finanţarea cheltuielilor prioritare și a durabilităţii bugetar-fiscale, prin menținerea unui deficit al bugetului public național la nivel de 2,64 % din PIB față de 2,35 % din PIB scontat pe anul 2013. 


La elaborarea proiectului de buget s-a ţinut cont de obiectivele politicii bugetar-fiscale pe anul 2014, care sunt înglobate în proiectul Legii pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.959 din 3 decembrie 2013 și prezentat Parlamentului spre examinare . 

Proiectul de lege a bugetului de stat pe anul 2014 conţine 18 articole şi 5 anexe. În proiect sînt incluse articole prevederile cărora nu se conţin în alte acte legislative, şi anume: specificarea unor cheltuieli în bugetul autorităţilor publice centrale (art.2), impozitul privat (art.11), cuantumul minim al chiriei bunurilor proprietate publică (art.12), compensarea băncilor comerciale a veniturilor ratate în rezultatul acordării creditelor preferenţiale cooperativelor de construcţie a locuinţelor (art. 13), precum şi articole, includerea cărora rezultă din legislaţia în vigoare (art. 4, 5, 6, 7) şi articole de reglementare care au menirea să faciliteze realizarea bugetului de stat (art. 9, 15, 18).

La determinarea cuantumului minim al chiriei bunurilor proprietate public (anexa nr. 6), tariful de bază pentru chirie unui metro pătrat de spațiu proprietate public a fost indexat la nivelul inflației pe anul 2014, în mărime de 4,7 la sută.

Principalii indicatori ai proiectului bugetului de stat sînt reflectaţi în anexa nr.1 (venituri grupate pe capitole şi cheltuieli pe grupe principale şi grupe funcţionale, deficit, surse de finanţare), limitele de alocaţii pe autorităţi publice cu descifrarea pe grupe funcţionale și programe se prezintă în anexa nr.2 și întrunesc cheltuielile gestionate de fiecare autoritate din toate sursele, precum şi limite de cheltuieli curente şi capitale, iar în cadrul acestora se evidenţiază, respectiv, limite de cheltuieli de personal şi limite de cheltuieli pentru investiţii capitale în construcţii. În cadrul acestor limite, beneficiarii de alocații vor dispune de flexibilitate în gestionarea pe parcursul anului a  programelor, reieşind din priorităţile operaționale interne, respectiv, fiind şi responsabili de aceasta.


În contextul reformei managementului finanțelor publice, prin proiectul bugetului de stat pe anul 2014, pentru autoritățile publice centrale s-a inițiat aplicarea integrală a metodei de bugetare pe programe, substituind metoda de pilotare în acest domeniu din anii precedenți (pe anul 2013 doar 29 din 51 de autorități publice au avut elaborate bugetele pe programe). Această inițiativă a fost anticipată de un sistem complex de instruire promovat de Ministerul Finanțelor în colaborare cu partenerii de dezvoltare. Programele de cheltuieli ale autorităților publice central și performanța asumată pentru anii 2014-2016 sunt parte a documentației bugetare și însoțesc proiectul bugetului de stat pentru anul 2014. Realizarea obiectivului dat a impus și unele ajustări în formatul documentației bugetare în sensul excluderii informației repetitive: anexa la lege pe autorități publice și anexa pe programe sînt compilate în una singură.  


În rezultatul introducerii de la 1 ianuarie 2014 a pilotat noul sistem de formare a bugetelor UAT pe patru UAT (mun. Chișinau, raioanele Basarabeasca, Ocnița, Rîșcani) relațiile între bugetul de stat și bugetele unităților administrativ-teritoriale se prezintă în două anexe separate (nr.4 și nr.5).


Ca şi în anii precedenţi, în scopul reflectării cît mai complexe a resurselor financiare publice, concomitent cu proiectul de lege a bugetului de stat pe anul 2014 se prezintă şi estimările indicatorilor generali ai bugetului public naţional pe anul 2014, precum și estimările indicatorilor principali ai bugetului public național pentru anii 2015-2016. Aceasta permite prezentarea complexă  și consolidată a resurselor financiare publice.

La Nota informativă sunt atașate, ca material adițional, tabele care reflectă evoluția principalilor indicatori macroeconomici și bugetari pe perioada 2011-2014 (proiect), precum și o notă analitică privind rezultatele monitoringului financiar al activității economico-financiare a întreprinderilor de stat și societăților comerciale cu capital integral sau majoritar de stat în anul 2012, care relavă informația despre valoarea proprietății de stat în întreprinderile și societățile respective și rezultatele gestionării acestora.

I. Contextul macroeconomic

1.1 Evoluția  macroeconomică în anul 2013 
[image: image1.emf]Economia naționala a suferit in anul 2012 o contracție ușoara ca rezultat al secetei, cu efecte negative asupra sectorului agricol, precum si recesiunii în zona euro care a influențat negativ cererea externa la produsele moldoveneşti.
Conform primelor estimări  statistice, în semestrul I al anului 2013, față de semestrul I al anului 2012, Produsul intern brut (PIB) a înregistrat o creştere cu 4,9%.Ținînd cont de prognozele dezvoltării economiei mondiale precum si de politicile economice stimulatoare a activităţii de antreprenoriat, de îmbunătăţire a climatului de afaceri şi de sporire a atractivităţii investiţionale a ţării, pentru anul 2013, scenariul de prognoză prevede o creştere reală a PIB de 5,5%, valoarea nominală constituind              97,6 mlrd.lei.  
Cererea internă si in continuare va sta la baza creșterii economice. Consumul final va contribui la creștere cu 4,2%, iar formarea brută de capital fix cu 1,7%. Exporturile nete de bunuri si servicii vor influenta negativ creșterea PIB cu 0,4%. 
Totodată, recuperarea sectorului agricol după anul 2012 extrem de nefavorabil pentru producția agricolă va aduce contribuţia pozitivă asupra sectorului real și exporturilor. Plus la aceasta, măsurile de susţinere a producătorilor agricoli, atragerea investiţiilor în acest sector şi extinderea accesului la credite cu dobândă mică vor aduce contribuţia scontată la evoluţia agriculturii. Astfel, pentru anul 2013 se prevede majorarea în termeni reali a volumului producţiei agricole cu 27,5% faţă de nivelul anului 2012, contribuind la creșterea PIB cu 2,2%. Producţia industrială va înregistra o creştere de 6% comparativ cu anul 2012 cu o contribuție de 0,4% la creșterea economica.
In șase luni ale anului 2013 rata inflației a constituit 2,3% (fata de decembrie 2012). Pentru anul 2013, inflaţia se va menţine la un nivel redus, urmând să atingă la finele anului 3,5%, cu o medie anuală de 4,1%.
Cursul de schimb al monedei naţionale in prima parte a anului curent s-a depreciat cu 3,9% în termeni nominali faţă de dolarul SUA si cu 2,0 % față de euro. Principalii factori care au determinat modificarea cursului de schimb au fost intrările valutare de peste hotarele ţării şi fluctuaţiile cursului dolarului SUA faţă de alte valute pe pieţele valutare internaţionale, determinate, în mare măsură, de problemele economice în unele ţări ale zonei Euro. Pentru anul 2013 se estimeaza un curs de schimb mediu anual a leului fara de dolarul SUA de 12,57 lei/USD.
 În 6 luni ale anului 2013 exporturile de bunuri au cunoscut o îmbunătăţire, înregistrând o majorare cu 7,7% şi importurile - cu 5,4% fata de perioada similara a anului precedent. Soldul negativ al balanţei comerciale a constituit 1 472,5 mil. dolari SUA, faţă de 1 419,0 mil. dolari SUA în ianuarie-iunie 2012. Pentru anul 2013 se aşteaptă o creştere a exporturilor cu 9%, iar a importurilor cu 6,5% faţă de anul precedent. În acest context, ponderea deficitului comercial în PIB se va reduce cu 0,9 p.p. 
Cîștigul salarial mediu lunar brut al unui angajat din economia națională în ianuarie-septembrie 2013 a constituit 3 703,2 lei (în termeni nominali) și s-a majorat cu 8,1% față de perioada similară a anului 2012 și cu 3,4% - în termeni reali. Pentru anul 2013 se prognozeaza ca cîștigul salarial mediu lunar al unui angajat în economia națională se va majora cu 10% comparativ cu anul trecut şi va însuma            3 825,0 lei. În termeni reali aceste creșteri vor constitui 5,7%.
1.2. Prognoza indicatorilor macroeconomici pe anii 2014-2016
Pentru anii 2014-2016 se prognozează o creştere a PIB de 4,0% - 5% anual. La baza acestei creşteri vor sta următoarele premise: 
· îmbunătăţirea contextului economico-financiar la nivel mondial;
· promovarea mai intensă a exporturilor;
· dezvoltarea şi susţinerea întreprinderilor din sectorul privat din partea statului (prin simplificarea iniţierii afacerilor, facilitarea fluxului de credite, înlăturarea barierelor neargumentate pentru comerţ etc.);
· continuarea reformelor structurale;
· dezvoltarea sectorului real al economiei, inclusiv prin atragerea investiţiilor străine directe în economia naţională; 
· asigurarea stabilităţii financiare prin menţinerea ratei inflaţiei la nivel redus şi stabilităţii cursului de schimb etc.
Evoluția Produsului intern brut pe anii 2010-2016 se prezintă în următorul grafic:
Graficul 1. ”Evoluția Produsului Inten Brut pentru anii  2011-2016”
[image: image71.emf]
Conform estimărilor de prognoză, creşterea PIB în anii 2014-2016 va fi generată de: creşterea anuală în termeni reali a producţiei industriale în mediu cu 7,0% şi a producţiei agricole cu 3%; depăşirea ritmului de creştere a investiţiilor în active materiale pe termen lung pe cel al PIB în rezultatul reorientării politicii investiţionale spre programe de performanţă, modernizării întreprinderilor autohtone, infrastructurii şi dezvoltării micului business.
Graficul 3. Evoluția ratei inflației
si a cursului de schimb, 2011-2016
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Pentru perioada 2014-2016 se va menține tendinţa de stabilitate a preturilor. Consolidarea procesului de reducere a inflaţiei va fi susţinută prin menţinerea in continuare politicii monetare ferme, cât şi a celorlalte componente de politici economice. Astfel, indicele preţurilor de consum la sfîrşitul anului se prognozează la nivel de la 104,7% în anul 2014 pînă la 105,5% în anul 2016.
In ce privește cursul de schimb al monedei nationale pentru perioada de prognoza acesta va suferi o apreciere relativa de la 13,03 lei  pînă la circa 12,93 lei pentru un dolar american la sfîrşitul anului 2016.
Tinind cont de prognozele unor creşteri economice temperate la nivel mondial, cu efect pozitiv asupra creşterii cererii externe a comerţului exterior moldovenesc pentru perioada 2014-2016 se estimează creşteri medii anuale ale exporturilor de bunuri cu 8,2%, iar ale importurilor cu 7,7%. Ponderea majoră în totalul importurilor va reveni, ca de obicei, resurselor energetice, datorită creşterii economice preconizate în sectoarele de bază ale economiei. De asemenea, la sporirea importurilor va contribui cererea crescîndă a populaţiei pentru bunurile importate, condiţionată de creşterea veniturilor şi transferurilor de peste hotare.
Soldul negativ al balanţei comerciale, în sumă nominală, se va majora de la 3450,0 mil. dolari - în anul 2014 pînă la 3975,0 mil. dolari - în anul 2016, iar ca pondere in PIB va înregistra o scădere de 0,9%.
Tabelul 1 . Evoluția comerțului exterior, 2011-2016[image: image2.emf]2011 2012 2013 2014 2015 2016

Export , mil. USD 2216,8 2161,9 2350 2550 2775 2975

modificarea procentuala  anuala,% 43,8 -2,5 9 8,5 9 7

Import, mil. USD 5191,3 5212,9 5550 6000 6500 6950

modificarea procentuala  anuala,% 34,7 0,4 11 8 8 7

Soldul balantei comerciale, mil. USD -2974,5 -3051 -3200 -3450 -3725 -3975

% in PIB -42,4 -42,1 -41,2 -42,5 -41,3 -39,9

prognoza


Evolutia cîștigului salarial mediu lunar 
pe un salariat în economie, 2011-2016.
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În perioada anilor 2014-2016 cistigul salarial mediu lunar pe un salariat în economie se va majora cu circa 33,3% şi va atinge 5100 lei în anul 2016, iar fondul de remunerare a muncii se va majora cu circa 31,4%, atingînd suma de 36,4 mild. lei sau 28,3% în raport cu PIB. Creşterea cistigului salarial mediu lunar şi a fondului de remunerare a muncii va fi condiţionată de relansarea sectorului real, în special din contul dezvoltării sectorului privat şi trecerii unui număr considerabil de personal în sfera business-ului mic şi mijlociu şi perfecţionarea sistemului de salarizare şi motivare a angajaţilor. 
II. Politica bugetar-fiscală pentru anul 2014


La elaborarea proiectului de buget s-a ţinut cont de obiectivele politicii bugetar-fiscale pe anul 2014, care sunt înglobate în proiectul Legii pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, principalele amendamente de ordin fiscal fiind:
· Măsurile de politică fiscală pentru anul 2014

·   majorarea tranşelor de venit impozabile, precum şi a scutirii anuale personale, scutirii anuale personale majore şi scutirii anuale pentru persoanele întreţinute, prin ajustarea acestora la rata inflaţiei prognozată pentru anul 2014 - costul acestei măsuri va constitui -84,4 mil. lei;

· introducerea scutirii de TVA la importul şi/sau livrarea tractoarelor agricole și a tehnicii agricole (poziţiile tarifare: 8701 90, 8424 81 910, 8432, 8433 20, 8433 30, 8433 51 000, 8433 52 000, 8433 53, 8433 59) pe teritoriul Republicii Moldova;
· reintroducerea scutirii de TVA și taxei vamale pentru activele materiale pe termen lung introduse în capitalul social şi utilizate nemijlocit la fabricarea produselor, prestarea serviciilor și/sau executarea lucrărilor, fără drept de înstrăinare pe parcursul a 36 perioade fiscale (3 ani calendaristici);
· prelungirea termenului de plată a TVA şi a taxei vamale în limita de 180 zile din momentul importului materiei prime, materialelor, accesoriilor, ambalajului primar şi articolelor de completare utilizate la fabricarea în exclusivitate a mărfurilor destinate exportului; 
· restabilirea mecanismului de aplicare a TVA pentru producţia agricolă primară prin aplicarea cotei reduse a TVA de 8%, fără dreptul la restituire; 

· indexarea cotelor accizelor pentru combustibili (benzina, motorina și derivații acestora, păcura, gazele lichefiate), la mărimea creşterii anuale a produsului intern brut nominal prognozat pentru anul respectiv faţă de anul precedent  (+168,2 mil. lei);
· ajustarea graduală a cotelor accizelor pentru țigarete cu și fără filtru la nivelul ţărilor din regiune, cît și la practica europeană (+156 mil. lei);

· anularea scutirii de TVA pentru serviciile acordate de administratorii proceselor de insolvabilitate, de restructurare judiciară, de faliment şi de lichidare, precum şi pentru proprietatea întreprinderilor declarate în proces de restructurare judiciară, de faliment şi de lichidare;
· anularea accizelor pentru alcoolii aciclici, ciclici şi derivaţii lor, care sînt utilizaţi în industria non – alimentară (-3,1 mil. lei);

· Măsurile de politică vamală pentru anul 2014 sunt:
· anularea taxei pentru efectuarea controlului electronic al mărfurilor (încărcăturilor) plasate în regim vamal de tranzit şi transportate cu mijloace de transport auto, cu excepţia celor transportate sub acoperirea Carnetului TIR;
· majorarea limitei neimpozabile, de la 200 la 300 euro, a valorii în vamă a mărfurilor introduse pe teritoriul Republicii Moldova de către cetățeni, fără achitarea TVA, accize şi taxa vamală. 
· modificarea bazei de calcul a drepturilor de import în cazul punerii în liberă circulaţie a unui obiect al leasingului la expirarea contractului de leasing (+ 3,7 mil.lei);
· reglementarea conceptelor de ,,Agent Economic Autorizat” (AEO), ,,Proceduri Simplificate” (PS) și a culoarelor de control vamal;

· introducerea dreptului de a importa pentru agricultură tractoare uzate (poziţia tarifară 8701 90 500) cu termenul de pînă la 20 de ani (în prezent – 12 ani);

Obiectivul de bază al managementului datoriei de stat va consta în asigurarea finanţării deficitului bugetului de stat cu minimum de cheltuieli pe termen mediu şi lung şi la nivel optim de risc.

În scopul atingerii obiectivului de bază, vor fi prioritare următoarele obiective specifice de gestionare a datoriei de stat în anul 2014:

· limitarea extinderii garanţiilor de stat la cazurile care promovează proiectele investiţionale prioritare, cu condiţia că toate cerinţele legii sunt realizate.

· dezvoltarea pieţei interne a valorilor mobiliare de stat.
Pentru anul 2014, politica în domeniul cheltuielilor publice se axează pe următoarele:

· asigurarea calității planificării bugetare prin îmbunătățirea procedurilor de analiză a impactului politicilor publice și corelarea programelor de cheltuieli cu prioritățile din documentele strategice;

· îmbunătățirea eficienței și eficacității serviciilor publice prin implementarea integrală a bugetării pe performanță, monitorizarea și raportarea rezultatelor;

· sporirea eficacității și eficienței programelor recurente de cheltuieli prin gestionarea mai bună a resurselor, continuarea reformelor în sectoare și analiza progresului în raport cu obiectivele stabilite;

· stabilirea unui control strict asupra nivelului angajărilor în sectorul bugetar pentru a evita angajamente viitoare fără acoperirea cu resurse;

· implementarea unor procese de planificare și management al investițiilor publice în vederea ameliorării eficienței cheltuielilor capitale publice.
   III. Executarea scontată a bugetul public național în anul 2013

      3.1. La venituri
Conform estimărilor, în anul 2013 la bugetul public naţional urmează să se acumuleze venituri în sumă de circa 36,9 mlrd. lei. Comparativ cu sumele estimate iniţial, veniturile scontate vor fi mai mici cu 126,5 mil.lei sau cu 0,3 la sută, iar față de acumulările anului 2012 se vor majora cu circa 3 410,3 mlrd.lei sau cu 10,2 la sută.  
Factorii principali care influențează acumularea veniturilor bugetare pe parcursul anului 2013 sunt: dezvoltarea economiei naționale pe parcursul anului, revizuirea termenelor de debursare a asistenței externe și estimările încasărilor pe fiecare buget componentă a bugetului public național.  
Pe tipuri de bugete, estimările scontate ale încasărilor se prezintă în următorul tabel:                                                    
                            









   mil.lei
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În structură, veniturile scontate pe anul 2013 ale bugetului public naţional se caracterizează precum urmează:
Veniturile fiscale vor însuma 32,1 mlrd.lei şi vor crește față de veniturile iniţial prognozate cu 217,1 mil.lei. Ca pondere în PIB, veniturile date vor constitui 32,9 %. În suma totală a veniturilor bugetului public naţional ponderea veniturilor fiscale se va mentine la nivelul de 87,0 la sută. 
Din suma totală a veniturilor fiscale, încasările de la impozitele directe în anul 2013 se estimează în sumă de circa 14,4 mlrd.lei și vor constitui 44,8 la sută, și vor fi în creștere faţă de stabilit inițial 2013 - cu 20,2 mil.lei. Ponderea veniturilor date în PIB va constitui 14,8% față de 15,1% - în anul 2012. Față de anul precedent, încasările vor spori cu 1,2 mlrd. lei sau cu 8,7 la sută.
Impozitele indirecte se estimează în sumă de circa 17,0 mlrd. lei şi în totalul veniturilor fiscale vor constitui 52,8 la sută. Faţă de stabilit inițial pentru 2013 încasările se vor micșora cu 111,9 mil. lei sau cu 0,7 la sută, ca rezultat al revizuirii indicatorilor macroeconomici. Față de anul precedent, încasările din impozitele respective vor spori cu 2 105,2 mil. lei sau cu 14,2 la sută. Ca pondere în PIB impozitele indirecte se estimează la nivel de 17,4 % față de 16,9% realizat în anul 2012.
Încasările veniturilor nefiscale se estimează în sumă de 1,4 mlrd. lei și vor depăși nivelul sumei aprobate cu 174,7 mil lei. Ca pondere în suma totală a venturilor acestea vor constitui 3,7 la sută. Se așteaptă că faţă de anul 2012, încasările date se vor majora neesențial - cu 18,7 mil.lei sau cu 1,4 la sută. Ponderea lor în PIB va constitui 1,4%, practic, diminuîndu-se față de anul  2012 cu 0,1 puncte procentuale. 
Ponderea veniturilor fondurilor speciale şi mijloacelor speciale în veniturile totale ale bugetului public naţional pe anul 2013 se estimează la nivel de 1,0 la sută şi 2,4 la sută, respectiv. În volum nominal acestea se estimează în sumă de 389,4 mil.lei şi 869,8 mil.lei, respectiv. Comparativ cu anul 2012, încasările veniturilor fondurilor speciale se majorează cu 20,9 mil.lei, iar veniturile mijloacelor speciale ale instituţiilor bugetare se micșorează cu 451,8 mil.lei, în legătură cu trecerea,  începînd cu 1 ianuarie 2013, a instituțiilor de învățămînt superior la autonomie financiară.
În anul 2013, granturile pentru suport bugetar și granturile pentru implementarea proiectelor finanțate din surse externe și cele angajate de către instituțiile finanțate de la buget se estimează în sumă totală de 2,2 mlrd. lei, cu 451,2 mil.lei mai puțin decît a fost estimat inițial în buget, pe motivul revizuirii a termenelor de debursare a tranșelor și nivelului de implementare de către beneficiarii acordurilor semnate. În structura veniturilor bugetului public naţional ponderea granturilor constituie circa 5,9 la sută. Comparativ cu anul 2012, intrările de granturi se vor majora cu 542,6 mil.lei sau cu 33,2 la sută, de asemenea va crește ponderea lor în PIB de la 1,9 % - în anul 2012 pînă la – 2,2 % - în anul 2013.
          3.2. La cheltuieli
Conform estimărilor scontate pe anul 2013, cheltuielile bugetului public naţional vor însuma circa 39,2 mlrd.lei, cu 611,1 mil.lei sau cu 1,6% mai mult decît a fost stabilit iniţial. Comparativ cu anul 2012 cheltuielile bugetului public naţional scontate pe anul 2013 se vor majora cu circa 3,9 mlrd.lei sau cu 10,9%. Raportate către PIB, cheltuielile publice vor deţine ponderea de 40,2 la sută, comparativ cu 38,9 la sută stabilită inițial și 40,3 stabilită în anul 2012.

Pe tipuri de bugete, estimările scontate la cheltuielile publice se prezintă în tabelul următor:
mil.lei
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Luînd în considerare mersul executării părții de cheltuieli pe parcursul a 9 luni ale anului curent și ținînd cont de necesitățile de ajustare a angajamentelor la cheltuieli, estimările scontate pe an sunt majorate comparativ cu bugetul aprobat inițial la următoarele grupe funcționale: transporturile, gospodăria drumurilor, comunicațiile și informatica – 341,5 mil.lei (cu 14,5%), ocrotirea sănătății – 302,4 mil.lei (cu 6,0%), serviciile de stat cu destinație generală – 286,8 mil.lei (cu 16,2), gospodăria comunală și de exploatare a fondului de locuințe – 197,6 mil.lei (cu 23,1%), protecția mediului înconjurător și hidrometeorologia – 121,3 mil.lei (cu 30,6%). Totodată, sunt înregistrate și reduceri de cheltuieli, precum la serviciul datoriei de stat – 155,4 mil.lei (cu 23,2%) și alte. 

Cheltuielile publice pe categorii economice în anul 2013 comparativ cu anul 2012 se prezintă în tabelul ce urmează:












mil.lei

	 
	2012      executat
	2013
	2013 scontat/        2013 aprobat
	2013 scontat/                       2012 executat

	
	
	aprobat
	scontat
	(+,-)
	%%
	(+,-)
	%%

	Cheltuieli total
	35373,5
	38123,4
	39233,3
	1109,9
	102,9
	3859,8
	110,9

	Cheltuieli curente
	29959,5
	32192,0
	32260,1
	68,1
	100,2
	2300,6
	107,7

	Cheltuieli de personal
	8506,1
	8594,5
	8485,6
	-108,9
	98,7
	-20,5
	99,8

	Mărfuri şi servicii
	7860,7
	9043,5
	8985,4
	-58,1
	99,4
	1124,7
	114,3

	din contul fondurilor de asigurări în medicină
	3837,6
	4041,4
	4134,6
	93,2
	102,3
	297,0
	107,7

	Dobînzi
	694,4
	736,9
	581,5
	-155,4
	78,9
	-112,9
	83,7

	Interne
	503,7
	488,9
	343,9
	-145,0
	70,3
	-159,8
	68,3

	Externe
	190,7
	248,0
	237,6
	-10,4
	95,8
	46,9
	124,6

	Transferuri
	12486,1
	13376,5
	13650,6
	274,1
	102,0
	1164,5
	109,3

	Transferuri în scopuri de producţie
	1228,0
	1198,3
	1335,1
	136,8
	111,4
	107,1
	108,7

	Transferuri către populaţie
	11258,1
	12178,2
	12315,5
	137,3
	101,1
	1057,4
	109,4

	din contul bugetului asigurărilor sociale de stat
	9740,1
	10598,1
	10744,6
	146,5
	101,4
	1004,5
	110,3

	Alte cheltuieli
	412,2
	440,6
	557,0
	116,4
	126,4
	144,8
	135,1

	Cheltuieli capitale
	5553,1
	6020,3
	7079,8
	1059,5
	117,6
	1526,7
	127,5

	Creditarea netă
	-139,1
	-88,9
	-106,6
	-17,7
	119,9
	32,5
	76,6


Comparativ cu executat în anul 2012, conform estimărilor scontate, în anul 2013  nivelul de creștere al cheltuielilor capitale depășește pe cel la cheltuielile curente.

3.3. Balanţa bugetului public naţional

Se estimează că pînă la finele anului 2013, politica bugetar - fiscală va rămîne una prudentă, iar deficitul bugetar nu va depăşi 2,3 mlrd. lei sau 2,35% în PIB. În structura deficitului bugetului de stat îi revine un deficit de 1887,0 mil. lei, fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală- 200,0 mil.lei, bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale – 125,4 mil. lei, iar bugetul asigurărilor sociale de stat – 80,0 mil.lei. 
Evoluția deficitului bugetului public național pe anii 2011-2013 pe componentele acestuia se prezintă în următorul tabel.
                                                                           



  mil. lei     
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Executat


Deficitul bugetului public naţional va fi finanţat din contul surselor interne şi externe (emisiunea VMS pe piața primară, intrări de împrumuturi externe), mijloacelor din vînzarea şi privatizarea patrimoniului public şi din mijloace la conturi ale bugetelor respective. 
Evoluția surselor de finanțare a deficitului bugetului public național pe anii 2011-2013 se prezintă în următorul tabel.
                                                                                       mil. lei     
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IV. Estimările executării scontate ale bugetului de stat în anul 2013
4.1. La venituri

Pornind de la evoluția încasărilor pe tipuri de venituri și estimărilor pe parcursul anului 2013 se așteaptă că partea de venituri ale bugetului de stat, va fi executată în sumă de 22 507,8 mil.lei, ceea ce este cu 308,8 mil.lei sau cu 1,4 la sută mai puțin decît a fost inițial aprobat în buget. În comparație cu anul 2012, veniturile bugetului de stat vor crește cu 2417,2 mil.lei sau cu 12,0 la sută.
Estimările executării scontate a veniturilor bugetului de stat pe componente se prezintă în următorul tabel.                                                                                                                  

    mil.lei
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În totalul veniturilor bugetului de stat, încasările veniturilor fiscale vor constitui 18 255,9 mil. lei sau 100,7 la sută față de estimat inițial, încasările nefiscale – 799,7 mil. lei sau 112,0 la sută, fondurile şi mijloacele speciale – 1 021,3 mil. lei sau 103,7 la sută, granturile – 2 153,4 mil. lei sau 82,1 la sută faţă de sumele estimate inițial pentru anul 2013.
În cadrul componentelor, veniturile componentei de bază se estimează în sumă de 20194,3 mil. lei, cu o diminuare de 90,3 mil. lei faţă de cele estimate inițial.
Reișind din estimările în baza indicatorilor macroeconomici actualizați, revizuirii de către donatorii externi a volumului tranșelor de granturi și dinamica încasărilor pe anul curent, încasările pe următoarele tipuri de venituri vor fi mai mari decăt aprobat inițial și anume: TVA la mărfurile produse pe teritoriul Republicii Moldova – 286,8 mil. lei, impozitul pe venitul persoanelor juridice cu 38,4 mil. lei, accize - 177,8 mil. lei, taxe rutiere – 98,0 mil. lei, taxa de licență pe anumite genuri de activitate cu 25,0 mil. lei, încasări nefiscale – 79,1 mil. lei. Totoodată, reieșind din factorii enumerați mai sus se estimează că nu au fost îndeplinite sarcinile stabilite în bugetul inițial aprobat pe următoarele tipuri de venituri: TVA la mărfurile importate cu 534,6 mil. lei, impozite asupra comerțului exterior – 45,6 mil. lei, granturi pentru suport bugetar cu 215,2 mil. lei.
Comparativ cu anul 2012 încasările la componenta de bază se vor majora cu 2402,4 mil. lei sau cu 13,5 la sută. Totodată, faţă de prevederile estimate inițial pentru anul 2013, veniturile încasate se estimează la nivel de 99,6% . 
În anul 2013 Impozitul pe venit din activitatea de întreprinzător încasat la bugetul de stat va însuma 843,6 mil.lei, cu 38,4 mil.lei sau cu 4,8 la sută mai mult decît a fost estimat inițial. Totodată, veniturile date vor crește, în comparație cu anul 2012 cu 73,2 mil.lei. 
Încasările impozitelor indirecte (TVA, accize, impozitele asupra comerţului exterior şi operaţiunilor externe), în comparaţie cu anul 2012, vor înregistra o creştere – 2 093,7 mil. lei şi vor constituit 16 906,6 mil. lei. Prognozele față de estimările inițiale pe an  vor fi sub așteptări cu 115,4 mil. lei, sau la nivel de 99,3 la sută.
Încasările la taxa pe valoarea adăugată vor însuma 12 124,2  mil.lei cu 147,8 mil. lei  mai puțin sau la nivel de 98,8 la sută faţă de estimările inițiale și 14,0 la sută față de executat  2012. 
În structură, încasările TVA la mărfurile produse şi serviciile prestate pe teritoriul republicii vor însuma pînă la finele anului 3 954,8 mil.lei cu 286,8 mil. lei mai mult sau la nivel de 107,8 la sută din estimările inițiale. În comparaţie cu anul 2012, încasările din acest impozit vor creşte cu 482,2 mil.lei sau cu 13,9 la sută. 
Din contul revizuirii prognozei volumului importurilor penrtu anul în curs, încasările TVA la mărfurile importate se cifrează la nivel de 10057,4 mil.lei cu 534,6 mil. leiu mai puțin sau 95 la sută din estimările inițiale. Comparativ cu încasările anului 2012 acestea vor crește cu 1146,2 mil. lei sau cu 12,9%. Restituirile TVA în 2013 vor atinge nivelul de 1 888,0 mil. lei și se va menține la nivelul prognozat. 
În anul 2013, încasările accizelor se preconizează a fi la nivel de 3 384 mil. lei, cu 78 mil. lei sau 2,4% mai mult decât suma estimată inițial. În comparaţie cu anul precedent, încasările accizelor vor înregistra o evoluţie pozitivă, majorîndu-se cu 506,4 mil. lei sau cu 17,2 la sută. Această sporire se datorează în mare parte majorării cotelor accizelor la produsele petroliere, produsele din tutun şi autoturisme, precum și majorării volumelor fizice al mărfurilor accizate. 
În structura încasărilor accizelor, ponderea majoră o dețin accizele la produsele petroliere - 33,0 la sută, la autoturisme -22,8 la sută, la produsele din tutun -30,0 la sută, la băuturile alcoolice tari - 10,5 la sută, la bere – 7,0 la sută.
În suma totală a încasărilor din accize, încasările aferente mărfurilor produse pe teritoriul republicii vor constitui 691,2 mil. lei şi mărfurilor importate – 3017,6 mil. lei, iar restituirile la accize vor constitui 324,8 mil. lei cu 144,8 mil. lei mai mult decît aprobat inițial.
În perioada de referinţă, încasările din impozitele asupra comerţului exterior şi operaţiunilor externe vor însuma 1 398,4 mil. lei, cu 45,6 mil. lei sau cu 3,2 la sută sub nivelul estimat inițial. Comparativ cu 2012, veniturile date vor marca o creștere cu 111,9 mil. lei sau cu 8,7 la sută.
Încasările nefiscale în 2013 vor fi executate în sumă de 799,7 mil. lei, fiind superioare celor estimate inițial cu 86,0 mil. lei sau 12,0 la sută. Față de încasările anului 2012 acestea vor fi în descreștere cu 6,8 la sută.
La componenta proiecte finanţate din surse externe, în total pe an se estimează că intrările de granturi vor însuma 1 240,1 mil. lei sau cu 278,5 mil lei mai puțin fața de cel aprobat. Reducerea data se datorează modificării graficului de intrări ale granturilor externe destinate proiectelor finanțate din surse externe, precum si reestimării intrărilor conform fluctuației cursului de schimb valutar. 
La componenta mijloace speciale, conform estimărilor anuale se aşteaptă ca încasările anuale să fie inferioare prevederilor iniţiale cu 18,7 mil. lei și vor constitui sumă de 641,7 mil. lei. Totodată, se majorează suma granturilor interne și externe, angajate nemijlocit de către instituțiile publice, pentru implementarea unor proiecte - cu 23,2 mil. lei. În total la componenta mijloace speciale încasările vor constitui 693,2 mil. lei.
La componenta fonduri speciale, majorarea veniturilor sînt condiţionate de creşterea veniturilor fondurilor ecologice cu 38,1 mil.lei și fondului pentru susținerea socială a populației - cu 5,8 mil.lei, concomitent descresc veniturile fondului special pentru manuale - cu 2,7 mil.lei. Totodată, în rezultatul intrării în vigoare modificărilor la Legea viei și vinului nr. 57-XVI din 10.03.2006, a fost creat fondul viei și vinului, în care pe parcursul anului vor fi acumulate venituri în sumă de circa 10 mil. lei. Suma scontată a încasărilor anuale pe fonduri speciale va constitui 380,9 mil.lei faţă de 325,8 mil.lei aprobat.
Descifrarea detaliată pe tipuri de venituri se prevede în tabelul nr.3 la Nota informativă.
4.2. La cheltuieli

Luînd în considerare rezultatele executării bugetului în perioada expirată de la începutul anului și estimările scontate a cadrului de resurse, cheltuielile  bugetului de stat se estimează în sumă de 24394,8 mil.lei, cu 783,4 mil.lei sau cu 3,3% mai mult decît s-a aprobat iniţial. Comparativ cu anul 2012 cheltuielile scontate pe anul 2013 se vor majora cu 2719,5 mil.lei sau cu 12,5%. 

Estimările executării scontate a cheltuielilor bugetului de stat pe componente se prezintă în tabelul care urmează.

mil.lei

	 
	2012 executat
	2013
	2013 scontat/  2013 aprobat
	2013 scontat/   2012 executat

	
	
	aprobat
	scontat
	(+,-)
	%%
	(+,-)
	%%

	Total
	21675,3
	23611,4
	24394,8
	783,4
	103,3
	2719,5
	112,5

	inclusiv transferuri
	6,7
	1,1
	0,7
	-0,4
	63,6
	-6,0
	0,4

	componenta de bază
	18226,8
	20053,9
	20407,5
	353,6
	101,8
	2180,7
	112,0

	mijloace speciale
	1137,4
	729,7
	786,6
	56,9
	107,8
	-350,8
	69,2

	fonduri speciale
	315,9
	374,9
	508,5
	133,6
	135,6
	192,6
	161,0

	proiecte finanțate din surse externe
	2001,9
	2454,0
	2692,9
	238,9
	109,7
	691,0
	134,5


În cadrul componentelor bugetare, cheltuielile componentei de bază se estimează în sumă de 20407,5 mil.lei, cu o majorare de 353,6 mil.lei sau cu 1,8 la sută comparativ cu aprobat inițial. 

La componentele mijloace speciale  şi fonduri speciale, cheltuielile se estimează în sumă de 786,6 mil.lei și 508,5 mil.lei, respectiv, cu o majorare de 56,9 mil.lei şi 133,6 mil.lei, respectiv, cauzată de implicarea în finanțare a mijloacelor din soldurile formate la începutul anului la conturile respective. 

Volumul cheltuielilor totale aferente proiectelor finanţate din surse externe, se estimează în sumă de 2692,9 mil.lei, cu o majorare de 238,9 mil.lei sau cu 9,7 la sută comparativ cu nivelul indicatorilor aprobați.

În aspect funcțional, cheltuielile scontate pe anul 2013 se prezintă în tabelul următor.

  mil.lei

	 
	2012 executat
	2013
	2013 scontat/      2013 aprobat
	2013 scontat/      2012 executat

	
	
	aprobat
	scontat
	(+ ; -)
	%%
	

	Cheltuieli total
	21675,3
	23611,4
	24394,8
	783,4
	103,3
	2719,5
	112,5

	Sectoarele sociale, total
	9217,0
	9281,5
	9619,7
	338,2
	103,6
	402,7
	104,4

	dintre care:
	
	
	
	
	
	
	

	Învaţamîntul
	2209,3
	1909,2
	1856,8
	-52,4
	97,3
	-352,5
	84,0

	Cultura, arta, sportul şi activităţile pentru tineret
	331,1
	356,5
	377,9
	21,4
	106,0
	46,8
	114,1

	Ocrotirea sănătăţii
	2775,4
	2947,5
	3101,1
	153,6
	105,2
	325,7
	111,7

	Asigurarea şi asistenţă socială
	3901,2
	4068,3
	4283,9
	215,6
	105,3
	382,7
	109,8

	Sectoarele economice, total
	3481,6
	4478,0
	4695,3
	217,3
	104,9
	1213,7
	134,9

	dintre care:
	
	
	
	
	
	
	

	Agricultura, gospodăria silvică, piscicolă şi gospodăria apelor
	1253,8
	1500,5
	1504,7
	4,2
	100,3
	250,9
	120,0

	Industria si construcțiile
	30,5
	34,7
	37,7
	3,0
	108,6
	7,2
	123,6

	Transporturile, gospodăria drumurilor, comunicațiile și informatica
	1686,3
	2123,0
	2293,8
	170,8
	108,0
	607,5
	136,0

	Gospodăria comunală si gospodăria de exploatare a fondului de locuințe
	152,5
	173,4
	337,0
	163,6
	194,3
	184,5
	>200

	Complexul pentru combustibil și energie 
	171,1
	419,0
	278,7
	-140,3
	66,5
	107,6
	162,9

	Alte servicii legate de activitatea economică
	187,4
	227,4
	243,4
	16,0
	107,0
	56,0
	129,9

	Menținerea ordinii publice, apărarea şi securitatea natională
	1625,0
	2168,1
	2222,2
	54,1
	102,5
	597,2
	136,8

	Serviciile de stat cu destinaţie generală
	1171,5
	1234,8
	1397,2
	162,4
	113,2
	225,7
	119,3

	Serviciul datoriei de stat
	666,4
	669,6
	514,2
	-155,4
	76,8
	-152,2
	77,2


	Alte domenii
	5513,8
	5779,4
	5946,2
	166,8
	102,9
	432,4
	107,8


Cele mai mari majorări de cheltuieli comparativ cu bugetul aprobat inițial, se vor înregistra la asigurarea și asistența socială – 215,6 mil.lei (cu 5,3%), inclusiv transferurile către bugetul asigurărilor sociale de stat – cu 263,8 mil.lei, la transporturi, gospodăria drumurilor, comunicațiile și informatica – 170,8 mil.lei (cu 8,0%), la gospodăria comunală și de exploatare a fondului de locuințe – 163,6 mil.lei (cu 94,3%), la serviciile de stat cu destinație generală – 162,4 mil.lei (cu 13,2%), la ocrotirea sănătății – 153,6 mil.lei (5,2%), inclusiv transferurile către fondurile de asigurare obligatorie de asistență medicală – cu 25,0 mil.lei, la protecția mediului și hidrometeorologia – 120,8 mil.lei (cu 30,5%).
Totodată, se prevăd și reduceri de cheltuieli comparativ cu bugetul aprobat inițial, printre care cele mai esențiale se atestă la următoarele grupe funcționale: serviciul datoriei de stat – 155,4 mil.lei (cu 23,2%), complexul pentru combustibil și energie – 140,3 mil.lei (cu 33,5%), alte.
În aspectul categoriilor economice, cheltuielile scontate ale bugetului de stat pe anul 2013, comparativ cu anul 2012 se prezintă în tabelul care urmează:

mil.lei

	 
	2012         executat
	2013
	2013 scontat/           2013 aprobat
	2013 scontat/          2012 executat

	
	
	aprobat
	scontat
	(+,-)
	%%
	(+,-)
	%%

	Cheltuieli total
	21675,3
	23611,4
	24394,8
	783,4
	103,3
	2719,5
	112,5

	Cheltuieli curente
	17290,7
	18437,4
	18526,9
	89,5
	100,5
	1236,2
	107,1

	Cheltuieli de personal
	3942,5
	4049,9
	3938,9
	-111,0
	97,3
	-3,6
	99,9

	Plata mărfurilor şi serviciilor
	2053,1
	2921,5
	2898,4
	-23,1
	99,2
	845,3
	141,2

	Transferuri la FAOAM
	2043,2
	2143,1
	2168,1
	25,0
	101,2
	124,9
	106,1

	Dobînzi
	666,4
	669,6
	514,2
	-155,4
	76,8
	-152,2
	77,2

	interne
	489,8
	451,6
	306,6
	-145,0
	67,9
	-183,2
	62,6

	externe
	176,6
	218,0
	207,6
	-10,4
	95,2
	31,0
	117,6

	Transferuri
	4144,1
	4291,1
	4541,7
	250,6
	105,8
	397,6
	109,6

	Transferuri în scopuri de producţie
	421,0
	466,7
	488,0
	21,3
	104,6
	67,0
	115,9

	Transferuri către populaţie
	1155,8
	1239,4
	1204,9
	-34,5
	97,2
	49,1
	104,2

	Transferuri la BASS
	2567,3
	2585,0
	2848,8
	263,8
	110,2
	281,5
	111,0

	Alte cheltuieli
	4441,4
	4362,2
	4465,6
	103,4
	102,4
	24,2
	100,5

	Cheltuieli capitale
	4529,9
	5260,3
	5975,6
	715,3
	113,6
	1445,7
	131,9

	Creditarea netă
	-145,3
	-86,3
	-107,7
	-21,4
	124,8
	37,6
	74,1


Cheltuielile curente ale bugetului de stat se estimează cu o creștere de 89,5 mil.lei față de aprobat și vor constitui 18 526,9 mil.lei sau 75,9 la sută din cheltuielile pe toate componentele. 

Cheltuielile de personal. În bugetul de stat aprobat pentru aceste cheltuieli au fost prevăzute 4 049,9 mil.lei. Conform prognozelor, aceste cheltuieli vor constitui 3 938,9 mil.lei, cu o reducere de 111,0 mil.lei, în rezultatul revizuirii de către autoritățile publice centrale a cheltuielilor respective și ajustării limitelor de cheltuieli de personal la necesitățile reale.

Cheltuielile pentru mărfuri şi servicii se estimează în sumă de 2898,4 mil.lei, cu o diminuare de 23,1 mil.lei sau 0,8 la sută, inclusiv reduceri la componenta de bază și fonduri speciale în sumă de 32,5 mil.lei şi 14,4 mil.lei, respectiv și majorări la componenta mijloace speciale în sumă de 23,8 mil.lei. 

Pentru achitarea dobînzilor aferente datoriei de stat, cheltuielile se vor diminua cu 155,4 mil.lei, incluzînd reduceri de 145,0 mil.lei la serviciul datoriei de stat interne și de 10,4 mil.lei la serviciul celei externe, care se argumentează, respectiv, prin diminuarea ratei dobînzilor la valorile mobiliare de stat emise pe piața internă și ca rezultat al fluctuaţiei cursului de schimb valutar pentru serviciul datoriei de stat externe.

Transferurile către bugetul asigurărilor sociale de stat se majorează de 263,8 mil.lei, inclusiv se majorează cu 149,2 mil.lei - pentru acoperirea deficitului bugetului asigurărilor sociale de stat și cu 374,1 mil.lei - pentru susținerea financiară  suplimentară a unor  beneficiari de pensii și alocații sociale, totodată, fiind diminuate cu 259,5 mil.lei – pentru plata prestațiilor sociale. 

Pentru cheltuieli capitale, estimările scontate pentru anul 2013 vor constitui                 5 975,6 mil.lei, cu 715,3 mil.lei mai mult comparativ cu aprobat inițial.

4.3. Balanţa bugetului de stat

Reieşind din măsurile prevăzute la partea de venituri şi revizuirea angajamentelor pe cheltuieli, deficitul bugetului de stat va constitui 1 887,0 mil. lei. Comparativ cu sumele aprobate, deficitul bugetului de stat s-a majorat 593,4 mil.lei. Sursele interne se majorează cu 280,0 mil. lei, mijloacele băneşti utilizate din contul soldurilor pentru acoperirea deficitului pe componentele bugetului de stat se majorează cu 378,6 mil. lei, iar sursele externe și mijloacele de la vînzarea și privatizarea patrimoniului public se micşorează respectiv, cu 48,7 mil. lei şi 16,6 mil. lei.
În structură, bugetul de stat se va solda cu deficit: la componenta de bază – 213,2 mil.lei (11,3 %), componenta mijloace speciale – 93,4 mil. lei (4,9 %), componenta fondurile speciale - 127,6 mil.lei (6,8 %), proiectele finanţate din surse externe – 1 452,8 mil. lei (77,0 % din suma totală a deficitului bugetului de stat).
Sursele de finanţare ale deficitului se constituie din:
a) la componenta de bază: 
· sursele interne – 516,9 mil. lei, dintre care emisiunea valorilor mobiliare de stat pe piaţa primară în sumă de 610,0 mil. lei şi răscumpărarea valorilor mobiliare de stat emise pentru stabilitatea financiară  - în sumă de 93,1 mil. lei;
· intrări de împrumuturi externe – 192,5 mil. lei - împrumuturi din partea Băncii Mondiale, (echivalent 15,5 mil. dolari SUA);
· pentru onorarea obligaţiunilor faţă de creditorii externi vor fi utilizate – 700,6 mil. lei (echivalent 55,6 mil. dolari SUA);
· mijloace din vânzarea şi privatizarea patrimoniului public – 233,4 mil. lei;
· majorarea soldurilor mijloacelor băneşti la cont – 29,0 mil. lei.
b) la componenta mijloace speciale, deficitul va fi finanţat din contul soldurilor mijloacelor băneşti la conturile instituţiilor publice în volum de 93,4 mil. lei;
c) la componenta fondurilor speciale deficitul va fi finanțat din contul  soldurilor mijloacelor bănești la conturile acestor fonduri în sumă de 127,6 mil. lei;
d) deficitul pe proiectele finanţate din surse externe se va finanţa din împrumuturi externe, în sumă de 1353,3 mil. lei (echivalent a 107,8 mil. dolari SUA), și din contul mijloacelor bănești la conturile acestor proiecte în sumă de 99,5 mil. lei.
     V. Estimarea bugetului public național pentru anul 2014

       5.1. Estimările la veniturilor bugetului public național

Prognoza veniturilor bugetului public național pe anul 2014 s-a efectuat în baza indicatorilor macroeconomici, prevederilor actuale și modificărilor care vor fi prevăzute la legislația fiscală și vamală pentru anul 2014.  
Veniturile bugetului public național pentru anul 2014 sunt estimate în sumă de 40 309,7 mil. lei, reprezentând o pondere în PIB de 38,0 %, în descreştere cu 0,1 puncte procentuale faţă de scontat 2013.
Evoluţia veniturilor bugetului public naţional pe anii 2011-2014 se prezintă în următoarea diagramă:
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În volumul total al veniturilor bugetului public național, veniturile administrate de către organele Serviciului Fiscal de Stat vor constitui 22 570,6 mil.lei sau 56,0 la sută, prevalînd suma scontată pentru anul 2013 cu 1 965,8 mil.lei sau cu 9,5 la sută. 
Veniturile care urmează a fi încasate prin organele Serviciului Vamal în totalul veniturilor bugetului de public național vor constitui 16 006,3 mil.lei sau 39,7 la sută, înregistrînd o depăşire a sumei scontate pentru anul 2013 cu 1 505,5 mil.lei sau cu 10,4 la sută. 
Evoluţia veniturilor pe componente a bugetului public naţional pe anii 2011-2014, se prezintă în următorul tabel. 
     mii lei
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Tendințele acumulărilor de venituri pe componentele bugetului public național (cu excepția transferurilor între componente) pe anii 2011-2014 se prezintă în următoarea grafic.
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În structura bugetului public național, încasările veniturilor bugetului de stat (fără transferuri de la alte bugete) dețin 63,7 la sută și vor însuma 25 681,5 mil. lei. În comparație cu scontat 2013 aceste venituri vor crește cu 3 451,1 mil.lei sau cu 15,2 la sută, iar față de executat 2012 - cu 5 635,1 mil.lei sau cu 28,1 la sută.
Creșterea semnificativă a veniturilor bugetului de stat, în fond, se explică prin faptul că, începînd cu 1 ianuarie 2014, în patru unități administrativ-teritoriale (mun. Chișinău, raioanele Basarabeasca, Rîșcani, Ocnița) se implementează noul sistem de stabilire a relațiilor între bugetul de stat și aceste bugete, cu preluarea la finanțare la bugetul de stat a instituțiilor de învățămînt general și a competențelor delegate autorităților publice locale, prin transferuri către bugetele UAT și, respectiv, a unor venituri generale de stat în sumă de 1 421,8 mil. lei.  Astfel, excluzînd factorul în cauză, sporul veniturilor bugetului de stat ar constitui 9,4 la sută.
Ponderea încasărilor la bugetul asigurărilor sociale de stat în bugetul public național va constitui 21,3 la sută, fiind estimate în sumă de 8 573,2 mil.lei (fără transferuri). Comparativ cu anul 2013 scontat, veniturile proprii vor creşte cu 736,2 mil.lei sau cu 9,4 la sută iar față de executat 2012 creșterea va fi de 1 419,0 mil.lei sau de 19,8 la sută.
Veniturile fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală în structura bugetului public național constituie 6,1 la sută, fiind prognozate în sumă de 2 454,1 mil.lei (fără transferuri). Comparativ cu anul 2013 scontat, veniturile proprii ale fondurilor date vor înregistra o creştere cu 503,0 mil.lei sau cu 25,8 la sută, față de executat 2012, majorîndu-se cu 627,3 mil.lei sau cu 34,3 la sută.
Factorul principal care a influențat creșterea veniturlior fondurilor menționate este majorarea tarifului  primei de asigurări obligatorii de asistență medicală cu 1% de la 7% la 8%.
Veniturile bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale în structura bugetului public național vor deține 8,9 la sută și au fost prognozate în sumă de 3 600,9 mil.lei (fără transferuri). Comparativ cu anul 2013, veniturile se estimează cu 1321,5 mil.lei mai puțin sau la nivel de 73,1 la sută și față de 2012, la fel, aceste venituri se micșorează cu 902,0 mil.lei sau la nivel de 80,0 la sută. Diminuarea veniturilor bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale pe anul 2014 reiese ca rezultat a impactului modificărilor propuse la legislație în domeniul finanțelor publice locale și implementarea acestora în patru UAT pilot. 
Structura veniturilor bugetului public naţional pe grupuri de impozite pe anii 2011-2014 se prezintă în  următoarea diagramă: 
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În structura veniturilor bugetului public naţional, partea majoră continuă să o deţină veniturile fiscale, astfel în anul 2014 acestea vor constitui circa 88,4 la sută (35 645,0 mil. lei), faţă de 87,0 la sută (32 143,3 mil. lei) în anul 2013 scontat. Din totalul acestora, 45,0 la sută le revin impozitelor directe (16 041,3  mil. lei) şi 51,9 la sută - impozitelor indirecte (18 513,5 mil. lei). Ca pondere în PIB impozitele directe vor deține în anul 2014 – 15,1%, cu 0,3 p.p. mai mult decît scontat 2013. În structura impozitelor directe, prognozate pentru anul 2014 - 68,6 la sută revin contribuţiilor  de asigurări sociale de stat şi primelor de asigurări obligatorii de asistenţă medicală, care, preponderent, vor fi determinate de majorarea  fondului de remunerare  a muncii. 
Evoluția impozitelor directe pe anii 2011-2014 se prezintă în următoarea diagramă:[image: image12.emf]2011 2012 2013 2014
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Ponderea impozitelor pe venit în totalul impozitelor directe  vor constitui 29,3 la sută, însumînd 4 707,5 mil.lei. Ca pondere în PIB, veniturile în cauză vor atinge nivelul de 4,5 %  și, se mențin la nivelul anului 2013 scontat.
În structura impozitelor directe, încasările impozitului pe venitul din activitatea de întreprinzător se prognozează în sumă de 2 308,8 mil.lei, şi sporeşte faţă de suma scontată pe anul 2013 cu 196,2 mil.lei sau 9,3 la sută. În totalul veniturilor bugetului public naţional impozitul dat deţine 5,7 la sută şi în totalul impozitelor directe – 14,4 la sută. Ponderea impozitului dat în PIB, se menţine la nivelul anului 2013 şi va constitui 2,2 la sută. 
La determinarea bazei impozabile a impozitului pe venitul din activitatea de întreprinzător pentru anul 2014, concomitent cu prognoza parametrilor creșterii economice și suma facilităților acordate agenților economici conform legislației, s-a ținut cont și de datele generalizate ale declarațiilor fiscale la acest impozit pe anul 2012 și estimările prezentate de către autoritățile publice locale.
Conform calculelor preventive, cota efectivă a impozitului pe venitul din activitatea de întreprinzător pentru anul 2014 (în mediu pe cele trei cote) se estimează la nivel de 8,6%, față de cotele stabilite prin lege - 12%, 7% și 3%, respectiv .
 Impozitul pe venitul din salariu se prognozează în volum de 2 398,7 mil.lei, ceea ce constituie 6,0 la sută din suma totală a veniturilor bugetului public național și 14,9 la sută din suma totală a impozitelor directe. Ponderea veniturilor date în PIB va constitui 2,3%. Totodată în comparație cu scontat 2013 aceste încasări vor spori cu 193,7 mil.lei sau cu 8,8 la sută.
Pronosticul încasărilor impozitului pe venitul persoanelor fizice se axează pe fondul de remunerare a muncii pe economia națională, numărul mediu de salariați luat ca bază pentru calcularea salariului, cîștigul salarial mediu lunar pe economie prognozat pe anul 2014, scutirile personale și pentru persoanele întreținute, scutirile pentru contribuțiile individuale în bugetul asigurărilor sociale de stat și fondurile obligatorii de asistență medicală și cotele pentru venitul impozabil stabilite pentru anul 2014 în legislație. Conform calculelor, cota efectivă medie a impozitului pe venitul din salariu se estimează la nivel de 8,0 % către fondul de remunerare a muncii prognozat pentru anul 2014. 
Impozitele pe proprietate se prognozează în volum de 322,0 mil. lei și rămîn a fi nesemnificative ca pondere atît în veniturile directe cît şi în PIB - 2,0 şi 0,3 %, respectiv. 
Prognozele încasării impozitului funciar și a impozitului pe bunurilor imobiliare pe anul 2014 au avut ca bază prevederile Titlului VI ”Impozitul pe bunurile imobiliare”al Codului Fiscal și Legii cu privire la punerea în aplicare a Titlului IV al Codului Fiscal și estimările prezentate de către autoritățile publice locale pe aceste impozite.
Din suma totală a împozitelor pe proprietate încasările de la impozitul funciar vor constitui 184,4 mil. lei, iar impozitul pe bunurile imobiliare – 137,6 mil. lei.
Contribuțiile de asigurări sociale de stat obligatorii sunt estimate în sumă de            8 569,7 mil. lei, ceea ce constituie 53,4 la sută din cuantumul impozitelor directe ale bugetului public național. În comparație cu încasările scontate pentru anul 2013 , veniturile în cauză se vor majora cu 737,8 mil.lei sau cu 9,4 la sută. 
Estimarea încasărilor contribuțiilor de asigurări sociale de stat obligatorii , a fost efectuat reieșind din fondul de retribuire a muncii prognozat pentru anul 2014, mărimea contribuțiilor stabilite pentru angajatori (23%), contribuțiile individuale ale salariaților angajați (6%), și plățile individuale, stabilite pentru unele categorii de persoane asigurate în dependență de mărimea cîștigului salarial mediu lunar pe economie prognozat pentru anul 2014.
Încasările primelor de asigurare obligatorie de asistență medicală pentru anul 2014 au fost estimate reieșind din prognoza fondului de retribuire a muncii și tariful primei de asigurare obligatorie de asistenți medicală stabilite pentru angajatori (4,0%) și angajați (4,0%) sau, față de anul 2013, cu o majorare de cîte 0,5 % fiecare. În afară de aceasta au fost luate în calcul și sumele încasate de la unele categorii de cetățeni, neasigurate de către angajatori și care individual procură polițele medicale reieșind din costul pachetului unic pentru acordarea serviciilor medicale (4 056,0 lei).
Încasările primelor de asigurare obligatorie de asistență medicală pentru anul 2014 se estimează în sumă de 2 442,1 mil.lei, cu 519,0 mil.lei mai mult decît scontat 2013. În suma totală a veniturilor bugetului public național veniturile date vor deține 6,1 la sută și în cuantumul impozitelor directe – 15,2 la sută.
Evoluţia impozitelor directe pe anii 2011-2014 se prezintă în următorul tabel:
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Impozitele indirecte, în anul 2014,  rămîn a fi sursa principală de venituri ale bugetului public naţional, și vor constitui 18 513,5 mil.lei sau 51,9 la sută din totalul veniturilor fiscale. În comparație cu anul 2013 scontat, impozitele date se vor majora cu 1 556,4 mil.lei sau cu 9,2 la sută. Ca pondere în PIB, vor constitui 17,4%, și rămîn la nivelul scontat a anului 2013.
Evoluția impozitelor indirecte pe anii 2011-2014 se prezintă în următoare diagramă.
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Principala sursă de venituri indirecte rămîne a fi TVA – 13 233,9 mil.lei sau 71,5 la sută, astfel va depăși nivelul scontat pentru anul 2013 cu 8,8 la sută sau cu            1 067,3 mil.lei. Ca pondere în PIB, aceste venituri vor atinge nivelul de 12,5%, și vor rămîne la nivelul anului 2013. O altă sursă sînt accizele, care se prognozează pentru anul 2014 în sumă de 3 776,8 mil.lei, cu 384,7 mil.lei mai mult față de anul 2013. Ca pondere în PIB, accizele vor înregistra 3,6% cu 0,1 p.p. mai mult decît scontat pentru anul 2013.
O altă componentă a acestor impozite sînt impozitele din comerţul exterior şi operaţiunile externe, care se caracterizează printr-o creștere în comparație cu anul precedent - cu 104,4 mil.lei sau cu 7,5 la sută. Pe parcursul anului 2014 aceste încasări vor însuma 1 502,8 mil lei și ca pondere în PIB va atinge un nivel de 1,4 %. 
Evoluţia impozitelor indirecte pe anii 2011-2014 se prezintă în următorul tabel.       
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     mil.lei
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Impozitele indirecte, total

14310,2 14851,9 16957,1 18513,5 3661,6 124,7 1556,4 109,2

taxa pe valoare adăugată

10464,2 10671,8 12166,6 13233,9 2562,1 124,0 1067,3 108,8

accize

2666,7 2893,6 3392,1 3776,8 883,2 130,5 384,7 111,3

impozitele asupra comerțului exterior 

și operațiunilor externe

1179,3 1286,5 1398,4 1502,8 216,3 116,8 104,4 107,5
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Veniturile nefiscale şi veniturile fondurilor şi mijloacelor speciale pentru anul 2014 sunt estimate în sumă 2 328,8 mil.lei. Aceste venituri vor descrește în comparație cu scontat 2013 cu 11,5 la sută sau cu 289,8 mil.lei, și anume veniturile nefiscale, reieșind din unii factori care au influențat diminuarea: abolirea taxei la exportul culturilor nucifere, neplanificarea veniturilor din amenzi și sancțiuni administrative, dinamica încasărilor veniturilor în anii precedenți. Ca pondere în suma totală, aceste impozite, vor constitui – 5,8 la sută, iar ca pondere în PIB - 2,2 la sută, micșorîndu-se cu 0,5 p. p. față de scontat în anul 2013. 
Evoluția veniturilor nefiscale, fondurilor speciale și mijloacelor speciale pe anii    2011-2014 se prezintă în următorul tabel:

                                                                                                                                                        mil.lei
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Încasări nefiscale, fonduri speciale 

și mijloace speciale

2854,5 3030,7 2618,6 2328,8 -701,9 76,8 -289,8 88,9

venituri nefiscale 

1178,9 1340,6 1359,3 974,5 -366,1 72,7 -384,8 71,7

mijloace speciale 

1311,9 1321,6 869,8 931,8 -389,8 70,5 62,0 107,1

fonduri speciale 

363,7 368,5 389,5 422,5 54,0 114,7 33,0 108,5

proiect 

2014

proiect 2014 către

2011 2012

    2012executat    2013 scontat
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Pe parcursul anului 2014, Guvernul urmează să beneficieze de granturi din partea partenerilor externi de dezvoltare, în sumă totală de circa 2 317,5 mil.lei (177,5 mil.dol.SUA), inclusiv pentru susţinerea bugetului – 914,0 mil.lei (69,98 mil.dol.SUA) și pentru proiecte finanțate din surse externe – 1 403,5 mil.lei (107,46 mil. dol.SUA). Totodată, granturile interne şi granturile externe contractate direct de instituțiile publice vor însuma, respectiv, 9,5 mil.lei şi 8,9 mil.lei. În totalul veniturilor bugetului public naţional, ponderea granturilor va constitui 5,8 la sută, iar în PIB - 2,2%.
Evoluţia intrărilor de granturi pe anii 2011-2014 se prezintă în următorul tabel:
                                                                                                                                                        mil.lei
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Granturi, total

1705,1 1636,4 2179,0 2335,9 699,5 142,7 156,9 107,2

granturi interne

44,2 54,2 9,7 9,5 -44,7 17,5 -0,2 97,9

granturi externe pentru susținerea 

bugetului

922,8 760,1 861,8 914 153,9 120,2 52,2 106,1

granturi externe pentru proiecte 

finanțate din surse externe

662,8 734,6 1242 1403,5 668,9 191,1 161,5 113,0

granturi externe pentru instituțiile 

publice

75,3 87,5 65,5 8,9 -78,6 10,2 -56,6 13,6



executat

scontat        

2013

proiect 

2014

proiect 2014 către

2011 2012

    2012 executat    2013 scontat


         5.2. Estimările la cheltuielile bugetului public național

         Cheltuielile bugetului public național pe 2014 prevăd asigurarea implementării priorităților de politici, care derivă din Programul de activitate al Guvernului și documentele de politici naționale și sectoriale, caracteristice pentru fiecare componentă a bugetului public național : 

Pentru anul 2014, cheltuielile bugetului public naţional se estimează în sumă de circa 43 110,0 mil.lei, cu o depășire de 7 736,5 mil.lei faţă de rezultatele anului 2012 şi cu 4 986,6 mil.lei mai mult decît în anul 2013 (aprobat). Raportul  cheltuielilor  publice către PIB se majorează de la 38,4% - în anul 2013 pînă la 40,6 % - pe anul 2014. Această evoluţie la cheltuieli se datorează creșterii părții de venituri la buget, precum și existența surselor de finanțare a deficitului bugetar.

Evoluția cheltuielilor bugetului public naţional în anii 2011-2014, se prezintă în diagrama ce urmează.

[image: image18.wmf]32101.0

35373.5

38123.4

43110.0

39.0

40.3

38.4

40.6

37.0

37.5

38.0

38.5

39.0

39.5

40.0

40.5

41.0

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

35000

40000

45000

50000

2011 executat

2012 executat

2013 aprobat

2014 proiect

% in PIB

mil.lei

Cheltuielile BPN

Ponderea in PIB (%)


În structura cheltuielilor bugetului public național pe componente bugetare, în anul 2014 partea majoră este menținută de programele finanțate de la bugetul de stat, care dețin 39,1% din cheltuielile publice, menținîndu-se practic, la nivelul anului 2013.

Evoluția cheltuielilor pe componentele bugetului public național în anii 2011-2014 (cu excepția transferurilor între bugete), se prezintă în diagrama care urmează.
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 Comparativ cu anul 2013, cheltuielile bugetului public naţional pe componente bugetare cresc, respectiv: bugetul de stat – cu 13,9%, bugetul asigurărilor sociale de stat – cu 14,5%, fondurile de asigurare obligatorie de asistenţă medicală – cu 15,4%. 

Prognoza de cheltuieli a bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale este estimată reieşind, atît din baza de resurse disponibile, cît şi de  măsurile de politică în domeniul cheltuielilor publice promovate la nivel naţional etc. Astfel, comparativ cu ceea ce a fost luat în calcul la stabilirea raporturilor între bugetul de stat şi bugetele UAT pe anul 2013, cheltuielile bugetelor UAT în anul 2014 urmează să fie în creştere cu cel puţin 8,7 la sută.

Evoluția cheltuielilor bugetului public național pe componente bugetare (cu excepția transferurilor între bugete) în anii 2011-2014, se prezintă în  tabelul următor:

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	mil.lei

	 
	Executat
	Aprobat  2013
	Proiect 2014
	Proiect 2014 către

	
	2011
	2012
	
	
	executat 2012
	aprobat 2013

	
	
	
	
	
	+,-
	%
	+,-
	%

	Bugetul public naţional, total 
	32101.2
	35373.5
	38123.4
	43110.0
	7736.5
	121.9
	4986.6
	113.1

	      inclusiv:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Bugetul de stat, total
	20004.2
	21675.3
	23611.4
	28085.1
	6409.8
	129.6
	4473.7
	118.9

	dintre care transferuri către alte bugete
	8855.7
	8888.6
	8822.0
	11239.0
	2350.4
	126.4
	2417.0
	127.4

	Bugetul asigurărilor sociale de stat
	9213.5
	9755.1
	10614.8
	12155.9
	2400.8
	124.6
	1541.1
	114.5

	Fondurile de asigurare obligatorie de  asistenţă medicală
	3615.7
	3951.2
	4178.2
	4823.6
	872.4
	122.1
	645.4
	115.4

	dintre care transferuri către alte bugete
	 
	12.9
	 
	 
	-12.9
	 
	 
	 

	Bugetele UAT
	8149.5
	8920.6
	8819.9
	9284.9
	364.3
	104.1
	465.0
	105.3

	dintre care transferuri către alte bugete
	30.0
	31.2
	278.9
	0.5
	-30.7
	1.6
	-278.4
	0.2



În aspectul repartizării resurselor financiare pe ramuri, se atestă volumul preponderent pentru domeniul social – 66,0% din totalul cheltuielilor publice. Ca pondere în PIB, volumul de resurse pentru blocul de cheltuieli sociale reprezintă 26,8%, cu o creștere de 0,9 puncte procentuale față de anul 2013. 


Sectoarele din domeniul social şi, în mod special, domeniul învăţămîntului, vor continua în anul 2014 reformele iniţiate în anul 2012, menite să aducă la o eficienţă mai mare a utilizării resurselor în viitor, perspectivele de reformă fiind incluse în strategiile  sectoriale pe termen mediu şi lung.  


Cheltuielile pentru domeniul economic consumă 16,3% din cheltuielile publice și reprezintă 6,6% din PIB, cu o creștere de 2,0 puncte procentuale în cheltuielile publice totale și - cu 1,1 puncte procentuale în PIB.  


Atît sub aspectul sectoarelor, cît și sub aspectul categoriilor economice, cheltuielile bugetului public național reflectă tendințele programelor de cheltuieli și măsurile de reformă carcateristice ramurilor. 

Structura cheltuielilor bugetului public naţional pe principalele grupe funcționale se prezintă în tabelul care urmează.
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Servicii de stat cu destinaţie 

generală

1456.6

4.5

1.8

1750.6

4.9

2.0

1769.1

4.6

1.8

1946.3

4.5

1.8

Justitia

351.6

1.1

0.4

354.8

1.0

0.4

624.1

1.6

0.6

687.0

1.6

0.6

Menţinerea ordinii publice, 

apărarea şi securitatea 

natională

1804.8

5.6

2.2

1948.2

5.5

2.2

2174.6

5.7

2.2

2492.1

5.8

2.3

Cheltuieli de ordin social

22945.7

71.5

27.9

24625.0

69.6

28.0

25759.8

67.6

25.9

28467.0

66.0

26.8

Invatamintul

6869.0

21.4

8.3

7397.0

20.9

8.4

7125.2

18.7

7.2

7586.9

17.6

7.2

Cutura, arta, sportul si 

activitati pentru  tineret

751.1

2.3

0.9

852.1

2.4

1.0

905.4

2.4

0.9

919.6

2.1

0.9

Octotirea sanatatii

4259.6

13.3

5.2

4749.8

13.4

5.4

5028.0

13.2

5.1

5551.0

12.9

5.2

Asigurarea si asistenta 

sociala

11066.0

34.5

13.4

11626.1

32.9

13.2

12701.2

33.3

12.8

14409.5

33.4

13.6

Cheltuieli de ordin economic

3616.4

11.3

4.4

4611.3

13.0

5.2

5439.7

14.3

5.5

7017.7

16.3

6.6

Agricultura, gospodaria 

silvica si gospodaria apelor

843.4

2.6

1.0

1272.8

3.6

1.4

1523.0

4.0

1.5

1943.2

4.5

1.8

Industria si constructiile

34.7

0.1

0.0

45.0

0.1

0.1

54.7

0.1

0.1

59.9

0.1

0.1

Transporturi, gospodaria 

drumurilor, comunicatiile si 

informatica

1469.1

4.6

1.8

2095.5

5.9

2.4

2352.2

6.2

2.4

3104.0

7.2

2.9

Gospodaria comunala si de 

exploatare a fondului de 

locuinte

778.4

2.4

0.9

810.6

2.3

0.9

854.2

2.2

0.9

1239.4

2.9

1.2

Complexul pentru energie si 

combustibil

89.7

0.3

0.1

189.0

0.5

0.2

421.0

1.1

0.4

408.8

0.9

0.4

Alte servicii legate de 

activitatea economica

401.1

1.2

0.5

198.4

0.6

0.2

234.6

0.6

0.2

262.4

0.6

0.2

Ştiinţa şi inovare

336.7

1.0

0.4

355.4

1.0

0.4

339.0

0.9

0.3

420.3

1.0

0.4

Serviciul datoriei de stat

662.4

2.1

0.8

666.4

1.9

0.8

669.6

1.8

0.7

684.4

1.6

0.6

Alte domenii

926.8

2.9

1.1

1061.8

3.0

1.2

1347.5

3.5

1.4

1395.2

3.2

1.3

Total

32101.0

100.0

39.0

35373.5

100.0

40.3

38123.4

100.0

38.4

43110.0

100.0

40.6



2011 executat

2012 executat

2013 aprobat

2014 proiect


Sub aspectul categoriilor economice, cheltuielile publice bugetate se caracterizează precum urmează.
Cheltuielile curente pe anul 2014 sunt estimate în sumă de 35439,4 mil.lei și reprezintă 82,2% din cheltuielile totale, cu o diminuare de 2,2 p.p. față de anul 2013. Ca pondere în PIB, cheltuielile curente sunt estimate la nivel de 33,4%, cu o majorare de 1,0 p.p. față de anul 2013.
Cheltuielile capitale vor constitui circa 7799,3 mil.lei, sau 18,1% din cheltuielile totale și 7,3 % din PIB. Comparativ cu anul 2013, acestea cresc atît ca pondere în cheltuielile totale cu 2,3 p.p., cît și raportate la PIB – cu 1,2 p.p.

Cheltuielile de personal pentru sistemul bugetar pe anul 2014 nu vor depăşi suma de 9002,8 mil.lei sau 8,5% în PIB. Comparativ cu limita de cheltuieli de personal aprobată pe anul 2013, aceste cheltuieli, în valoare nominală, sînt în creştere cu 408,2 mil.lei, influențată, în fond, de majorarea cheltuielilor salariale ce ţin de instituirea unor noi instituţii, crearea unor noi tipuri de funcţii în domeniul educaţional și social, majorarea salariilor în domeniul cultură, artă şi asistenţă socială precum şi profesionalizarea în sectoarele menţinerii ordinii publice, apărării şi securității naţionale. 

Costul măsurilor de majorare a salariilor tranzitorii din anul 2013 se estimează la 154,4 mil. lei, inclusiv: pentru instituţiile finanţate de la bugetul de stat – 78,7 mil. lei şi pentru instituţiile finanţate de la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale – 75,7 mil. lei.
Totodată, pentru anul 2014 se prevăd următoarele măsuri de majorări salariale:

· începînd cu 1 ianuarie 2014 se prevede implementarea graduală a Legii privind salarizarea judecătorilor. Costul acestei măsuri pentru anul 2014 este estimat în sumă de 43,8 mil.lei;
· de la 1 ianuarie 2014 se stabilesc sporuri pentru înaltă competență profesională și intensitate a muncii în cuantum de 20% din salariile de funcție conform schemei de încadrare aprobate (conducătorilor caselor de cultură, căminelor culturale și cluburilor subordinate autorităților publice locale și personalului de conducere și de specialitate din muzeele subordonate autorităţilor publice centrale şi locale)  precum și sporuri și suplimente pentru unii angajați din asistenţa socială (asistenţi sociali, asistenţi sociali comunitari, asistenţi parentali profesionalişti, educatori ai caselor de copii de tip familial, cadre didactice de sprijin,pedagogi sociali, etc.). Costul total este de circa 63,3 mil.lei; 
· începînd cu 1 octombrie 2014 se prevede stabilirea salariului pentru I categorie de salarizare, în mărime de 1000 de lei, angajaţilor salarizaţi conform Reţelei tarifare unice. Costul se estimează la 97,8 mil.lei. 

Estimările cheltuielilor de personal includ și măsuri de optimizare şi ajustări structurale prevăzute pe parcursul anului 2013, care vor avea continuitate în anul 2014, precum și cele prevăzute pe anul 2014, precum și necesitățile asigurării reformelor demarate în sectoare.

Pentru anul 2014, numărul de personal luat în calcul constituie 196,9 mii unităţi, dintre care pe autoritățile și instituțiile finanțate de la bugetul de stat – 72,8 mii unități și cele finanțate de la bugetele UAT – 124,1 mii unități de personal, cu o majorare față de anul 2013, respectiv, de 491 și 505 unități.
 
  Asupra majorării numărului unităților de personal a influențat crearea instituțiilor și serviciilor noi de asistență socială, deschiderea grădinițelor și prelungirea timpului de lucru a acestora, deschiderea centrelor de tineret și stadioanelor, profesionalizarea militarilor în Armata Națională și Poliția de Frontieră; majorarea efectivului Departamentul Instituțiilor Penitenciare și instanțelor din justiție, crearea Serviciului pentru reglementare de stat a regimului proprietății funciare  și alte ajustări structurale.

Pentru mărfuri şi servicii, în anul 2014 se vor direcţiona 10 064,2 mil.lei (9,5% din PIB), cu 1 020,7 mil.lei mai mult comparativ cu aprobat pe anul 2013. La majorarea costurilor pentru această categorie de cheltuieli a influenţat în primul rînd  nivelul inflaţiei, precum şi factorii tehnici de organizare a procesului de prestare a serviciilor în cadrul programelor. 
Transferurile în economie (în scopuri de producţie şi alte subsidii) în anul 2014 se estimează în sumă de  1368,1 mil.lei sau 1,3% din PIB.
Transferurile către populaţie pentru anul 2014 vor deţine partea majoră, circa 32% din cheltuielile totale (13,0% în PIB), însumînd 13788,7 mil.lei, cu o majorare de 1610,5 mil.lei sau 13,2% faţă de aprobat pe anul 2013.
      Cheltuielile pentru plata dobînzilor sînt prevăzute în sumă de 744,9 mil.lei, dintre care aferente datoriei de stat – 684,4 mil.lei; mai mult faţă de executat în anul 2012 cu 50,5 mil.lei şi faţă de aprobat pe anul 2013 - cu 8,0 mil.lei. 

                              Evoluția cheltuielilor bugetului public național în anii 2011-2014 pe categorii economice se prezintă în diagrama ce urmează.
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5.3.Balanța bugetului public național
Pornind de la estimările veniturilor și cheltuielilor pentru anul 2014, cadrul financiar global al bugetului public național pe anul 2014 se prezintă, precum urmează.
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2011 2012 2013 2014

(+,-)  (%) 

Venituri, total 30139,7 33530,3 36940,9 40309,7 3368,8 9,1%

     Ponderea în PIB (%)  36,6 38,2 37,9% 38,0% 0,1%

Cheltuieli, total 32101,0 35373,5 39233,3 43110,0 3876,7 9,9%

     Ponderea în PIB (%)  39,0 40,3 40,2% 40,6% 0,4%

Deficitul bugetar -1961,3 -1843,2 -2292,4 -2800,3 -507,9 22,2%

     Ponderea în PIB (%)  -2,4% -2,1% -2,3% -2,6% -0,3%

executat

proiect 2014 / scontat 

2013


Evoluția indicatorilor ce caracterizează cadrul financiar global pe anii 2011-2014 se prezintă în următoarea diagramă:
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Reieşind din obiectivele de asigurare a stabilităţii macro-fiscale, pentru anul 2014, nivelul deficitului bugetului public naţional se estimează în sumă de 2 800,3  mil.lei , la nivel de 2,64% din PIB, faţă de 2 292,4 mil.lei sau 2,35%  în PIB scontat pentru anul 2013.
Din volumul deficitului estimat pentru anul 2014, bugetului de stat îi revine – 2403,1 mil.lei, bugetelor unităţilor administrativ teritoriale – 177,2 mil.lei, bugetului asigurărilor sociale – 120,0 mil.lei și fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală - 100,0 mil.lei . 
Balanța bugetului public naţional pe anii 2011-2014 se prezintă în următorul tabel.      
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Prognoza surselor de finanţare a deficitului bugetar pentru anul 2014 are următoarele asumări:
· finanţarea internă netă (emisiunea şi răscumpărarea VMS) în anul 2014 va fi pozitivă; 
· finanţarea externă netă va fi pozitivă ca urmare a faptului că intrările vor depăși rambursările împrumuturilor;
· obţinerea mijloacelor de la vînzarea şi privatizarea patrimoniului public. 
Evoluţia surselor de finanţare ale bugetului public naţional pe anii 2011-2014 se prezintă în următorul tabel.  
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VI. Proiectul bugetului de stat pe anul 2014 

       6.1. Veniturile bugetului de stat 
În anul 2014 la bugetul de stat se preconizează acumularea veniturilor pe toate componentele în sumă totală de 25 682,0 mil.lei, cu o creştere faţă de scontat 2013 - de 3 174,2 mil. lei sau 14,1 la sută. Ponderea veniturilor bugetului de stat în raport cu PIB se estimează la nivel de 24,2 % în creștere de 1,1 puncte procentuale comparativ cu 2013 scontat.
Evoluţia veniturilor bugetului de stat pe anii 2011-2014, ca pondere în PIB, se prezintă în următoarea diagramă.
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Evoluţia veniturilor bugetului de stat pe componente pe anii 2011–2014 se prezintă în următorul tabel.
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Din suma totală a veniturilor componentei de bază a bugetului de stat, veniturile destinate special pentru implementarea unor programe și măsuri prevăzute în buget pentru anul 2014 vor însuma 2 435,5 mil.lei sau 10,5 la sută. Aceste venituri vor fi direcționate pentru: cheltuielile de întreținere a drumurilor publice (taxele rutiere, accizele la benzină și motorină) – 1 326,6 mil.lei; fondul național de dezvoltare regională – 194,9 mil.lei, implementarea programelor sectoriale din contul suportului bugetar în cadrul programelor de suport al politicilor sectoriale, acordat de către Uniunea Europeană (reforma sectorului energetic, stimularea economiei în zonele rurale, reforma justiției, liberalizarea regimului de vize și sănătatea) - 914,0 mil.lei.
În cuantumul veniturilor bugetului de stat prognozate pentru anul 2014, partea preponderentă – 85,0 la sută sau 21 829,4 mil. lei o deţin încasările veniturilor fiscale, cu o creştere faţă de scontat 2013 de 19,5 la sută sau cu 3 573,8 mil.lei. Ca pondere în PIB, aceste venituri vor atinge nivelul de 20,5 %, cu 1,8 puncte procentuale mai mult faţă de scontat 2013. 
Veniturile nefiscale vor constitui – 426,8 mil.lei şi vor descrește în comparaţie cu scontat 2013 cu 372,7 mil.lei sau cu 46,6 la sută. Ca pondere în PIB și în suma totală, veniturile nefiscale vor constitui 0,4% şi 1,7 la sută, respectiv.
Intrările de granturi pentru susţinerea bugetului şi pentru proiectele finanţate din surse externe, conform acordurilor semnate cu donatorii externi, precum și granturile interne și externe pentru instituțiile publice se prognozează cu o creștere faţă de scontat 2013 de 8,5 la sută sau cu 182,5 mil.lei şi vor constitui 2 335,9 mil.lei. Ca pondere în suma totală a veniturilor bugetului de stat acestea vor constitui 9,1 la sută şi în raport cu PIB – 2,2 %.
Veniturile proprii ale fondurilor speciale şi mijloacelor speciale (fără granturi) se prognozează în sumă de 409,4 mil.lei şi 679,8 mil.lei, respectiv. Ca pondere în suma totală a veniturilor bugetului de stat, acestea vor constitui 1,6 la sută şi 2,6 la sută respectiv, şi în raport cu PIB – 0,4 % şi 0,6 % respectiv.
Structura detaliată pe grupuri de venituri şi tipuri de impozite a bugetului de stat se prezintă în tabelul nr.3 la Nota informativă.
În continuare se prezintă o analiza succintă pe grupuri de venituri, pe tipuri de impozite și taxe.
Veniturile fiscale. Din suma totală a veniturilor fiscale, 11,8 la sută sau 2 574,1 mil.lei revin impozitelor directe (impozitul pe venitul persoanelor fizice și juridice), iar 84,6 la sută sau 18 459,5 mil.lei – impozitelor indirecte (TVA, accize, impozitele asupra comerțului exterior).
Ca urmare a introducerii modificărilor propuse la legislație în domeniul finanțelor publice locale pentru patru UAT pilot, și anume a defalcărilor sumelor nealocate de la impozitul pe venitul persoanelor fizice, pentru anul 2014 se prognozează încasări în sumă de 775,4 mil.lei. Ponderea  acestui impozit în suma totală a impozitelor directe – 30,1 la sută. 
De la impozitul pe venit din activitatea de întreprinzător se prevăd încasări totalmente în bugetul de stat de la patru UAT pilot în implementarea noului sistem a relațiilor cu bugetul de stat. Aceste încasări va constitui 1 798,7 mil. lei, vor crește în comparaţie cu anul 2013 scontat cu 955,1 mil. lei sau de 2,1 ori, iar în suma totală a impozitelor directe – 69,9 la sută. Totodată, în anul 2014, conform noului sistem, nu vor fi transferuri de la bugetul municipal Chișinău la bugetul de stat, care în 2013 au constituit 278,3 mil. lei.
Impozitele indirecte. Pentru anul 2013 încasările impozitelor indirecte se preconizează în volum de 18 459,5 mil.lei, cu o depășire a veniturilor scontate pentru anul 2013 de 9,2 la sută sau cu 1 552,9 mil.lei. Ponderea lor în suma totală a veniturilor va constitui 71,9 la sută, iar raportate la  PIB se estimează la nivel de 17,4%, majorîndu-se  faţă de nivelul anului 2013 scontat cu 1,5 puncte procentuale. Veniturile indirecte vor continua și în anul 2014 să prezinte baza principală de venituri ale bugetului de stat. 
Evoluţia impozitelor indirecte pe anii 2011-2014 se reflectă în următorul grafic:
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Încasările taxei pe valoarea adăugată (nete) rămîne a fi și în continuare,  principala sursă de venituri indirecte. În bugetul de stat pentru anul 2014 se preconizează a fi încasate venituri din TVA în sumă de 13 188,9 mil.lei, cu o creștere față de scontat 2013 de 8,8 la sută sau cu 1 064,7 mil.lei. În volumul total al veniturilor bugetului de stat, TVA va constitui 51,3 la sută şi în PIB – 12,43 %.
Dinamica încasărilor TVA pe anii 2011-2014 se prezintă în graficul ce urmează. 
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Încasările taxei pe valoarea adăugată pentru anul 2014, au fost estimate avînd ca bază tendințele a creșterii consumului cu un ritm moderat, prognoza volumului importului, fluctuaţia cursului de schimb al monedei naţionale, prognoza importurilor  gazelor naturale şi produselor petroliere care generează majorarea importurilor, înlesnirile fiscale acordate agenților economici și îmbunătăţirea administrării fiscale şi vamale.
Încasările din taxa pe valoarea adăugată la mărfurile produse şi serviciile prestate pe teritoriul republicii pentru anul 2014 se estimează în sumă de 4 088,5 mil.lei şi vor creşte în comparaţie cu anul 2013 scontat cu 133,7 mil.lei sau cu 3,3 la sută. Cota efectivă TVA la mărfurile produse şi serviciile prestate pe teritoriul republicii în consumul intern se estimează la nivel de 3,48%. 
Încasările TVA de la mărfurile importate se estimează în volum de 11 101,9 mil. lei. Comparativ cu scontat 2013, încasările date vor fi în creştere cu 1 044,5 mil. lei  sau cu 10,4 la sută reieșind din estimările importurilor și structura acestora și înbunătățirii administrației vamale. Cota efectivă TVA la mărfurile importate în volumul importurilor se estimează la nivel de 14,17 la sută. 
Restituirea taxei pe valoarea adăugată la mărfurile şi serviciile impuse la cota „zero” şi la cote reduse, se estimează în sumă de 2001,5 mil.lei şi constituie 13,2 la sută din suma TVA prognozată pentru încasare la buget. Față de scontat 2013 aceste sume se majorează cu 113,5 mil.lei sau cu 6,0 la sută. 
Încasările accizelor (nete) în bugetul de stat se prognozează în sumă de 3 767,8 mil.lei şi vor creşte faţă de suma scontată pentru anul 2013 cu 383,8 mil.lei sau cu 11,3 la sută. Ponderea accizelor în totalul impozitelor indirecte va constitui 20,4 la sută şi în totalul veniturilor bugetului de stat – 14,6%.
Din suma încasărilor din accize pentru anul 2014– 3 383,3 mil.lei sau 83,0 la sută se preconizează la mărfurile importate şi 691,6 mil.lei sau 17,0 la sută – la mărfurile produse pe teritoriul republicii. 
În structura accizelor, 30,8 la sută le revine produselor petroliere, 29,7 la sută - produselor din tutun, 19,9 la sută - autoturismelor importate, 7,6 la sută - vinuri şi băuturile alcoolice tari, 6,6 la sută – berii, 4,6 la sută – gazelor lichefiate şi 0,8 la sută – alte produse accizate.
Totodată, pentru mărfurile supuse accizelor, se prevăd restituiri din buget în sumă de 307,1 mil.lei, care vor fi utilizate pentru restituirea accizelor la produsele petroliere și pentru producția alcoolică (rachiu, lichioruri, divinuri ș.a. băuturi spirtoase). Ca pondere în PIB aceste operaţiuni constituie 0,3%, iar în suma încasărilor la accize - 7,5 la sută.
Dinamica încasării accizelor pe tipuri de mărfuri accizate pe anii 2011-2014 se prezintă în următorul grafic.
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Încasările impozitelor din comerţul exterior şi operaţiunile externe se prognozează în sumă de 1 502,8  mil.lei, cu 104,4 mil.lei sau 7,5 la sută mai mult decît suma scontată pentru anul 2013. În suma totală a veniturilor bugetului de stat încasările respective vor constitui 5,9 la sută,  în suma impozitelor indirecte – 8,1 la sută şi în PIB – 1,4 %. 
Estimarea încasărilor din comerţul exterior şi operaţiunile externe a fost efectuată în baza evoluţiei operaţiunilor de export – import, cursului de schimb al monedei naţionale şi tarifului vamal. 
Pentru anul 2014 încasările de la aplicarea tarifului vamal se prognozează în sumă de 1 105,0 mil.lei, ce constituie 73,5 la sută  din suma totală a impozitelor din comerţul exterior şi operaţiunile externe. Comparativ cu scontat 2013 încasările date se majorează cu 93,5 mil.lei sau cu 9,2 la sută. Încasările taxei pentru efectuarea procedurilor vamale vor constitui 368,0 mil.lei și vor crește în comparaţie cu scontat 2013 cu 19,5 mil.lei sau cu 5,5 la sută. 
Ţinînd cont de prevederile legislaţiei vizînd regimul de vize pentru cetăţenii străini, încasările din taxele consulare se prognozează în sumă de 29,8 mil.lei. Comparativ cu scontat 2013 aceste încasări se micșorează ca rezultat al așteptării abolirii regimului de vize în 2014 cu unele țări precum și fluctuației cursului de schimb în țările de reședință misiuni diplomatice, cu 8,3 mil.lei sau cu 21,8 la sută.
Alte venituri şi veniturile nefiscale. În grupul dat, conform clasificaţiei bugetare, sînt incluse o parte din taxe ce revin în capitolele „Impozite interne pe mărfuri şi servicii”, „Alte venituri din activitatea de întreprinzător şi din proprietate”, „Taxele şi plăţile administrative”, „Amenzile şi sancţiunile administrative”.
Încasările acestor venituri au fost estimate reieşind din prevederile Codului fiscal, dinamica încasării veniturilor date în anii precedenţi, precum şi din măsurile de politică fiscală pentru anul 2014. În total, veniturile la grupa dată sînt estimate în sumă de 1 222,8 mil.lei. Faţă de scontat 2013, încasările veniturilor respective se estimează  cu o micșorare de 82,8 mil. lei sau cu 6,3 la sută. Ponderea încasărilor date în PIB este de 1,2 la sută.  
Evoluția veniturilor nefiscale și altor venituri pe anii 2011-2014 se prezintă în următoarea diagramă.
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Încasările taxelor rutiere se prognozează pentru anul 2014 în cuantum de             321,9 mil.lei și au fost estimate reieşind din numărul unităţilor de transport la care vor fi calculate taxe, cursul de schimb al monedei naţionale și mărimea taxelor stabilite în titlul IX al Codului fiscal. 
Din suma totală a taxelor rutiere, taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova a fost prognozată în sumă de 225,4 mil.lei (50 la sută conform legislaţiei existente se transferă la bugetele UAT), vinieta – 45,0 mil.lei, taxa de eliberare a autorizaţiilor pentru transporturi rutiere internaţionale – în sumă de 38,6 mil.lei, alte taxe rutiere – 12,9 mil.lei. 
Încasările taxei de licenţă pentru anumite genuri de activitate vor însuma în anul de prognoză 471,7 mil.lei, cu o creștere în comparaţie  cu suma scontată pe anul 2013 cu 296,7 mil.lei. Creșterea dată se explică prin faptul că suma prognozată pentru 2014 include licențele care vor fi eliberate de către ANRCETY conform Hotărîrii Guvernului nr.116 din 11 februarie 2013 (20 mil.euro). 
Alte venituri din activitatea de întreprinzător şi din proprietate  vor constitui 219,1 mil.lei. Comparativ cu scontat pe anul 2013 aceste încasări se vor reduce cu 126,2 mil. lei sau cu 36,5 la sută.
Se estimează că conform rezultatelor activității în anul 2013, în anul 2014 la buget vor fi transferate dividende aferente cotei de participare a statului în societăţile pe acțiuni în sumă de 115,5 mil.lei. Defalcările din profitul net al întreprinderilor de stat (30 la sută din profitul net) se prognozează în sumă de 28,5 mil.lei. Aceste încasări sunt estimate reieșind din rezultatele scontate ale administrării și deetatizării proprietății publice de stat pe anul 2013. În anul 2014 conform prognozelor BNM, în buget va fi transferat soldul profitului net pe activitățile anului 2013, în sumă de 21,5 mil. lei. Comparativ cu anul 2013 aceste încasări vor fi mai mici cu 24,3 mil. lei, 5,0 mil. lei și 98,0 mil. lei respectiv.
Dobînzile de la creditele acordate de la bugetul de stat se estimează în sumă de 45,7 mil.lei, dobînzile aferente soldurilor mijloacelor băneşti la conturile bancare ale Trezoreriei de Stat – 4,7 mil.lei şi dobînzile de la soldurile mijloacelor băneşti la conturile curente ale proiectelor finanţate din surse externe – 3,2 mil.lei. Aceste încasări depind de termenele şi sumele stabilite în acordurile încheiate la împrumuturi recreditate precum şi soldurile mijloacelor băneşti la conturile bugetare bancare.
Veniturile de la taxele şi plăţile administrative, reieșind din dinamica încasărilor pe anii precedenți și modificările introduse în  legislația în vigoare (referitor la abolirea taxei pentru dezvoltarea culturilor nucifere), sunt estimate în sumă de 207,7 mil.lei. 
Încasările taxei de stat, în anul 2014, vor constitui 146,0 mil.lei sau 70,3 la sută din totalul taxelor și plăților administrative, taxa specială pentru asigurarea stabilității financiare – 25,0 mil.lei sau 12,0 la sută, încasările de la investitorii sau proprietarii construcțiilor pentru elaborarea documentelor normative în construcție – 11,8 mil.lei sau 5,7 la sută, venituri de la valorificarea activelor BC ”Investprivatbank” în proces de lichidare – în sumă de 5,8 mil.lei sau 2,8 la sută și alte taxe și plăți  – în sumă de 19,1 mil.lei sau 9,2 la sută.  
Amenzile şi sancţiunile administrative. În baza prevederilor programului de activitate a Guvernului, la etapa elaborării proiectului de buget, veniturile din amenzi și sancțiuni administrative nu se includ în buget.
Granturile. Conform acordurilor încheiate cu donatorii externi și interni, intrările din granturi se prevăd în sumă de 2 335,9 mil.lei, ceea ce în raport cu veniturile totale constituie 9,1%. Această sumă include granturi pentru susţinerea bugetului în sumă de 914,0 mil.lei (echivalentul a 69,98 mil. dolari SUA), granturi pentru finanţarea proiectelor din surse externe – 1 403,5 mil.lei (echivalentul a 107,5 mil. dolari SUA) și granturi interne și externe pentru instituțiile publice finanțate de la bugetul de stat, conform acordurilor bilaterale încheiate cu donatorii interni și externi, în sumă de 9,5 mil.lei și 8,9 mil.lei respectiv. 
Evoluţia intrărilor de granturi externe (fără instituțiile publice) în anii 2011-2014 se prezintă în următorul tabel:            
                                                                                                                                                                             mil.lei
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Conform destinației, granturile pentru realizarea proiectelor finanțate din surse externe reprezintă 60,6% din suma totală planificată a granturilor externe; iar pentru susținerea bugetului reprezintă 39,4% din suma totală prognozată a granturilor externe.
Pentru, anul 2014, donatorul principal al Guvernului Republicii Moldova va fi Guvernul SUA, astfel, din contul grantului contractat în anul 2010 vor fi valorificate mijloace financiare pentru realizarea proiectelor finanțate din surse externe în sumă totală de 1 145,7 mil. lei (echivalentul a 87,7 mil. dolari SUA), ceea ce reprezintă o pondere de 49,4% din totalul intrărilor de granturi externe.
La fel, o pondere importantă în volumul total al intrărilor de granturi o deține Comisia Europeană, astfel, din contul granturilor acordate de Comisia Europeană  vor fi valorificate mijloace financiare în sumă totală de 943,7 mil. lei (echivalentul a 72,3 mil. dolari SUA) ceea ce reprezintă o pondere de 40,7% din totalul intrărilor de granturi externe, inclusiv 36,9% din intrările de granturi acordate de Comisia Europeană vor fi destinate pentru susținerea bugetului, iar 3,8% vor fi destinate realizării proiectelor finanțate din surse externe. Totodată, pentru anul 2014 Comisia Europeană va fi unicul donator care va acorda finanțare sub formă de granturi externe pentru susținerea bugetului. Aceste surse vor fi îndreptate pentru reforma în sectorul justiției - 224,8 mil. lei (echivalentul 17,21 mil. dolari SUA), stimularea economiei în zonele rurale – 209,8 mil. lei (echivalentul 16,07 mil. dolari SUA), pentru sectorul sănătății (recuperarea cheltuielilor efectuate în anul 2013) - 105,8 mil. lei (echivalentul 8,1 mil dolari SUA), suport la implementarea planului de acțiuni privind liberalizarea regimului de vize  - 105,8 mil. lei (echivalentul 8,1 mil dolari SUA)

La fel, o pondere importantă în volumul total al intrărilor de granturi o deține Banca Mondială care va acorda granturi pentru realizarea proiectelor finanțate din surse externe în valoare de 76,8 mil. lei (echivalentul a 5,9 mil. dolari SUA) ceea ce reprezintă o pondere de 3,3% din suma totală a granturilor externe, urmată de Guvernul Romaniei care va acorda granturi pentru construcția gazoductului Iași – Ungheni în sumă de 58,0 mil. lei (echivalentul 4,4 mil. dolari SUA), cea ce reprezintă o pondere de 2,5 % din suma totală. 
Volumul intrărilor de granturi externe pentru anul 2014, se prezintă în graficul ce urmează:
[image: image33.emf]
În proiectul de buget sunt incluse 5 fonduri speciale, veniturile cărora se estimează în sumă totală de 430,0 mil.lei, inclusiv venituri proprii – 409,4 mil. lei. În anul 2014, ponderea veniturilor proprii ale fondurilor speciale în PIB se va menține la nivelul scontat pentru  anul 2013 - 0,4%, iar în suma totală a veniturilor bugetului de stat se va micșora cu 0,1 p.p. și va constiui 1,6%. În suma totală a fondurilor speciale, partea preponderentă o deţin fondul ecologic național și  fondurile ecologice locale – 271,6 mil. lei sau 66,3 la sută, veniturile cărora vor fi majorate comparativ cu scontat 2013 cu 12,3 mil. lei; veniturile fondului republican de susţinerea socială a populaţiei, fondului viei și vinului şi fondului special pentru manuale se estimează la nivel de 85,5 mil. lei, 26,0 mil.lei şi 15,8 mil. lei, respectiv. Pentru implementarea unor măsuri, la fondul special pentru manuale se preconizează a fi transferate mijloace de la componenta de bază a bugetului de stat – 0,1 mil.lei şi de la UAT – 0,5 mil. lei. La fondul viei și vinului vor fi transferate mijloace în sumă de 20,0 mil.lei de la componenta de bază a bugetului de stat. 
În structura veniturilor bugetului de stat pe anul 2014, mijloacele speciale ale instituţiilor publice finanţate din bugetul de stat vor constitui 698,2 mil.lei și se majorează în comparație scontat 2013 cu 5,0 mil.lei sau cu 0,7 la sută. Estimările s-au efectuat de către autorităţile publice centrale în baza nomenclatoarelor lucrărilor şi serviciilor acordate contra plată şi a tarifelor la aceste lucrări și servicii, aprobate de către Guvern pentru fiecare autoritate publică centrală, precum şi în baza acordurilor bilaterale de granturi cu donatorii interni și externi,  sponsorizări, donaţii, etc .
În suma totală a mijloacelor speciale, mijloacele primite de la prestarea serviciilor cu plată vor constitui 519,7 mil.lei (74,4 la sută), plata pentru chiria/locațiunea bunurilor proprietate publică – 113,6 mil.lei (16,3 la sută), granturi, sponsorizări şi donaţii – 18,8 mil.lei (2,7 la sută), mijloace provenite din prestarea serviciilor în cadrul asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală – 14,5 mil.lei (2,1 la sută), alte mijloace speciale – 31,6 mil.lei (4,5 la sută). 
Evoluția veniturilor la mijloace speciale pe tipuri și pe fiecare fond special, și pe autorități publice centrale, se prezintă în Tabelele 7- 13 la Nota informativă.
 6.2. Cheltuielile bugetului de stat
Costurile programelor de cheltuieli incluse în proiectul bugetului de stat pe anul 2014 au fost estimate, reieșind din:

a) prioritățile de politici, ce rezultă din programul de activitate al Guvernului și alte documente de politici, strategii naționale și sectoriale;

b) impactul deciziilor de politici adoptate anterior (angajamentele de majorare a salariilor în sectorul bugetar și alte politici și măsuri cu impact financiar asupra bugetului);

c) reformele derulate în cadrul sectoarelor prioritare: reformele în domeniile învățămîntului, sănătății, asistenței și protecției sociale, justiției, ordinii publice, energetic, alte domenii prioritare;

d) reforma managementului financiar public în sistemul bugetar, precum controlul financiar public intern și implementarea bugetării pe programe, menite să asigure buna guvernare a resurselor publice;

e) politica prudentă în domeniul datoriei publice, focusată pe reducerea poverii serviciului datoriei asupra bugetului.
Cheltuielile bugetului de stat pe anul 2014 pe toate componentele se estimează în sumă de 28 085,1 mil.lei, cu 4 473,7 mil. lei, sau cu 18,9 %  mai mult decît cheltuielile aprobate pe anul 2013.


Evoluția cheltuielilor bugetului de stat pe componente (incluzînd transferurile între componente) pe anii 2011-2014, se prezintă în tabelul care urmează.
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Structura cheltuielilor bugetului de stat pe componente pe anii 2011-2014 se prezintă în diagrama care urmează.
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Cheltuielile componentei de bază se estimează la 23 856,7 mil.lei și constituie 84,9% în totalul cheltuielilor bugetului de stat. În comparație cu anul 2013, se atestă o majorare de 19,0 la sută sau cu 3 802,8 mil.lei. Sporirea cheltuielilor este bazată pe majorarea părții de venituri a componentei respective, cît și pe sursele disponibile de finanțare a deficitului.

La componenta mijloace speciale, în proiect sunt incluse cheltuieli în sumă de 771,9 mil.lei, cu o majorare de 42,2 mil.lei sau de 5,8 % faţă de aprobat pe anul 2013. Majorarea respectivă se datorează accesului de a utiliza în finanțare soldurile de mijloace bănești din conturi, rămase din anii precedenți. Ca pondere în volumul total de cheltuieli ale bugetului de stat, mijloacele speciale constituie 2,7 % și este aproximativ la nivelul anului 2013. Mijloacele în cauză urmează a fi îndreptate la finanțarea activității funcționale a instituțiilor publice.

Cheltuielile pe mijloace speciale incluse în proiect pe anul 2014, comparativ cu cele aprobate pe anul 2013, în aspectul categoriilor se expun precum urmează:

	
	
	
	
	  mil.lei

	 
	2013 aprobat
	2014 proiect
	2014 / 2013

	
	
	
	(+:-)
	(%)

	Total
	729.9
	771.9
	42.0
	105.8

	Servicii cu plată
	531.9
	582.7
	50.8
	109.6

	Plăţi pentru chiria bunurilor proprietate publică
	123.6
	119.2
	-4.4
	96.4

	Granturi, sponsorizări, donaţii
	28.7
	18.9
	-9.8
	65.9

	Mijloace provenite din cadrul asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală
	12.7
	16.7
	4.0
	131.5

	Alte mijloace speciale
	33.0
	34.4
	1.4
	104.2


Evoluția bugetului de stat la mijloace speciale pe autorități publice centrale pe anii 2010-2014 se prezintă în Tabelul nr.7 la Nota informativă.
Cheltuielile componentei fonduri speciale estimate pe anul 2014 însumează 473,9 mil.lei, cu 98,9 mil.lei sau 26,4% mai mult decît aprobat pe anul 2013. În raport cu volumul total de cheltuieli ale bugetului de stat acestea constituie 1,7 %, practic la nivelul anului 2013. Comparativ cu anul 2013 cheltuielile sporesc, în special din contul includerii  cheltuielilor pentru fondul viei și vinului – 46,0 mil.lei, precum și majorarea cheltuielilor finanțate din fondul ecologic naţional - cu 23,9%  (60,0 mil.lei), preponderent  datorită accesului la utilizarea mijloacelor banești rămase în conturi din anii precedenți și din fondul republican de susţinere socială a populaţiei – cu 8,8 % (7,8 mil.lei),  care sunt condiţionate de încasări suplimentare prognozate în acest fond. Cheltuielile la fondul de manuale se vor diminua cu circa 50,0 % (14,9 mil.lei), din cauza micșorării titlurilor de manuale, termenul de utilizare al căror expiră în anul de învățămînt 2013-2014 , care sunt preconizate spre editare în corespundere cu planul de asigurare cu manuale a elevilor din învățămîntul preuniversitar. Cheltuielile fondurilor ecologice locale  sunt estimate la nivelul anului 2013 – 9,0 mil.lei.
Evoluția bugetului de stat la fonduri speciale pentru anii 2010-20148 se prezintă în Tabelul nr.8, iar repartizarea veniturilor și cheltuielilor pe măsuri şi activităţi pe fiecare fond special în parte - în Tabelele nr.9-13 la Nota informativă. 

Pentru realizarea a 45 de proiecte cu finanţare externă, în proiectul bugetului de stat, la partea de cheltuieli, se prevăd mijloace în sumă de 3 002,7 mil.lei, cu o depăşire de 548,7 mil.lei sau cu 22,4% faţă de cele aprobate pe anul 2013. Din cheltuielile totale ale proiectelor, 56,4 % se vor finanţa din contul granturilor externe, 43,6% - din contul împrumuturilor externe.

Sinteza proiectelor finanţate din surse externe, incluse în proiectul de bugetul de stat pentru anii 2010-2014 se prezintă în Tabelul nr.14 la Nota informativă.

Structura cheltuielilor bugetului de stat pe anii 2011-2014 din toate componentele, pe grupe funcționale, se prezintă în tabelul ce urmează:
	 
	2011 executat
	2012 executat
	2013 aprobat
	2014 proiect

	
	mil.lei
	% in  total
	% in PIB
	mil.lei
	% in  total
	% in PIB
	mil.lei
	% in  total
	% in PIB
	mil.lei
	% in  total
	% in PIB

	Servicii de stat cu destinaţie generală
	945.7
	4.7
	1.1
	1171.5
	5.4
	1.3
	1234.8
	5.2
	1.2
	1398.3
	5.0
	1.3

	Activitate externă
	229.2
	1.1
	0.3
	243.3
	1.1
	0.3
	270.6
	1.1
	0.3
	324.1
	1.2
	0.3

	Apărare naţională
	261.9
	1.3
	0.3
	280.7
	1.3
	0.3
	306.9
	1.3
	0.3
	363.9
	1.3
	0.3

	Justiţie
	345.8
	1.7
	0.4
	346.1
	1.6
	0.4
	613.1
	2.6
	0.6
	667.5
	2.4
	0.6

	Jurisdicţie constituţională
	5.9
	0.03
	0.01
	8.6
	0.04
	0.01
	11.0
	0.05
	0.01
	19.5
	0.1
	0.02

	Menţinerea ordinii publice şi securitatea naţională
	1264.1
	6.3
	1.5
	1344.2
	6.2
	1.5
	1861.2
	7.9
	1.9
	2121.6
	7.6
	2.0

	Învăţămînt
	2071.8
	10.4
	2.5
	2209.4
	10.2
	2.5
	1909.2
	8.1
	1.9
	3431.8
	12.2
	3.2

	dintre care: 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	transferuri cu destinație specială către BUAT
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1413.0
	5.0
	1.3

	Ştiinţă şi inovare
	336.8
	1.7
	0.4
	355.0
	1.6
	0.4
	337.3
	1.4
	0.3
	418.7
	1.5
	0.4

	Cultură, artă, sport şi acţiuni pentru tineret
	293.5
	1.5
	0.4
	331.1
	1.5
	0.4
	356.5
	1.5
	0.4
	365.5
	1.3
	0.3

	Ocrotirea sănătăţii
	2552.5
	12.8
	3.1
	2775.4
	12.8
	3.2
	2947.5
	12.5
	3.0
	2946.9
	10.5
	2.8

	dintre care: 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	transferuri către FAOAM
	1984.4
	
	
	2043.2
	
	
	2143.1
	
	
	2269.5
	8.1
	2.1

	Asigurare şi asistenţă socială 
	3841.6
	19.2
	4.7
	3901.2
	18.0
	4.4
	4068.3
	17.2
	4.1
	5022.8
	17.9
	4.7

	dintre care: 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	transferuri către BASS
	2522.8
	12.61
	3.1
	2567.3
	11.8
	2.9
	2585.0
	10.9
	2.6
	3462.7
	12.3
	3.3

	transferuri cu destinație specială către BUAT
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	61.9
	0.2
	0.1

	transferuri din fondul republican de sustinere sociala a populatiei către BUAT
	84.0
	0.42
	0.1
	85.3
	0.4
	0.1
	79.0
	0.3
	0.1
	86.0
	0.3
	0.1

	Agricultură, gospodăria silvică, gospodăria piscicolă şi gospodăria apelor
	828.9
	4.1
	1.0
	1253.8
	5.8
	1.4
	1500.5
	6.4
	1.5
	1921.1
	6.8
	1.8

	Protecţia mediului  şi hidrometeorologie
	218.1
	1.1
	0.3
	292.3
	1.3
	0.3
	395.8
	1.7
	0.4
	424.6
	1.5
	0.4

	dintre care: 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	transferuri cu destinație specială către BUAT
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0.2
	0.001
	

	Industrie şi construcţii
	21.9
	0.1
	0.03
	30.5
	0.1
	0.03
	34.7
	0.1
	0.03
	38.9
	0.1
	0.04

	Transporturi, gospodăria drumurilor, comunicaţii şi informatică
	1063.6
	5.3
	1.3
	1686.3
	7.8
	1.9
	2123.0
	9.0
	2.1
	2571.5
	9.2
	2.4

	Gospodăria comunală şi gospodăria de exploatare a fondului de locuinţe
	246.4
	1.2
	0.3
	152.6
	0.7
	0.2
	173.4
	0.7
	0.2
	312.3
	1.1
	0.3

	Complexul pentru combustibil şi energie
	62.0
	0.3
	0.1
	171.1
	0.8
	0.2
	419.0
	1.8
	0.4
	408.8
	1.5
	0.4

	Serviciul datoriei de stat
	662.4
	3.3
	0.8
	666.4
	3.1
	0.8
	669.6
	2.8
	0.7
	684.4
	2.4
	0.6

	Completarea rezervelor de stat
	33.5
	0.2
	0.04
	55.3
	0.3
	0.1
	44.8
	0.2
	0.05
	47.2
	0.2
	0.04

	Alte servicii legate de activitatea economică
	396.9
	1.98
	0.5
	187.4
	0.9
	0.2
	227.4
	1.0
	0.2
	252.2
	0.9
	0.2

	Activitati si servicii neatribuite altor grupuri principale
	4388.5
	21.94
	5.3
	4367.6
	20.2
	5.0
	4193.1
	17.8
	4.2
	4470.0
	15.9
	4.2

	dintre care: 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	transferuri cu destinație generală către BUAT
	3889.9
	19.45
	4.7
	3859.7
	17.8
	4.4
	3851.2
	16.3
	3.9
	3760.2
	13.4
	3.5

	transferuri cu destinație specială către BUAT
	265.8
	1.3
	0.3
	188.2
	0.9
	0.2
	138.2
	0.6
	0.1
	184.8
	0.7
	0.2

	alte transferuri către BUAT
	108.8
	0.5
	0.1
	144.9
	0.7
	0.2
	25.5
	0.1
	0.03
	0.6
	0.002
	0.001

	Creditare netă
	-66.8
	-0.33
	-0.1
	-154.5
	-0.7
	-0.2
	-86.3
	-0.4
	-0.1
	-126.5
	-0.5
	-0.1

	Cheltuieli, total
	20004.2
	100.0
	24.3
	21675.3
	100.0
	24.7
	23611.4
	100.0
	23.8
	28085.1
	100.0
	26.5


Datele reflectate în tabelul de mai sus denotă că, practice,  pentru toate grupele funcționale, în comparație cu anul 2013, cheltuielile sunt în creștere, de majorări semnificative vor beneficia următoarele grupe: 

- învățămînt – cu 1 522,5 mil.lei (79,7%), incluzînd, începînd cu anul 2014, transferurile cu destinație specială către bugetele UAT pentru întreținerea învățămîntului general și preșcolar - în sumă de 1 413,0 mil.lei, majorîndu-se cu 4,1 p.p. și ponderea acestora în cheltuielile totale;

- asigurarea și asistența socială – cu 954,5 mil.lei (23,5%), dintre care transferurile către BASS sporesc cu 877,7 mil.lei (34,0%), incluzînd, începînd cu anul 2014, transferurile cu destinație special, către bugetele UAT pentru plăți sociale, majorîndu-se cu 1,4 p.p. și ponderea în cheltuielile totale;

- transporturi, gospodăria drumurilor, comunicațiile și informatica – cu 448,5 mil.lei sau cu  21,1%; 

- agricultură, gospodăria silvică, gospodăria piscicolă şi gospodăria apelor – cu 420,6 mil.lei sau cu 28,0%;
- menținerea ordinii publice și securitatea națională – 260,4 mil.lei sau cu 14,0%;

- serviciile de stat cu destinație generală –cu 163,5 mil.lei sau cu 13,2%;

- gospodăria comunală și de exploatare a fondului de locuințe – cu 138,9 mil.lei sau cu 80,1%;
-  justiția – cu 62,9 mil.lei sau cu 10,1%.

Indicatorii cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2014 pe grupe funcţionale se prezintă în anexa nr.1 la proiectul de lege şi în Tabelul nr.3 la Nota informativă.

Aspectele specifice ramurilor se expun în continuare, la capitolul VII. „Estimările de cheltuieli pe grupe funcţionale principale” al Notei informative.
Cheltuielile bugetului de stat prevăzute pentru finanţare în anul 2014 nemijlocit prin intermediul autorităţilor publice centrale însumează 16 846,1 mil.lei sau 60,0 la sută (cu 2 056,7 mil.lei sau cu 13,9 la suta mai mult, comparativ cu anul 2013), celelalte 11 239,0 mil.lei sau 40,0 la sută constituind transferurile  spre finanţare prin intermediul altor bugete, anume: 

- 3462,7 mil.lei – transferuri către bugetul asigurărilor sociale de stat, inclusiv 1 910,2 mil.lei – pentru prestaţii sociale şi pensii achitate din bugetul de stat, -                       1 081,4 mil.lei – pentru acoperirea deficitului BASS, - 470,5 mil.lei – pentru susținerea suplimentară a unor categorii de populație şi 0,6 mil.lei – transferuri pentru compensarea contribuţiilor deţinătorilor de terenuri situate lîngă traseul Rîbniţa-Tiraspol;

· 2 269,5 mil.lei -  transferuri către fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală, dintre care 34,2 mil.lei – pentru programe naționale și speciale în sănătate și  0,6 mil.lei – pentru compensarea primelor deţinătorilor de terenuri situate lîngă traseul Rîbniţa-Tiraspol;

· 5 506,8 mil.lei - transferuri către bugetele UAT, inclusiv 3 760,2 mil.lei - pentru nivelare bugetară; 1 475,7 mil.lei - cu destinație specială; 184,9 mil.lei – din fondul de compensare; 86,0 mil.lei – pentru fondurile locale de susţinere socială a populaţiei.
Evoluția cheltuielilor pe autorități publice centrale pentru anii 2010-2014 se prezintă în Tabelul nr.4 la Nota informativă.

Sub aspectul categoriilor economice, cheltuielile bugetului de stat se caracterizează precum urmează:

Cheltuielile curente însumează 21 663,8  mil.lei, cu o majorare de 3 226,4 mil.lei sau cu 17,5% comparativ cu cele aprobate pe anul 2013. 

Cheltuieli de personal. Cheltuielile de personal pentru instituţiile finanţate de la bugetul de stat pentru anul 2014 pe toate componentele constituie 4 235,0 mil. lei şi sînt în creştere cu 185,1 mil.lei sau cu 4,6 la sută faţă de cele aprobate în anul 2013, care este rezultatul implementării în continuare a normelor de majorare a salariilor conform legislației, precum și ajustărilor structurale efectuate în anul 2013 și prevăzute pentru anul 2014.

Mărfuri şi servicii. Cheltuielile pentru mărfuri şi servicii pe anul 2014 însumează 5 603,6 mil.lei. Comparativ cu aprobat pe anul 2013 aceste cheltuieli se majorează cu 539,0 mil.lei sau cu 10,6%. Factorii principali care au influenţat cheltuielile la acest articol este indexarea cheltuielilor la indicele preţurilor de consum pentru menţinerea costurilor operaţionale la serviciile prestate în cadrul programelor recurente, eventualele îmbunătăţiri a procedurilor de achiziţii publice, precum şi suplimentări specifice ramurilor  respective.
Dobînzi. Pentru serviciul datoriei de stat s-au inclus mijloace în sumă de 684,4 mil.lei, cu 14,8 mil.lei mai mult decît a fost aprobat pe anul 2013, dintre care dobînzile aferente datoriei de stat interne constituie 438,2 mil.lei şi datoriei de stat externe – 246,2 mil.lei.

Transferuri  curente  în economie. Această categorie de cheltuieli include transferurile în scopuri de producţie şi alte transferuri cu caracter de subsidii (subvenţii), care sînt prevăzute  în sumă totală de 494,9 mil.lei, cu 28,3 mil.lei (6,0%) mai mult comparativ cu aprobat pe anul 2013. 

Transferuri către populaţie. La acest articol de cheltuieli se prevăd alocaţii în sumă de 1 217,7 mil.lei, cu 21,7 mil.lei sau cu 1,8% mai puțin decît cele aprobate pe anul 2013. Partea majoră a acestor cheltueili constituie pensiile şi indemnizaţiile pentru militari şi poliţişti – 839,5 mil.lei, urmate de burse – 129,1 mil.lei, compensaţiile de indexare a depunerilor populaţiei la Banca de Economii a Moldovei – 50 mil.lei. 

Cheltuielile capitale  se prevăd în sumă de 6 548,0 mil.lei (23,3 % din suma totală de cheltuieli), cu 1287,7 mil.lei sau cu 24,5 % mai mult decît aprobat pe anul 2013. 

În cadrul cheltuielilor capitale, pentru investiţii capitale în construcţii se vor direcţiona în total 2 602,5 mil.lei, cu 712,2 mil.lei sau cu 37,7% mai mult decît a fost aprobat pe anul 2013. Majorarea în cauză este condiţionată de creşterea cu 217,2 mil. lei sau cu 22,8% faţă de aprobat pe anul 2013 a cheltuielilor pentru implementarea proiectelor în sectorul drumurilor, finanţate din surse externe.

Cheltuielile pentru investiții capitale în construcții, prevăzute în bugetului de stat pe toate componentele se prezintă în tabelul următor:












    mil.lei

	 
	2013 aprobat
	2014 proiect
	Devieri

	
	
	
	(+;-)
	%

	Total
	1890.3
	2482,5
	592,2
	131,3

	inclusiv:
	
	
	
	

	componenta de bază, inclusiv
	321.4
	411.3
	89.9
	128.0

	contribuția Guvernului la implementarea unor proiecte finanțate din surse externe
	2.4
	65.2
	62.8
	2716.7

	transferuri capitale autorităților administrației publice locale
	40.9
	
	-40,9
	

	mijloace speciale
	2.1
	5.2
	3.1
	247.6

	proiecte finanțate din surse externe
	1566.8
	2186.0
	619.2
	139.5


Principiul de bază de alocare a mijloacelor financiare pentru investiţii capitale este concentrarea resurselor pentru proiectele cu un grad înalt de finalizare şi darea în exploatare a obiectivelor în curs de executare.

Repartizarea investiţiilor capitale este orientată prioritar în transporturi şi gospodăria drumurilor, agricultură, gospodăria comunală, gospodăria de exploatare a fondului de locuinţe şi complexul pentru combustibil şi energie, care vor consuma 84,3 la sută din volumul de investiţii pe anul 2014 din toate sursele. Astfel, pentru transporturi şi gospodăria drumurilor sunt preconizate 1 171,0 mil.lei sau 45,0 la sută, pentru investiţii în agricultură 624,0 mil. lei sau 24,0%, pentru gospodăria comunală şi gospodăria de exploatare a fondului de locuinţe 194,0 mil.lei, ceea ce constituie 7,5 la sută şi la complexul pentru combustibil şi energie se vor direcţiona – 196,0 mil lei sau 7,5 % din volumul total al investiţiilor capitale.
La complexul pentru combustibil şi energie vor fi direcţionate 66,1 mil. lei sau 16,1 la sută din cheltuielile componentei de bază, din care în scopul continuării construcţiei gazoductului Iaşi-Ungheni se prevăd alocaţii în sumă de 58,0 mil. lei. 

Din suma totală a componentei de bază, circa 59,5 mil. lei sau 14,5 la sută sunt destinate pentru reconstrucţia edificiilor instanţelor judecătoreşti şi 31,7 mil. lei sau 7,7 la sută pentru reconstrucţia şi construcţia clădirilor instituţiilor penitenciare. E de menţionat, că cheltuielile în cauză vor fi acoperite din contul alocaţiilor preconizate pentru implementarea Strategiei de reformă a sectorului justiţiei pe anii 2014-2016. 
Alocaţii în sumă de 23,0 mil. lei sau 5,6 la sută din cheltuielile componentei de bază vor fi alocate pentru construcţia complexelor Ambasadei Republicii Moldova în Republica Turcia, or. Ankara şi în Republica Belorus, or. Minsk.

Pentru finanţarea investiţiilor capitale din contul mijloacelor speciale se prevăd surse în volum de 5,2 mil.lei, ceea ce cu 3,1 mil. lei mai mult faţă de mijloace aprobate în anul 2013. Din suma totală de mijloace speciale circa 56,6 % sau 3,0 mil. lei vor fi utilizate pentru reconstrucţia sediului Oficiului stării civile Edineţ. 

Donatorii externi vor participa la finanţarea proiectelor investiţionale în anul 2014 cu o cotă de participare în sumă de 2 186,0 mil.lei. Din aceste resurse, 1 170,5 mil.lei sau 53,5 la sută vor fi direcţionate pentru implementarea proiectului „Susţinerea Programului în sectorul drumurilor” şi altor proiecte în acest sector, 620,5 mil.lei sau 28,4 la sută – pentru proiectul „Tranziţie la agricultura performantă”, iar 185,0 mil. lei sau 8,5 la sută pentru proiectele în domeniul dezvoltării sistemelor de aprovizionare cu apă şi de canalizare. Mijloace în sumă de 31,1 mil. lei vor fi utilizate întru continuarea construcţiei gazoductului Iaşi-Ungheni şi 16,7 mil. lei sunt destinate pentru implementarea, începînd cu anul 2014, a proiectului de construcţie a edificiilor izolatorului de urmărire penală din municipiul Chişinău (Penitenciarul nr.13).
Repartizarea alocaţiilor pentru investiţii capitale din toate sursele, pe proiecte de construcţie şi pe autorităţi publice centrale beneficiare, se prezintă în Anexa nr.3 la proiectul de lege.

Pentru o mai mare transparenţă a repartizării mijloacelor pentru finanţarea investiţiilor capitale pe autorităţile publice centrale, informaţia privind costul de deviz, soldurile costului de deviz pe proiecte pentru care se alocă mijloace bugetare se prezintă în Tabelul nr.16 la Notă informativă.

  6.3. Balanţa bugetului de stat 
Conform estimărilor, bugetul de stat în anul 2014 se va solda cu deficit de 2403,1 mil.lei, ceea ce constituie circa 85,8 la sută din deficitul bugetului public național. 
Evoluția și structura deficitului bugetului de stat pe componente pe anii 2011-2014 se prezintă în următorul tabel:
                                                                                                                                                      mil. lei
[image: image36.emf]Scontat

Proiect

2011 2012 2013 2014

Bugetul de stat cu toate componentele

-1365,1 -1584,7 -1887 -2403,1

ponderea in PIB (%)

-1,66% -1,80% -1,93% -2,26%

componenta de baza -815,2 -434,9 -213,2 -686,3

ponderea in suma totala (%)

59,7% 27,4% 11,3% 28,6%

proiectele finanțate din surse externe  -664,1

-1228,8 -1452,8 -1599,2

ponderea in suma totala (%)

48,6% 77,5% 77,0% 66,5%

mijloace speciale

15,7 35,8 -93,4 -73,7

ponderea in suma totala (%)

-1,2% -2,3% 4,9% 3,1%

fondurile speciale

98,5 43,2 -127,6 -43,9

ponderea in suma totala (%)

-7,2% -2,7% 6,8% 1,8%

Executat


În scopul finanţării deficitului bugetului de stat, în anul 2014 se prevede comercializarea VMS pe piaţa primară în sumă de 430,0 mil. lei. De asemenea, se prevede răscumpărarea VMS emise pentru asigurarea stabilităţii financiare în sumă de 93,1 mil. lei.
Concomitent, în scopul finanţării măsurilor prevăzute în bugetul de stat pe anul 2014, intrările de împrumuturi de stat externe destinate susţinerii bugetului şi pentru realizarea proiectelor finanţate din surse externe vor constitui circa 2 189,0 mil. lei (echivalentul a 167,6 mil. dolari SUA).
Cît privește structura pe destinații, volumul total al intrărilor de împrumuturi de stat externe în anul 2014, vor fi destinate după cum urmează:
· pentru realizarea proiectelor finanțate din surse externe – 1 278,70 mil. lei (echivalentul a 97,9 mil. dolari SUA);
· pentru susținerea bugetului – 910,3 mil. lei (echivalentul a 69,7 mil. dolari SUA).
Pentru anul 2014, creditorul principal al Guvernului Republicii Moldova va fi Banca Mondială, prin intermediul Agenției Internaționale de Dezvoltare (AID), care va acorda finanțare sub formă de împrumuturi în valoare totală de 1 056,7 mil. lei (echivalentul a 80,9 mil. dolari SUA), ceea ce reprezintă o pondere de aproximativ 48,3% din volumul total al intrărilor de împrumuturi de stat externe, inclusiv 6,7 % vor fi destinate realizării proiectelor finanțate din surse externe, iar 41,6% destinate susținerii bugetului. Totodată, pentru anul 2014 Banca Mondială va fi unicul creditor care va acorda finanțare sub formă de împrumuturi de stat externe întru susținerea bugetului. (Operațiuni pentru politicile de dezvoltare - 52,7 mil. dolari SUA, reforma ajutorului social - 4 mil. dolari SUA, reforma în educație – 6,0 mil. dolari SUA, transformarea în sănătate – 7,0 mil. dolari SUA.)
La fel, o pondere importantă în volumul total al intrărilor de împrumuturi de stat externe este deținută de către Banca Europeană de Investiții, care va acorda finanțare pe parcursul anului 2014 în valoare de 576,3 mil. lei (echivalentul a 44,1 mil. dolari SUA), ceea ce reprezintă o pondere de 26,3%, urmată de Banca Europeană de Reconstrucție și Dezvoltare, care  va acorda finanțare în sumă de 405,9 mil. lei (echivalentul a 31,1 mil. dolari SUA), ceea ce reprezintă o pondere de 18,5% din totalul intrărilor de împrumuturi de stat externe.
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Pe parcursul anului 2014 sunt planificate rambursări de împrumuturi de stat externe în valoare totală de 632,3 mil. lei (echivalentul a 48,4 mil. dolari SUA), ceea ce reprezintă o diminuare cu 68,3 mil. lei sau cu 9,7% față de scontate pentru anul 2013.
În anul 2014, vor fi rambursate împrumuturi de stat externe în favoarea:
· creditorilor multilaterali – 305,5 mil. lei (echivalentul a 23,4 mil. dolari SUA), ceea ce reprezintă o pondere de 48,3% din suma totală a rambursărilor;
· creditorilor bilaterali –298,2 mil. lei (echivalentul a 22,8 mil. dolari SUA), ceea ce reprezintă o pondere de 47,2% din suma totală a rambursărilor;
· creditorilor comerciali – 28,6 mil. lei (echivalentul a 2,2 mil. dolari SUA), ceea ce reprezintă 4,5% din suma totală a rambursărilor.
 Astfel, pe parcursul anului 2014 cel mai mare volum al rambursărilor de împrumuturi de stat externe va fi direcționat întru rambursarea datoriei față de Guvernului Rusiei suma rambursărilor față de care vor constitui 190,9 mil. lei (echivalentul a 14,6 mil. dolari SUA), ceea ce reprezintă o pondere de 30,2% din totalul rambursărilor, urmată de Banca Internațională pentru Reconstrucție și Dezvoltare  în valoare de 99,6 mil. lei (echivalentul a 7,6 mil dolari SUA), ceea ce reprezintă o pondere de 15,7% din volumul total al rambursărilor,  și Asociația Internațională de Dezvoltare în favoarea căreia vor fi efectuate rambursări în sumă totală de 82,8 mil. lei (echivalentul a 6,3 mil. dolari SUA), ceea ce reprezintă o pondere de 13,1% din totalul rambursărilor. 
O altă sursă de finanțare a deficitului bugetului de stat pentru anul 2014 sînt veniturile din privatizare, prognozate în cuantum de 240,0 mil.lei. 
Totodată pentru finanțarea deficitului la proiectele finanțate din surse externe, fondurile speciale și mijloacele speciale, vor fi utilizate mijloacele din soldurile la conturi disponibile la începutul anului bugetar, în sume, respectiv, de 320,5 mil.lei, 73,7 mil.lei și 43,9 mil.lei, iar, la componenta de bază, soldurile mijloacelor la cont vor fi majorate cu 168,6 mil. lei pentru a dispune de resurse cash în scopul finanțării cheltuielilor în prima lună a anului 2014 .
VII. Estimările de cheltuieli pe grupe funcționale principale


Estimarea costurilor programelor de cheltuieli pe grupe funcționale s-a bazat pe prioritățile de politici intersectoriale menționate anterior, dar și, prioritățile și obiectivele interne din cadrul sectoarelor, care fac subiectul strategiilor sectoriale de cheltuieli. Aceste priorități  sînt expuse în continuare.   

7.1. Serviciile de stat cu destinaţie generală
Alocațiile prevăzute pentru grupa dată constituie 1 398,3 mil. lei, cu 163,5 mil. lei sau 13,2 la sută față de anul 2013.

Evoluția cheltuielilor la această grupă pentru anii 2011-2014 se prezintă în tabelul  ce urmează:













    mii lei

	 
	Executat 2011
	Executat 2012
	Aprobat 2013
	Proiect 2014
	Proiect 2014 față de:

	
	
	
	
	
	executat 2012
	aprobat 2013

	
	
	
	
	
	+,-
	%
	+,-
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Cheltuieli de la bugetul de stat, total
	945690,3
	1171456,4
	1234787,4
	1398328,1
	226871,7
	119,4
	163540,7
	113,2

	inclusiv:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	componenta de bază
	771133,3
	987879,1
	1076869,7
	1221738,6
	233859,5
	123,7
	144868,9
	113,5

	mijloace speciale
	91691,5
	98925,4
	103598,0
	107464,9
	8539,5
	108,6
	3866,9
	103,7

	proiecte finanțate din surse externe
	82865,5
	84651,9
	54319,7
	69124,6
	-15527,3
	81,7
	14804,9
	127,3


Sub aspect grafic, evoluția cheltuielilor totale aferente grupei principale respective, pentru perioada  anilor 2011-2014, se prezintă.
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Alocaţiile prevăzute pentru anul 2014 la grupa dată înregistrează o creştere de 226,9 mil.lei sau cu 19,4 la sută faţă de cheltuielile executate în anul 2012 şi de 163,5 mil. lei sau cu 13,2 la sută faţă de aprobat pe anul 2013.

Din contul cheltuielilor aferente grupului dat, se finanțează următoarele programe:
       Programul „Legislativul si serviciile de suport”
Implementarea acestui program prevede realizarea activităților ce țin de asigurarea asistenței organizatoric, informaționale și tehnice a activității Parlamentului.

Obiectivele principale trasate pentru realizarea programului dat, sunt următoarele:

· îmbunătățirea calității procesului legislativ;

· sporirea transparenței procesului legislativ;

· instituirea unui management informațional modern și transparent până în anul 2015.

Pentru anul 2014, întru asigurarea realizării obiectivelor aferente programului dat, în bugetul de stat sunt prevăzute mijloace financiare în sumă de 109 121,6 mii lei, cu o creştere de 4 968,8 mii lei sau 4,8 la sută faţă de alocaţiile aprobate în acest scop pe anul 2013. 
Factorii care au cauzat modificările respective sunt următorii :

· majorări de alocaţii:

· 658,0 mii lei - indexarea cheltuielilor pentru mărfuri şi servicii;

· 2 114,5 mii lei – cheltuieli de personal trecătoare în anul 2014;

· 7 500,0 mii lei – deschiderea Centrului de informare pentru cetățeni  pe lângă Secretariatul Parlamentului.
· reduceri de alocaţii:

· 5 418,2 mii lei – optimizarea cheltuielilor în legătura cu reorganizarea Secretariatului Parlamentului.
Programul „Președintele Republicii Moldova”
Implementarea acestui program prevede realizarea activităților ce țin de acordarea asistenței organizatorice, juridice, informaționale și tehnice în activitatea Președintelui Republicii Moldova.

Obiectivul principal trasat pentru realizarea programului dat, este asigurarea suveranității, independenței naționale, al unității și integrității teritoriale a Republicii Moldova. 

Pentru anul 2014, întru asigurarea realizării obiectivului aferente programului dat, în bugetul de stat sunt prevăzute mijloace financiare în sumă de 17 910,8 mii lei, cu o reducere de 929,8 mii lei sau 4,9 la sută faţă de alocaţiile aprobate în acest scop pe anul 2013. 

Factorii care au cauzat modificările respective sunt următorii :
· majorări de alocaţii:

· 67,8 mii lei - indexarea cheltuielilor pentru mărfuri şi servicii;

· 274,0 mii lei – cheltuieli de personal trecătoare în anul 2014;
· reduceri de alocaţii:

· 1 271,6 mii lei – optimizarea cheltuielilor curente și capitale.
Programul „Executivul și serviciile de suport”
Implementarea acestui program prevede realizarea activităților ce țin implementarea agendei de e-guvernare, elaborarea și aprobarea de către Guvern a politicilor publice de calitate, prin îmbunătățirea proceselor de implementare, monitorizare și evaluare a politicilor de către autoritățile administrației publice centrale. Totodată programul, va asigura promovarea și realizarea politicii statului în domeniul serviciului public, în special al managementului resurselor umane, prin coordonarea procesului de dezvoltare continuă a funcționarilor publici și, va asigura suportul necesar autorităților administrației publice centrale la implementarea prevederilor cadrului normativ privind transparența în procesul decizional. 

Obiectivele principale trasate pentru realizarea programului dat, sînt următoarele:

· creșterea numărului de proiecte de decizii de politici publice consultate cu societatea civilă până la 100% în următorii 3 ani;

· consolidarea capacităților funcționarilor publici în domeniul formulării și implementării politicilor publice;

· reforma serviciilor publice;

· introducerea unui sistem efectiv și eficient de circulație a documentelor în Guvern;

· asigurarea procesului de colaborare a autorităților administrației publice locale cu Guvernul, Cancelaria de Stat și celelalte autorități ale administrației publice centrale;

· implementarea structurii M-Cloud de către autoritățile administrației publice centrale.

Pentru anul 2014, întru asigurarea realizării obiectivului aferente programului dat, în bugetul de stat sunt prevăzute mijloace financiare în sumă de 199 140,0 mii lei, cu o diminuare de 9 958,2 mii lei faţă de alocaţiile aprobate în acest scop pentru anul 2013. 
Factorii care au cauzat modificările respective sunt următorii :

· majorări de alocaţii:

· 727,9 mii lei - indexarea cheltuielilor pentru mărfuri şi servicii;

· 3 887,2 mii lei – cheltuieli de personal trecătoare în anul 2014;
· 2 853,8 - implementarea agendei de e-guvernare.
· reduceri de alocaţii:

      -   17 427,1 mii lei – optimizarea cheltuielilor curente și capitale.
         Programul „Constituționalitatea”, se constituie din următoarele subprograme:
Subprogramul  „Respectarea drepturilor și libertăților omului” 
Subprogramul  „Protecția împotriva discriminării”

Implementarea acestor subprograme prevede realizarea activităților ce țin de asigurarea respectării drepturilor și libertăților fundamentale ale omului de către autoritățile publice centrale și locale,  alte entități, persoanele cu funcții de răspundere de toate nivelurile, precum și realizarea măsurilor ce au drept scop prevenirea şi eliminarea discriminării şi asigurarea egalităţii tuturor persoanelor care se consideră victime ale discriminării și anume.

Obiectivele principale trasate pentru realizarea subprogramelor date, sunt următoarele:

· repunerea în drepturi a persoanelor care au avut de suferit urmare a acțiunilor/inacțiunilor autorităților publice și persoanelor cu  funcții de răspundere prin sporirea, cu 5 % anual, a numărului cererilor satisfăcute, din numărul cererilor acceptate spre examinare

· asigurarea realizării progresive a drepturilor omului prin influențarea politicilor publice și prin contribuirea la perfecționarea  actelor normative  cu sporirea numărului de propuneri înaintate pînă la 2% anual;

· prevenirea holistică a discriminării;

· repunerea în drepturi a persoanelor care au avut de suferit în urma activităților discriminatorii comise de autorităţi publice şi alţi actori; 

Pentru anul 2014, întru asigurarea realizării obiectivelor aferente subprogramelor respective, în bugetul de stat au fost prevăzute mijloace financiare în sumă de 11 803,1  mii lei, cu o creştere de 5 677,1 mii lei sau 92,7 la sută faţă de alocaţiile aprobate în acest scop pe anul 2013. 

Factorii care au cauzat modificările respective sunt următorii :

· majorări de alocaţii:

· 38,9 mii lei - indexarea cheltuielilor pentru mărfuri şi servicii;

· 132,0 mii lei – cheltuieli de personal trecătoare în anul 2014;
· 91,9 mii lei – pentru consolidarea capacităților Centrului pentru Drepturile Omului, prin intermediul reprezentanței în s. Varnița;

· 3 314,5 mii lei – pentru asigurarea activității Consiliului pentru prevenirea și eliminarea discriminării și asigurarea egalității;

· 2 207,7 mii lei - implementarea Strategiei de reformă a sectorului justiției pentru anii 2014-2016 la compartimentul respectarea drepturilor omului și eliminarea discriminării.

· reduceri de alocaţii:

· 107,9 mii lei - cheltuieli de o singură dată prevăzute în bugetul Centrului pentru Drepturile Omului pe anul 2013 în scopul implementării Planului de acțiuni în domeniul drepturilor omului pe anii 2011-2014.
Programul „Managementul finanțelor publice”
Implementarea acestui program prevede asigurarea alocării eficiente şi eficace a resurselor financiare publice spre activităţi care să contribuie la creşterea economiei şi dezvoltarea Republicii Moldova şi să menţină gestiunea eficientă privind utilizarea fondurilor publice în toate domeniile şi sectoarele administraţiei publice.

Obiectivele principale trasate pentru realizarea programului dat, sînt următoarele:

· consolidarea procesului de planificare multianuală cu atingerea unei consistențe maxime a legii bugetare anuale cu CBTM;

· implementarea graduală a metodologiei de bugetare pe programe cu acoperirea 100% către: anul 2014- pentru bugetul de stat, anul 2015- pentru bugetele unităților administrativ-teritoriale de nivelul al doilea și anul 2016-pentru bugetele unităților administrativ-teritoriale de nivelul întâi;

· asigurarea echității, stabilității și transparenței fiscale și vamale, precum și stimularea creșterii economice;

· consolidarea răspunderii manageriale pentru optimizarea gestionării resurselor conform obiectivelor entității în baza principiilor bunei guvernări prin implementarea sistemului de management financiar și control și activității de audit intern în sectorul public; 

· armonizarea cadrului normativ în domeniul contabilității și auditului în sectorul corporativ;

· elaborarea și implementarea politicilor de prognozare și gestionare a lichidităților bugetului public național;

· consolidarea gestionării mijloacelor bugetare prin sistemul trezoreria;

· asigurarea colectării veniturilor la bugetul public național;

· asigurarea controlului financiar privind conformitatea operațiunilor și tranzacțiilor ce țin de gestionarea resurselor bugetului public național și patrimoniului public;

· monitorizarea  și supravegherea corectitudinii realizării achizițiilor publice;
· realizarea misiunilor de audit în corespundere cu programul de activitate al Curții de Conturi.

Pentru anul 2014, întru asigurarea realizării obiectivelor aferente programului dat, în bugetul de stat sînt prevăzute mijloace financiare în sumă de 721 589,1 mii lei, cu o creştere de 10 828,9 mii lei sau 1,6 la sută faţă de alocaţiile aprobate în acest scop pe anul 2013. 

Factorii care au cauzat modificările respective sunt următorii :

· majorări de alocaţii:

· 5 820,7 mii lei – indexarea cheltuielilor pentru mărfuri şi servicii;

· 766,7 mii lei – cheltuieli de personal trecătoare în anul 2014;
· 17 411,9 mii lei – îmbunătățirea cooperării transfrontaliere între Republica Moldova și România privind produsele petroliere și alimentare;

· 13 153,3 mii lei – cheltuieli suplimentare pentru tipărirea facturilor fiscale (din contul mijloacelor speciale);

· 3 000,0 mii lei  – pentru investiții capitale în infrastructura vamală;

· 10 297,1 mii lei – cheltuieli de întreținere și instalarea sistemelor video de monitorizare pentru Serviciu Vamal.

· reduceri de alocaţii:

· 39 620,8 mii lei – optimizarea cheltuielilor curente și capitale.
Programul „Conflictele de interese”.

Realizarea acestui program cuprinde activitățile ce au drept scop implementarea mecanismelor de control a conflictelor de interese, incompatibilităților, veniturilor, proprietăților.  Acțiunile aferente țin de evaluarea informaţiilor din declaraţii și de identificarea conflictelor de interese și incompatibilităților în baza sesizărilor și autosesizărilor. 

Obiectivul principal trasat pentru realizarea programului dat constă în aplicarea instrumentelor de prevenire a corupției la nivel individual și instituțional, prin evaluarea veniturilor și proprietăților, a incompatibilităților și a conflictelor de interese în exercitarea funcțiilor publice de către subiecții declarării.

Pentru anul 2014, întru asigurarea realizării obiectivelor aferente programului respectiv, în bugetul de stat au fost prevăzute mijloace financiare în sumă totală de                 4 044,2 mii lei.

Programul „Domenii generale de stat” cu următorul subprogram: 

Subprogramul „Reintegrarea statului”
Implementarea acestui subprogram prevede realizarea activităţilor şi proiectelor care contribuie la dezvoltarea social-economică a localităţilor din Zona de Securitate şi creează premisele necesare pentru realizarea obiectivului guvernamental de reintegrare a țării.

Obiectivele principale trasate pentru realizarea subprogramului dat, sunt următoarele:

· implementarea proiectelor de dezvoltare comunitară în Zona de Securitate;

· promovarea acţiunilor ce contribuie la consolidarea măsurilor de încredere între cele două maluri ale Nistrului.

Pentru anul 2014, întru asigurarea realizării obiectivelor aferente subprogramului respectiv, în bugetul de stat au fost prevăzute mijloace financiare în sumă de 15 000,0 mii lei, la nivelul aprobat în acest scop pe anul 2013. 

Programul „Sistemul statistic și de arhivare”
Programul dat vine să asigure funcţionarea unui sistem eficient de producere a datelor statistice cu scopul asigurării autorităţilor publice centrale şi locale, agenţilor economici, a tuturor categoriilor de utilizatori atât interni cât şi externi cu informaţia statistică calitativă şi comparabilă la nivel internaţional vizând situaţia şi dezvoltarea social-economică şi demografică a ţării. Totodată, programul prevede promovarea cât mai activă a intereselor naţionale în materie de funcţionare a unui sistem eficient de supraveghere publică a activităţii arhivistice, modernizării lucrărilor de secretariat şi perfecţionării cadrului legal şi metodologic în domeniul activităţii arhivistice.

Obiectivele principale trasate pentru realizarea programului dat, sunt următoarele: 
· producerea și diseminarea statisticii oficiale, respectând Principiile Fundamentale a Statisticii Oficiale;

· implementarea acțiunilor privind efectuarea Recensământului populației și al locuințelor;

· realizarea lucrărilor statistice prevăzute în Programul de lucrări statistice;

· efectuarea anuală a ordonării tehnico-ştiinţifice a documentelor existente în circa 710 instituţii (surse de completare a Fondului Arhivistic de Stat şi Fondului Arhivistic Obştesc);
· preluarea anuală spre depozitarea de stat a 18720 dosare din instituţiile surse de completare a Fondurilor Arhivistice de Stat şi a Fondurilor Arhivistice Obşteşti patronate de serviciile de arhivă municipale şi raionale.
Pentru anul 2014, întru asigurarea realizării obiectivelor aferente programului respectiv, în bugetul de stat au fost prevăzute mijloace financiare în sumă de                     111 669,2 mii lei cu o majorare în sumă de 28 219,9 mii lei sau 33,8 la sută faţă de alocaţiile aprobate în acest scop pe anul 2013. 

Factorii care au cauzat modificările respective sunt următorii:

· majorări de alocaţii:

· 278,8 mii lei - indexarea cheltuielilor pentru mărfuri şi servicii;

· 1 143,8 mii lei - cheltuieli de personal trecătoare în anul 2014;
· 24 105,0 mii lei - efectuarea Recensământului populației și al locuințelor (în total pentru anul 2014 sunt planificate 36,0 mil. lei); 

· 1 446,3 mii lei – cheltuieli ce țin de digitalizarea fondurilor arhivistice şi efectuării reparaţiei depozitelor Serviciului de Stat de Arhivă;
· 1 500,0 mii lei – pentru reparații capitale a clădirilor administrative ale direcțiilor de statistică teritoriale.
· reduceri de alocaţii:

· - 254,0 mii lei - optimizarea cheltuielilor curente și capitale.
Programul „Edificarea societăţii informaţionale”
Implementarea acestui program prevede elaborarea, promovarea şi evaluarea politicilor publice de rigoare în domeniul dezvoltării informaţionale, precum și  asigurarea unui nivel adecvat de protecţie a datelor cu caracter personal în Republica Moldova, conform standardelor europene.

 Obiectivele principale trasate pentru realizarea programului dat, sunt următoarele:

· crearea către anul 2015 a unui cadru legislativ eficient pentru activitatea sectorului TIC, armonizat la directivele UE;

· crearea condiţiilor propice pentru dezvoltarea pieţelor de comunicaţii electronice, poştale şi industriei TIC  prin elaborarea anuală a 10 acte normative/legislative şi a 5 Documente de Politici;

· asigurarea preschimbării integrale a pașapoartelor de tip vechi cu acte de identitate noi, către sfîrșitul anului 2014;

· informarea operatorilor de date cu caracter personal privind necesitatea implementării principiilor de protecţie a datelor cu caracter personal, precum şi despre responsabilităţile ce le revin asupra respectării acestora prin acordarea anuală a 450 consultații, elaborarea anuală a 3 instrucțiuni (liniilor directorii) și organizarea anuală a 20 acțiuni de promovare și instruire;   

· asigurarea înregistrării sistemelor de evidenţă gestionate de operatorii de date cu caracter personal în Registrul de evidenţă al operatorilor de date cu caracter personal pînă la finele anului 2016.                                                                                                                                                                

Pentru anul 2014, întru asigurarea realizării obiectivelor aferente programului respectiv, în bugetul de stat au fost prevăzute mijloace financiare în sumă de            32 978,4 mii lei cu o creștere în sumă de 22 300,9 mii lei sau 3,1 ori față de alocațiile aprobate în acest scop pe anul 2013. 

Factorii care au cauzat modificările respective sunt următorii:

· majorări de alocații:

· 27,4 mii lei - indexarea cheltuielilor pentru mărfuri și servicii;

· 123,0 mii lei - cheltuieli de personal trecătoare în anul 2014;
· 2 644,7 mii lei - implementarea Planului de acțiuni privind liberalizarea regimului de vize (acțiunea ”Dezvoltarea securității documentelor (actelor de identitate) și capacităților de încredere ”);
· 405,8 mii lei – consolidarea capacităților instituționale a Centrului Național pentru Protecția Datelor cu Caracter Personal;

· 20 000,0 mii lei - pentru preschimbarea pașapoartelor de tip sovietic.
· reduceri de alocații:

· 400,0 mii lei - reducerea cheltuielilor de o singură dată prevăzute în bugetul Centrului Național pentru Protecția Datelor cu Caracter Personal pe anul 2013 (procurarea unui automobil și organizarea unei conferințe internaționale cu ocazia împlinirii a 5 ani de la crearea Centrului);
· 500,0 mii lei - reducerea cheltuielilor de o singură dată prevăzute în bugetul Ministerului Tehnologiei Informației și Comunicațiilor pe anul 2013 (elaborarea studiului de fezabilitate privind creare unui parc IT).

Programul „Sistemul electoral”
Implementarea acestui program prevede realizarea activităților ce țin de realizarea politicii electorale în scopul bunei organizări și desfășurări a alegerilor  și anume: coordonarea activităților organelor electorale inferioare și altor subiecți electorali în procesul de organizare și desfășurare a alegerilor, administrarea procesului de înregistrare a alegătorilor, monitorizarea și controlul finanțării partidelor politice și a campaniilor electorale, realizarea activităților de certificare a funcționarilor electorali, pregătirea programelor de informare și educare a alegătorilor în perioada electorală.

 Obiectivele principale trasate pentru realizarea programului dat, sunt următoarele:

· desfășurarea alegerilor parlamentare și locale generale din anul 2014 și 2015 respectiv;

· implementarea şi utilizarea deplină, cu excepţia e-voting, a SIAS „Alegeri” către anul 2015;

· certificarea funcționarilor electorali implicați în desfășurarea alegerilor parlamentare și locale generale din anul 2014 și 2015 respectiv;

· elaborarea şi ajustarea cadrului normativ intern al Comisiei Electorale Centrale şi a celui conex, în vederea asigurării finanţării partidelor politice şi campaniilor electorale conform rezultatelor alegerilor din anii  2015.   

Pentru anul 2014, întru asigurarea realizării obiectivelor aferente programului respectiv, în bugetul de stat au fost prevăzute mijloace financiare în sumă de 93577,4 mii lei cu o creștere în sumă de 80 337,2 mii lei sau 7,1 ori față de alocațiile aprobate în acest scop pe anul 2013. 

Factorii care au cauzat modificările respective sunt următorii:

· majorări de alocații:

· 69,5 mii lei - indexarea cheltuielilor pentru mărfuri și servicii;

· 17,7 mii lei - cheltuieli de personal trecătoare în anul 2014;
· 52 000,0 mii lei - organizarea și desfășurarea alegerilor parlamentare;

· 29 250,0 mii lei - pentru implementarea SIAS „Alegeri” (în total pentru anul 2014 sunt planificate 30,0 mil. lei).
· reduceri de alocații:

· 1 000,0 mii lei - reducerea cheltuielilor de o singură dată prevăzute în bugetul Comisiei Electorale Centrale în anul 2013 (efectuarea reparației capitale a sediului autorității).

Programul „Diaspora și minoritățile naționale”

Implementarea acestui program prevede eforturile de promovare cît mai activă a intereselor naţionale în materie de politică în domeniul relaţiilor interetnice, funcţionării limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova şi susţinerii diasporei moldoveneşti. Totodată, programul dat asigură organizarea acţiunilor de păstrare a identităţii naţional-culturale ale minorităţilor naţionale şi a diasporei moldoveneşti.

Obiectivele principale trasate pentru realizarea programului dat sunt următoarele:

· monitorizarea şi implementarea actelor normative în domeniul relaţiilor interetnice şi diaspora; 

· elaborarea Programului de Stat pentru asigurarea condiţiilor necesare pentru studierea şi aplicarea limbii oficiale a R.M. de către cetăţenii alolingvi, inclusiv de către funcţionarii publici şi aleşii locali pentru anii 2014-2015;
· elaboraea platformei interactive de comunicare dintre Guvern-diasporă și diasporă- diasporă către sfîrșitul anului 2014;
· promovarea standardelor internaţionale în domeniul drepturilor minorităţilor naţionale, promovarea nediscriminării după criterii de rasă, naţionalitate, origine etnică, promovarea limbii oficiale de stat prin organizarea meselor rotunde, conferinţelor şi altor activităţi;

· susţinerea diasporei moldoveneşti la organizarea şi desfăşurarea manifestărilor naţional-culturale (festivaluri, sărbători naţionale, mese rotunde, expoziţii, lansări de carte, şcoli duminicale).  

          Pentru anul 2014, întru asigurarea realizării obiectivelor aferente programului respectiv, în bugetul de stat au fost prevăzute mijloace financiare în sumă de 4 644,7  mii lei, cu o creștere în sumă de 1 785,4 mii lei sau 62,4 la sută faţă de alocaţiile aprobate în acest scop pe anul 2013. 
 Factorii care au cauzat modificările respective sunt următorii:

· majorări de alocaţii:

· 40,8 mii lei - indexarea cheltuielilor pentru mărfuri şi servicii;

· 8,6 mii lei – cheltuieli de personal trecătoare în anul 2014;
· 1 896,2 mii lei – realizarea acțiunilor de susținerea a diasporei peste hotarele țării.
· reduceri de alocaţii:

· 160,2 mii lei – optimizarea cheltuielilor curente și capitale.
Programul „Apărarea Naţională”
Subprogramul „ Servicii de suport în domeniul apărării  naționale”

Implementarea acestui subprogram prevede eforturile de promovare cît mai activă a intereselor naţionale în domeniul controlului asupra executării serviciului civil şi monitorizarea respectării legislaţiei în domeniul dat.

Obiectivele principale trasate pentru realizarea subprogramului dat sunt următoarele:

 - asigurarea controlului activităţii structurii raionale a serviciului civil;

 - asigurarea virării la bugetul de stat în proporţie de 100 % a veniturilor acumulate  din plata executanţilor serviciului civil.
Pentru anul 2014, întru asigurarea realizării obiectivelor aferente subprogramului respectiv, în bugetul de stat au fost prevăzute mijloace financiare în sumă de 1 130,9 mii lei, cu o diminuare în sumă de 40,8 mii lei sau 3,6 la sută faţă de alocaţiile aprobate în acest scop pe anul 2013. 

Factorii care au cauzat modificările respective sunt următorii:

· majorări de alocaţii:

· 14,4 mii lei - indexarea cheltuielilor pentru mărfuri şi servicii;  

· 2,4 mii lei - cheltuieli de personal trecătoare în anul 2014;
· reduceri de alocaţii:

· 57,6 mii lei – optimizarea cheltuielilor curente și capitale.
Programul „Servicii generale economice şi comerciale”, care este constituit din următoarele subprograme:
Subprogramul „Politici si management în domeniul macroeconomic și de dezvoltare a economiei”

Subprogramul „Reglementare prin licențiere”

Subprogramul „Administrarea patrimoniului de stat”

Subprogramul „Protecția consumatorilor”

Implementarea acestor subprograme prevăd elaborarea, promovarea și implementarea politicilor și programelor economice prin optimizarea cadrului de reglementare a activității de întreprinzător, constituirea premiselor pentru dezvoltarea mediului de afaceri, dezvoltarea tehnologică și asigurarea competitivității precum și, crearea unui mediu investițional atractiv. 
 Obiectivele principale trasate pentru realizarea subprogramelor date, sunt următoarele:

· dezvoltarea și promovarea unor politici economice și programe eficiente menite să asigure o creștere economică calitativă;

· asigurarea recepționării anuale a minim 25% din declarațiile / cererile pentru eliberarea, prelungirea și reperfectarea licenței prin Serviciul „e-licențiere”;

· asigurarea verificării anual, prin intermediul ghișeului unic a 60% din actele permisive și confirmative pasibile anexării la declarația/cererea pentru eliberarea/prelungirea și reperfectarea licenței;

· acumularea veniturilor în bugetul de stat  în rezultatul privatizării și administrării proprietății publice;

· prevenirea şi contracararea practicilor anticoncurenţiale prin demararea investigaţiilor privind încălcarea legislaţiei concurenţiale;

· elaborarea și aprobarea cadrului normativ secundar în scopul implementării legii privind ajutorul de stat prin elaborarea a 5 acte normative către sfîrșitul anul 2015;

· limitarea şi reprimarea activităţilor de încălcare a legislaţiei în domeniul publicităţii prin întocmirea anuală a cel puțin 25 procese verbale de constatare la faţa locului a plasării publicităţii exterioare.

Pentru anul 2014, întru asigurarea realizării obiectivelor aferente subprogramelor respectiv, în bugetul de stat au fost prevăzute mijloace financiare în sumă de 49 218,7 mii lei cu o creștere în sumă de 15 328,4 mii lei sau 56,6 la sută față de alocațiile aprobate în acest scop pe anul 2013. 
Factorii care au cauzat modificările respective sunt următorii:

· majorări de alocații:

·  87,9 mii lei - indexarea cheltuielilor pentru mărfuri și servicii;

·  160,4 mii lei - cheltuieli de personal trecătoare în anul 2014;
·  8 000,0 mii lei – asigurarea cheltuielilor ocazionate de reorganizarea funcțională a Consiliului Concurenței;
·  8 000,0 mii lei – pregătirea către expunere le privatizare a bunurilor proprietate publică de stat.
· reduceri de alocații:

·  919,9 mii lei – optimizarea cheltuielilor curente și capitale.
Programul „Dezvoltarea sistemelor de comunicații”


Implementarea acestui program prevede deservirea și modernizarea sistemului de telecomunicații al autorităților administrației publice, ceea ce va asigura schimbul de informații protejat între autoritățile publice ale Republicii Moldova, protejarea informațiilor importante pentru stat, crearea, administrarea și asigurarea funcționării și dezvoltării sistemelor naționale speciale de telecomunicații, precum și organizarea unui sistem eficient de transmitere a corespondenței între autoritățile publice centrale, autoritățile publice locale și instituțiile internaționale.
Obiectivele principale trasate pentru realizarea programului dat, sunt următoarele:

· asigurarea schimbului informațional protejat interdepartamental pentru autoritățile publice și servicii de asigurare a canalului de legătură și acces la sistemele și resursele informaționale de stat – Intranet Guvernamental;

· asigurarea în totalitate a integrităţii corespondenţei autorităţilor publice centrale şi locale, precum şi distribuirea operativă  a acesteia către destinatari.

Pentru anul 2014, întru asigurarea realizării obiectivului aferent programului respectiv, în bugetul de stat au fost prevăzute mijloace financiare în sumă de            26 500,0 mii lei, cu o creştere în sumă 8 136,1 mii lei sau 44,3 la sută faţă de alocaţiile aprobate în acest scop pe anul 2013. 
Factorii care au cauzat modificările respective sunt următorii:
- majorări de alocaţii:

· 4,5 mii lei - indexarea cheltuielilor pentru mărfuri şi servicii;     
· 53,3 mii lei - cheltuieli de personal trecătoare în anul 2014;

· 8 000,0 - implementarea agendei de e-guvernare;

· 78,3 mii lei – pentru consolidarea capacităților funcționale a Serviciului de Curieri Speciali.
Tabelul de mai jos, reflectă cheltuielile pe subprogramele autorităţilor publice centrale, cu atribuţii în realizarea programelor derulate la grupa dată.

	Autoritatea publică
	Subprogramul gestionat
	Proiect 2014

	
	
	Cheltuieli, total
	inclusiv % în cheltuielile totale 

	
	
	mii lei
	% în cheltuielile grupei principale
	cheltuieli curente
	cheltuieli capitale

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Secretariatul Parlamentului
	Total
	109121.6
	7.8
	89.1
	10.9

	
	inclusiv pe subprograme:
	 
	 
	 
	 

	
	01/01 Activitatea Parlamentului
	109121.6
	7.8
	89.1
	10.9

	Aparatul Președintelui Republicii Moldova
	Total
	17910.8
	1.3
	94.0
	6.0

	
	inclusiv pe subprograme:
	 
	 
	 
	 

	
	01/02 Activitatea Președintelui Republicii Moldova
	17910.8
	1.3
	94.0
	6.0

	Curtea de Conturi
	Total
	27439.7
	2.0
	96.9
	3.1

	
	inclusiv pe subprograme:
	 
	 
	 
	 

	
	05/10 Audit extern
	27439.7
	2.0
	96.9
	3.1

	Cancelaria de Stat
	Total
	224490.0
	16.1
	77.8
	22.2

	
	inclusiv pe subprograme:
	 
	 
	 
	 

	
	03/01 Exercitarea guvernării
	50876.1
	3.6
	100.0
	 

	
	03/02 Servicii de suport pentru exercitarea guvernării
	148263.9
	10.6
	66.6
	33.4

	
	24/03 Susținerea diasporei
	2000.0
	0.1
	100.0
	 

	
	65/03 Sistemul de telecomunicații al autorităților publice
	23350.0
	1.7
	100.0
	 

	Ministerul Economiei
	Total
	36230.3
	2.6
	99.4
	0.6

	
	inclusiv pe subprograme:
	 
	 
	 
	 

	
	50/01 Politici și management în domeniul macroeconomic si de dezvoltare a economiei
	18261.5
	1.3
	99.2
	0.8

	
	50/06 Reglementare prin licențiere
	3310.0
	0.2
	100.0
	 

	
	50/09 Administrarea patrimoniului de stat
	14658.8
	1.0
	99.4
	0.6

	Ministerul Finanțelor
	Total
	694149.4
	49.6
	91.0
	9.0

	
	inclusiv pe subprograme:
	 
	 
	 
	 

	
	05/01 Politici și management în domeniul bugetar-fiscal
	46511.0
	3.3
	96.2
	3.8

	
	05/02 Administrarea veniturilor publice
	567317.9
	40.6
	89.9
	10.1

	
	05/03 Executarea și raportarea bugetului public național
	55854.0
	4.0
	99.6
	0.4

	
	05/04 Inspecția financiară
	14898.0
	1.1
	100.0
	 

	
	05/05 Supravegherea activității de audit
	322.6
	0.0
	94.6
	5.4

	
	05/08 Administrarea achizițiilor publice
	9245.9
	0.7
	70.5
	29.5

	Biroul National de Statistică
	Total
	103305.5
	7.4
	98.5
	1.5

	
	inclusiv pe subprograme:
	 
	 
	 
	 

	
	12/01 Politici și management în domeniul statisticii
	19317.1
	1.4
	99.6
	0.4

	
	12/02 Lucrări statistice
	47988.4
	3.4
	96.9
	3.1

	
	12/04 Desfășurarea recensămintelor
	36000.0
	2.6
	100.0
	 

	Biroul Relații Interetnice
	Total
	2644.7
	0.2
	99.4
	0.6

	
	inclusiv pe subprograme:
	 
	 
	 
	 

	
	24/01 Politici și management în domeniul minorităților naționale
	2354.7
	0.2
	99.3
	0.7

	
	24/02 Relații interetnice 
	290.0
	0.0
	100.0
	 

	Serviciul de Stat de Arhivă
	Total
	8363.7
	0.6
	93.1
	6.9

	
	inclusiv pe subprograme:
	 
	 
	 
	 

	
	12/03 Servicii de arhivă
	8363.7
	0.6
	93.1
	6.9

	Comisia Naționala de Integritate
	Total
	4044.2
	0.3
	100.0
	 

	
	inclusiv pe subprograme:
	 
	 
	 
	 

	
	07/02 Controlul și soluționarea conflictelor de interese
	4044.2
	0.3
	100.0
	 

	Comisia Electorală Centrală
	Total
	93577.4
	6.7
	67.5
	32.5

	
	inclusiv pe subprograme:
	 
	 
	 
	 

	
	22/02 Sistemul electoral
	93577.4
	6.7
	67.5
	32.5

	Serviciul de Curieri Speciali
	Total
	3150.0
	0.2
	100.0
	 

	
	inclusiv pe subprograme:
	 
	 
	 
	 

	
	65/02 Sistemul  de curierat
	3150.0
	0.2
	100.0
	 

	Acțiuni generale
	Total
	15000.0
	1.1
	100.0
	 

	
	inclusiv pe subprograme:
	 
	 
	 
	 

	
	08/03 Reintegrarea statului
	15000.0
	1.1
	100.0
	 

	Centrul pentru Drepturile Omului
	Total
	7988.6
	0.6
	83.7
	16.3

	
	inclusiv pe subprograme:
	 
	 
	 
	 

	
	04/02 Respectarea drepturilor și libertăților omului
	7988.6
	0.6
	83.7
	16.3

	Ministerul Tehnologiei Informației și Comunicațiilor
	Total
	29981.0
	2.1
	100.0
	 

	
	inclusiv pe subprograme:
	 
	 
	 
	 

	
	15/01 Politici și management în domeniul dezvoltării informaționale
	29981.0
	2.1
	100.0
	 

	Centrul Serviciului Civil
	Total
	1130.9
	0.1
	100.0
	 

	
	inclusiv pe subprograme:
	 
	 
	 
	 

	
	31/05 Serviciul civil de alternativă
	1130.9
	0.1
	100.0
	 

	Consiliul Concurenței
	Total
	12988.4
	0.9
	99.2
	0.8

	
	inclusiv pe subprograme:
	 
	 
	 
	 

	
	50/05 Protecția concurenței
	12988.4
	0.9
	99.2
	0.8

	Centrul Național pentru Protecția Datelor cu Caracter Personal
	Total
	2997.4
	0.2
	97.4
	2.6

	
	inclusiv pe subprograme:
	 
	 
	 
	 

	
	15/03 Protecția datelor personale
	2997.4
	0.2
	97.4
	2.6

	Consiliul pentru prevenirea și eliminarea discriminării și asigurarea egalității
	Total
	3814.5
	0.3
	90.8
	9.2

	
	inclusiv pe subprograme:
	 
	 
	 
	 

	
	04/03 Protecția împotriva discriminării
	3814.5
	0.3
	90.8
	9.2

	Total pentru grupa „Serviciile de stat cu destinație generală”
	1398328.1
	100.0
	88.4
	11.6


Performanța mai detaliată, asumată în cadrul programelor pe subprograme la grupa în cauză, se regăsește și poate fi consultată în materialul adițional la tabelul nr. 15 la Nota informativă.
7.2. Activitatea externă
Alocațiile prevăzute pentru grupa dată constituie 324,1 mil. lei, cu 53,6 mil. lei sau 19,8 la sută față de anul 2013.

Evoluția cheltuielilor la această grupă pentru anii 2011-2014 se prezintă în tabelul  ce urmează:

mii lei

	 
	Executat 2011
	Executat 2012
	Aprobat 2013
	Proiect 2014
	Proiect 2014 față de:

	
	
	
	
	
	executat 2012
	aprobat 2013

	
	
	
	
	
	+,-
	%
	+,-
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Cheltuieli, total
	229216,3
	243359,1
	270543,8
	324129,7
	80770,6
	133,2
	53585,9
	119,8

	inclusiv pe componente:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	componenta de bază
	208137,3
	218160.0
	247477,8
	295956,6
	77796,6
	135,7
	48478,8
	119,6

	mijloace speciale
	21079,0
	25199,1
	23066,0
	28173,1
	2974,0
	111,8
	5107,1
	122,1


Sub aspect grafic, evoluția cheltuielilor totale aferente grupei principale respective, pentru perioada  anilor 2011-2014, se prezintă.
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Comparativ cu alocaţiile aprobate pe anul 2013, cheltuielile sunt majorate la componenta de bază cu 48,5 mil.lei sau cu 19,6 la sută, iar la mijloace speciale cheltuielile sunt prevăzute cu o creștere de 5,1 mil.lei sau 22,2 la sută față de nivelul aprobat pe anul 2013.
Din contul cheltuielilor aferente grupului dat, se implementează Programul „Afacerile externe şi cooperarea externă”. Implementarea acestui program prevede eforturile de promovare cît mai activă a intereselor naționale ale țării în materie de politică externă, avînd în vedere următoarele dimensiuni de activitate: procesul de integrare europeană, cooperarea bilaterală cu partenerii externi, cooperarea multilaterală în cadrul organismelor internaționale și regionale, protejarea intereselor cetățenilor Republicii Moldova aflați în afara țării. 

Obiectivele principale trasate pentru realizarea programului dat, sunt următoarele:

· asigurarea unui cadru adecvat pentru sporirea eficienței funcționale a serviciului diplomatic al Republicii Moldova;

· continuarea valorificării multidimensionale a potențialului relațiilor Republicii Moldova cu Uniunea Europeană în vederea adoptării și promovării valorilor și standardelor europene avînd drept finalitate integrarea în Uniunea Europeană;

· promovarea de către misiunile diplomatice ale Republicii Moldova a intereselor naționale prin intermediul diplomației tradiționale și celei economice;

· asigurarea protejării drepturilor cetățenilor Republicii Moldova aflați peste hotare;

· asigurarea executării angajamentelor, inclusiv financiare, asumate față de organismele internaționale.

Pentru anul 2014, întru asigurarea realizării obiectivelor aferente programului respectiv, în bugetul de stat au fost prevăzute mijloace financiare în sumă de                      324 129,7 mii lei cu o creșetere în sumă de 53 585,9 mii lei sau 19,8 la sută față de alocațiile aprobate în acest scop pe anul 2013. 
Factorii care au cauzat modificările respective sunt următorii:

· majorări de alocații:

· 81,8 mii lei - indexarea cheltuielilor pentru mărfuri și servicii;

· 356,4 mii lei- consolidarea capacităților aparatului central al Ministerului Afacerilor Externe și Integrării Europene;

· 500,0 mii lei - acoperirea cheltuielilor ce țin de desfăşurarea negocierilor Acordului de Asociere (inclusiv a Zonei de Liber Schimb Aprofundat şi Cuprinzător) şi a cooperării RM – UE;

· 23 343,7 mii lei - deschiderea și întreținerea misiunilor diplomatice și consulare (inclusiv deschiderea misiunii diplomatice în Japonia – 5 950,9 mii lei);

· 23 000,0 mii lei - acoperirea cheltuielilor ce țin de construcția sediilor pentru Ambasada Republicii Moldova în Belarus și Ambasada Republicii Moldova în Turcia;

· 5 107,1 mii lei -  asigurarea cheltuielilor ce țin de efectuarea reparațiilor capitale a sediului Ambasadei Republicii Moldova în Federația Rusă;

· 1 864,0 mii lei- achitarea cotizațiilor de membru în organizațiile internaționale.
· reduceri de alocații:

· 109,7 mii lei - ajustarea cheltuielilor de personal;
· 557,4 mii lei - reducerea cheltuielilor de o singură dată prevăzute în bugetul autorității pe anul 2013 (procurarea imprimantelor pentru tipărirea noului tip de vize, în scopul implmentării fazei a II-a a Planului de acțiuni RM-UE privind liberalizarea regimului de vize (2012-2013)).

Tabelul de mai jos, reflectă cheltuielile pe subprogramele autorităţilor publice centrale, cu atribuţii în realizarea programului derulat.
	Autoritatea publică
	Subprogramul gestionat
	Proiect 2014

	
	
	Cheltuieli, total
	inclusiv % în cheltuielile totale 

	
	
	mii lei
	% în cheltuielile grupei principale
	cheltuieli curente
	cheltuieli capitale

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene
	Total
	272953.7
	84.2
	88,9
	11.1

	
	inclusiv pe programe:
	 
	 
	 
	 

	
	06/01 Politici şi management în domeniul relațiilor externe 
	21600.6
	6.7
	99.3
	0.7

	
	06/02 Promovarea intereselor naționale prin intermediul antenelor diplomatice

	251353.1
	77.5
	88.1
	11.9

	Acțiuni generale 

 
	Total
	51176.0
	15.8
	100.0
	0.0

	
	inclusiv pe programe:
	
	
	
	

	
	06/04 Cooperare externă
	51176.0
	15.8
	100.0
	0.0

	Total pe grupa principală ”Activitatea externă”
	324129.7
	100,0
	90,7
	9.3


Performanța mai detaliată, asumată în cadrul programelor pe subprograme la grupa în cauză, se regăsește și poate fi consultată în materialul adițional la tabelul nr. 15 la Nota informativă.

7.3. Apărarea naţională
Cheltuielile pentru apărarea națională în proiect pe anul 2014 sunt prevăzute cu o majorare de 83,2 mil. lei sau cu 29,6 la sută faţă de cele executate în anul 2012 și cu 57,0 mil.lei sau 18,6 la sută față de aprobat pe anul 2013. 
Evoluția cheltuielilor la această grupă pentru anii 2011-2014 se prezintă în tabelul  ce urmează:

mii lei

	 
	Executat 2011
	Executat 2012
	Aprobat 2013
	Proiect         2014
	Proiect 2014 faţă de

	
	
	
	
	
	executat 2012
	 aprobat 2013

	
	
	
	
	
	+,-
	%
	+,-
	%

	Cheltuieli,  total 
	261933.5
	280732.3
	306902.4
	363940.0
	83207.7
	129.6
	57037.6
	118.6

	inclusiv:
	
	
	
	
	
	
	
	

	componenta de bază  
	233245.2
	250465.2
	285102.4
	338446.0
	87980.8
	135.1
	53343.6
	118.7

	mijloace speciale
	28688.3
	30267.1
	21800
	25494.0
	-4773.1
	84.2
	3694.0
	116.9

	ponderea in totalul cheltuielilor bugetului de stat, %
	1.3
	1.3
	1.3
	1,3
	
	
	
	


Sub aspect grafic, evoluția cheltuielilor totale aferente grupei principale respective, pentru perioada  anilor 2011-2014, se prezintă.
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Cheltuielile la componenta de bază au crescut față de anul 2012 cu 88,0 mil. lei sau cu 35,1 la sută, și cu 53,3 mil. lei sau cu 18,7 la sută față de aprobat pe  anul 2013.
Pe componenta mijloace speciale cheltuielile sunt în descreștere față de anul 2012 cu 4,8 mil. lei sau cu 15,8 la sută și se majorează cu 3,7 mil. lei sau 16,9 la sută față de aprobat pe anul 2013.

Majorarea cheltuielilor din contul mijloacelor speciale este determinată de majorarea veniturilor cu 1,2 mil.lei și planificarea cheltuielilor din contul soldului de mijloace bănești  în sumă de 2,5 mil. lei.
Factorii principali care au implicat majorări de alocații sunt:

· înlocuirea graduală a militarilor în termen cu militari prin contract–10,2 mil.lei;

· majorarea salariilor judecătorilor din judecătoria militară - 0,2 mil. lei;

· consolidarea obiectivelor de infrastructură militară – 7,7 mil.lei;

· majorări salariale - 7,3 mil.lei;

· asigurarea activității instituțiilor din domeniu – 14,2 mil.lei;

· participarea contingentului Republicii Moldova la operațiunea internațională de menținere a păcii în Kosovo – 12,7 mil lei;

· dotarea tehnico-materială a Forțelor Armate – 4,7 mil.lei.

Principalele priorităţi pentru anul 2014 în domeniul Apărării Naţionale conform documentelor de politici sectoriale și naționale, se axează pe următoarele:

· dezvoltarea capabilităţilor de apărare, modernizarea şi profesionalizarea graduală a Armatei Naţionale;

· dezvoltarea infrastructurii obiectivelor militare;

· participarea Republicii Moldova la eforturile regionale şi subregionale de promovare a stabilităţii şi securităţii internaţionale;

Bugetul grupei date pentru anul 2014 este realizat în format de programe, și anume programul ”Apărarea națională” și „Învăţămîntul public şi serviciile de educaţie”.
Tabelul de mai jos, reflectă cheltuielile pe subprogramele autorităţilor publice centrale, cu atribuţii în realizarea programelor derulate la grupa dată.

	  Autoritatea publică
	Subprogramul gestionat
	Proiect 2014

	
	
	Cheltuieli, total
	inclusiv % în cheltuielile totale 

	
	
	mii lei 
	% în cheltuielile grupei principale
	cheltuieli curente    
	cheltuieli capitale   

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Ministerul Apăгării
	Total 
	363940,0
	100,0
	96,0
	4,0

	
	inclusiv pe subprograme:
	 
	 
	 
	 

	
	31.01 „Elaborarea politicii și management în domeniul apărării”
	7266,1
	2,0
	100,0
	 

	
	31.02 „Forțe terestre”
	129764,9
	35,7
	99,9
	0,1

	
	31.03 „Forțe aeriene”
	26710,8
	7,3
	99,7
	0,3

	
	31.04 „Servicii de suport în domeniul apărării naționale”
	177097,1
	48,7
	91,8
	8,2

	
	88.10 „Educație superioară”
	23101,1
	6,3
	100,0
	 

	Total pe grupa principală ”Apărarea națională”
	363940,0
	100,0
	96,0
	4,0


Performanța mai detaliată, asumată în cadrul programelor pe subprograme la grupa în cauză, se regăsește și poate fi consultată în materialul adițional la tabelul nr. 15 la Nota informativă.

Obiectivul general al programului  „Apărarea naţională” este dezvoltarea unui sistem eficient de planificare și gestionare în vederea asigurării securităţii naţionale, în funcţie de riscurile şi ameninţările la adresa securităţii naţionale, precum şi instrumentele politice disponibile, crearea unei structuri noi şi trecerea la standardele noi de pregătire a trupelor, asigurarea securităţii spaţiului aerian, asigurarea procesului de întrunire a efectivului Armatei Naţionale, dotarea cu echipament nou şi materiale cît şi modernizarea echipamentului şi a tehnicii existente.  

Obiectivul programului „Învăţămîntul public şi serviciile de educaţie” este  pregătirea personalului profesionalizat pentru toate Forţele Armate și asigurarea calităţii procesului didactic. 

În scopul atingerii obiectivelor propuse sînt stabiliți următorii indicatori de performanță:

· crearea a 260 locuri de muncă pentru militari prin contract;

· asigurarea militarilor în termen cu bunuri materiale şi servicii de calitate;

· înzestrarea şi mobilizarea Armatei Naţională pentru intervenirea rapidă în situaţii de criză;

· reparația capitală a 3 edificii;

· asigurarea securităţii militare a ţării faţă de ameninţările actuale;

· asigurarea controlului spaţiului aerian prin majorarea ariei de control;

· promovarea imaginii Republicii Moldova prin participarea Armatei Naţionale la operaţiuni internaţionale de menţinere a păcii. 
7.4' Jurisdicţia constituţională
Alocațiile prevăzute în proiect pe anul 2014 pentru activitatea Curții Constituționale s-au majorat cu 10,9 mil.lei sau cu 126,6 la sută față de cheltuielile  executate în anul 2012 și cu 8,5 mil. lei sau cu 77,5 la sută  față de aprobat pe anul 2013.

Evoluția cheltuielilor la această grupă pentru anii 2011-2014 se prezintă în tabelul  ce urmează:
	 
	Executat 2011
	Executat 2012
	Aprobat 2013
	Proiect         2014
	Proiect 2014 faţă de

	
	
	
	
	
	executat 2012
	 aprobat 2013

	
	
	
	
	
	+,-
	%
	+,-
	%

	Cheltuieli, total
	5864.8
	8600.4
	10982.4
	19491,0
	10890,6
	226,6
	8508,6
	177,5

	inclusiv pe componente:
	
	
	
	
	
	
	
	

	componenta de bază
	5864.8
	8600.4
	10982.4
	19491,0
	10890,6
	226,6
	8508,6
	177,5

	ponderea în totalul cheltuielilor bugetului de stat, %
	0.03
	0.04
	0.05
	0.07
	x
	x
	x
	x


Principalii factori care au cauzat majorarea alocațiilor sunt:
· majorarea salariilor judecătorilor – 1,0 mil.lei;
· finalizarea reconstrucției sediului Curții Constituționale – 5,5 mil.lei;

· asigurarea desfășurării conferinței internaționale prilejuite de celebrarea celei de-a 20-a aniversări a Constituției RM și participarea în cadrul forumurilor mondiale și europene ale căror membru este Curtea Constituțională –1,9 mil. lei.

Sub aspect grafic, evoluția cheltuielilor totale aferente grupei principale respective, pentru perioada  anilor 2011-2014, se prezintă.
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La grupa dată va fi implementat programul „Constituționalitatea” ce va conține subprogramul „Jurisdicția constituțională”, gestionat de Curtea Constituțională, în sumă de 19491,0 mii lei, dintre care cheltuielile capitale constituie 42,1 %, iar cele curente - 57,9 %.

Scopul general al subprogramului este intensificarea controlului constituționalității actelor legislative și normative, și eficientizarea accesului cetățenilor la jurisdicția constituțională în cazul lezării drepturilor și libertăților fundamentale.

Obiectivul subprogramului este sporirea calității actelor emise de Curtea Constituțională.

Pentru a atinge obiectivul propus, vor fi optimizate modalităţile de sesizare a Curţii de către subiecţii abilitaţi cu acest drept. Se v-a pune accentul îndeosebi pe examinarea complexă şi argumentată a admisibilităţii sesizării, procedură care vine să faciliteze pregătirea materialelor dosarului, precum şi să lichideze cazurile de sistare a procesului pe motiv că obiectul sesizării nu ţine de competenţa Curţii.

Autoritatea beneficiază de mijloace financiare care sunt îndreptate doar în ramura ”Jurisdicție Constituțională”.
7.4 Justiţia
Cheltuielile incluse în proiect pe anul 2014 la grupa dată înregistrează o  creştere de 321,3 mil. lei sau cu 92,8 la sută faţă de cheltuielile executate în anul 2012 şi de 54,3  mil. lei sau cu 8,9 la sută faţă de aprobat pe anul 2013.
Evoluția cheltuielilor la această grupă pentru anii 2011-2014 se prezintă în tabelul  ce urmează:












mii lei

	 
	Executat 2011
	Executat 2012
	Aprobat 2013
	Proiect         2014
	Proiect 2014 faţă de

	
	
	
	
	
	executat 2012
	 aprobat 2013

	
	
	
	
	
	+,-
	%
	+,-
	%

	Cheltuieli, total
	345747,2
	346140,1
	613133,4
	667448,1
	321308,0
	192,8
	54314,7
	108,9

	inclusiv pe componente:
	
	
	
	
	
	
	
	

	componenta de bază
	259945,8
	279538,2
	532316,5
	599861,4
	320323,2
	214,6
	67544,9
	112,7

	mijloace speciale
	91970,4
	66601,9
	80816,9
	67586,7
	984,8
	101,5
	-13230,2
	83,6

	inclusiv transferuri
	6169,0
	
	
	
	
	
	
	

	Ponderea în totalul cheltuielilor bugetului de stat, %
	1,7
	1,6
	3,1
	2,4
	
	
	
	


La componenta de bază  cheltuielile se majorează faţă de cele executate în anul 2012 cu 320,3 mil. lei sau cu 114,6 la sută şi cu 67,5 mil. lei sau cu 12,7 la sută faţă de aprobat pe anul 2013. În acelaşi timp, în componenta de bază sunt incluse mijloace financiare în sumă de 146,7 mil. lei - suport bugetar din partea Uniunii Europene pentru implementarea Strategiei de reformă a sectorului justiţiei pentru anii 2011 – 2016, cu o creştere de 8,4 mil. lei faţă de aprobat 2013.

Cheltuielile la  componenta mijloace speciale se prevăd în sumă de 67,6 mil. lei, cu un deficit de 2,5 mil. lei în legătură cu soldul format la 1 ianuarie 2013 pentru Serviciul Stării Civile. Astfel, se constituie o creştere cu 1,0 mil. lei sau cu 1,5 la sută faţă de cele executate în anul 2012 şi o micşorare de 13,2 mil. lei sau cu 16,4 la sută faţă de aprobat pe anul 2013.
Factorii care au cauzat modificările respective sunt:

- majorări de alocații:
· majorarea cheltuielilor de personal, precum și a unor ajustări structurale din sector – 7,2 mil.lei;
· majorarea salariilor judecătorilor – 42,6 mil.lei;

· realizarea acţiunilor prevăzute în Planul de acţiuni privind liberalizarea regimului de vize, mijloace financiare alocate din contul suportului bugetar acordat de către Uniunea Europeană – 0,3 mil.lei; 
· consolidarea capacităților instituționale și asigurarea activității instituțiilor din domeniu – 8,7 mil.lei;

· realizarea acțiunilor în contextul reformei sectorului justiției – 8,4 mil.lei;
- reduceri de alocații:

·    optimizarea cheltuielilor la investiții capitale – 12,9 mil.lei.


     Concomitent, în cadrul Programului de suport bugetar pentru justiție acordat de Uniunea Europeană, comparativ cu anul 2013, pentru ramurile cooperante cu domeniul justiției (servicii de stat cu destinaţie generală, menţinerea ordinii publice, apărare şi securitatea naţională, învăţămînt, ocrotirea sănătății), au fost alocate mai mult 43,6 mil.lei.

       Totodată, în aspect structural, în anul 2014 se prevede transferul instanţelor judecătoreşti din subordinea Ministerului Justiţiei în subordinea Consiliului Superior al Magistraturii.

Sub aspect grafic, evoluția cheltuielilor totale aferente grupei principale respective, pentru perioada  anilor 2011-2014, se prezintă.
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Una din prioritățile  de bază a ramurii este implementarea Strategiei de reformă a Sectorului Justiției pentru anii 2011-2016, care se axează pe următoarele obiective specifice :

· asigurarea accesibilităţii şi independenţei sistemului judecătoresc;

· ridicarea profesionalismului şi a responsabilităţii persoanelor implicate în efectuarea justiţiei;

· reformarea prioritară şi substanţială a instituţiei procuraturii prin consolidarea independenţei, imparţialităţii, profesionalismului şi transparenţei;

· creşterea eficienţei în investigarea infracţiunilor;

· modernizarea sistemelor de colectare a datelor statistice şi a celui de evaluare a performanţelor profesionale la nivel individual şi instituţional;

· consolidarea mecanismului de asigurare a drepturilor victimelor;

· sporirea calităţii asistenţei juridice garantate de stat;

· executarea efectivă a hotărîrilor judecătoreşti;

· ridicarea gradului de transparenţă şi acces la informaţia cu caracter juridic, etc.

Tabelul de mai jos, reflectă cheltuielile pe subprogramele autorităţilor publice centrale, cu atribuţii în realizarea programului derulat.

	Autoritatea publică
	Subprogramul gestionat
	Proiect 2014

	
	
	Cheltuieli, total
	inclusiv % în cheltuielile totale 

	
	
	mii lei 
	% în cheltuielile grupei principale
	cheltuieli curente
	cheltuieli capitale

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Consiliul Superior al Magistraturii 

 

 

 

 
	Total 
	298089,7
	44,7
	79,2
	20,8

	
	inclusiv pe subprograme:
	 
	 
	 
	 

	
	40.02 "Organizare a sistemului judecătoresc"
	8544,1
	1,3
	100,0
	 

	
	40.04 "Înfăptuire a judecății în curțile de apel"
	85717,8
	12,8
	62,3
	37,7

	
	40.05 "Înfăptuire a judecății în judecătorii"
	203827,8
	30,5
	85,5
	14,5

	Curtea Supremă de Justiție

 

 
	Total 
	30115,8
	4,5
	98,3
	1,7

	
	inclusiv pe subprograme:
	 
	 
	 
	 

	
	40.03 "Supremație judecătorească"
	30115,8
	 
	98,3
	1,7

	Procuratura Generală
 

 
	Total 
	146785,7
	22,0
	87,5
	12,5

	
	inclusiv pe subprograme:
	 
	 
	 
	 

	
	40.06 "Implementare a politicii penale a statului"
	146785,7
	22,0
	87,5
	12,5

	Ministerul Justiției

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
	Total 
	179617,5
	28,7
	82,6
	17,4

	
	inclusiv pe subprograme:
	 
	 
	 
	 

	
	40.01 "Politici și management în domeniul justiției"
	33382,8
	5,0
	88,1
	11,9

	
	40.08 "Apărare a drepturilor și intereselor legale ale persoanelor"
	25741,6
	3,9
	99,3
	0,7

	
	40.09 "Expertiza legală"
	12101,1
	1,8
	53,2
	46,8

	
	40.10 "Sistem integrat de informare juridică"
	1416,0
	0,2
	97,2
	2,8

	
	40.11 "Stare civilă"
	57650,9
	8,6
	92,2
	7,8

	
	40.13 "Mediere"
	1253,7
	0,2
	100,0
	 

	
	40.14 "Armonizare a legislației"
	2453,9
	0,4
	100,0
	 


	
	40.15 "Administrare judecătorească"
	19421,5
	2,9
	20,3
	79,7

	
	40.16 "Asigurarea măsurilor alternative de detenție"
	20071,0
	3,0
	97,9
	2,1

	
	40.17 "Apostilarea actelor publice"
	6125,0
	0,9
	84,2
	15,8

	Institutul Național al Justiției

 

 
	Total 
	12839,4
	1,9
	100,0
	0,0

	
	inclusiv pe subprograme:
	 
	 
	 
	 

	
	40.12 "Instruire inițială și continuă în domeniul justiției"
	12839,4
	1,9
	100,0
	 

	Total pe grupa principală ”Justiția”
	667448,1
	101,8
	83,2
	16,8


Performanța mai detaliată, asumată în cadrul programelor pe subprograme la grupa în cauză, se regăsește și poate fi consultată în materialul adițional la tabelul nr. 15 la Nota informativă.

La grupa dată va fi implementat programul „Justiţia” cu 16 subprograme. Fiecare subprogram conţine obiective specifice stabilite în dependenţă de necesităţile identificate în domeniul de activitate care este cuprins în subprogram.
Obiectivul general al sectorului este edificarea unui sector al justiţiei accesibil, eficient, independent, transparent, profesionist şi responsabil faţă de societate, care să corespundă standardelor europene, să asigure supremaţia legii, respectarea drepturilor omului şi să contribuie la asigurarea încrederii societăţii în actul de justiţie.

Urmare a asigurării realizării obiectivelor specifice sectorului vor fi atinse următoarele rezultate:

· capacități de autoadministrare și  independență a sistemului judecătoresc consolidate;

· program integrat de gestionare a dosarelor revizuit și funcțional;

· metode și programe de instruire moderne elaborate și aplicate pentru actorii din justiție;

· capacități ale centrelor de expertiză judiciară fortificate;

· procedură de urmărire penală eficientizată și modernizată;

· servicii de asistență juridică garantată de stat accesibile, diversificate și calitative;

· spații destinate audierii copiilor în cadrul instanțelor de judecată, procuraturilor, alocate  și amenajate;

· sistem de probațiune modernizat și consolidat;

· proces de executare a hotărîrilor judecătorești ameliorat;

· acces sporit al publicului la bazele de date ale actelor normative.  

7.5 Menţinerea ordinii publice şi securitatea naţională
Cheltuielile bugetului de stat pe anul 2014 pentru grupa respectivă sunt prevăzute cu o majorare de 777,4 mil. lei sau cu 57,8 la sută faţă de executat în anul 2012 și cu 260,3 mil. lei sau cu 114,0 la sută faţă de aprobat pe anul 2013. 

Evoluția cheltuielilor la această grupă pentru anii 2011-2014 se prezintă în tabelul  ce urmează:

       mii lei

	 
	Executat 2011
	Executat 2012
	Aprobat 2013
	Proiect         2014
	Proiect 2014 faţă de

	
	
	
	
	
	executat 2012
	 aprobat 2013

	
	
	
	
	
	+,-
	%
	+,-
	%

	Cheltuieli,  total 
	1264197.2
	1344216.6
	1861245.2
	2121592.6
	777376.0
	157.8
	260347.4
	114.0

	inclusiv:
	
	
	
	
	
	
	
	

	componenta de bază  
	1177210.7
	1280810.9
	1751886.7
	2014360.7
	733549.8
	157.3
	262474
	115.0

	mijloace speciale
	85901.9
	63405.7
	72259.8
	78298.4
	14892.7
	123.5
	6038.6
	108.4

	proiecte finanţate din surse externe
	1084.6
	
	37098.7
	28933.5
	28933.5
	
	-8165.2
	78.0

	Ponderea in totalul cheltuielilor bugetului de stat, %
	6.3
	6.2
	7.9
	7.6
	
	
	
	


Sub aspect grafic, evoluția cheltuielilor totale aferente grupei principale respective, pentru perioada  anilor 2011-2014, se prezintă.
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Sub aspectul componentelor, alocațiile prevăzute la componenta de bază au crescut cu 733,5 mil. lei sau cu 57,3 la sută față de cheltuielile executate în anul 2012 și cu 262,5 mil. lei sau cu 15,0 la sută față de aprobat pe anul 2013.
Concomitent, cheltuielile la mijloace speciale sunt în creștere față de anul 2012 cu 14,9 mil lei sau cu 23,5 la sută și față de aprobat pe anul 2013 creșterea constituie 6,0 mil. lei sau 8,4 la sută.

Majorarea cheltuielilor la componenta mijloace speciale este determinată de planificarea cheltuielilor din contul soldului de mijloace bănești în sumă de 20,0 și reducerea veniturilor și respectiv și a cheltuielilor cu 0,3 mil. lei. 

Principalii factori care au implicat majorări/reduceri de alocații sunt:

- majorări de alocații:

· consolidarea capacităților instituționale și asigurarea activității instituțiilor din domeniu - 12,1 mil. lei;

· înlocuirea graduală a militarilor în termen cu militari prin contract - 5,2 mil.lei;
· realizarea acțiunilor prevăzute în Planul de acțiuni privind liberalizarea regimului de vize, mijloace financiare alocate din contul suportului bugetar acordat de către Uniunea Europeană – 102,9 mil. lei;

· cheltuieli de întreţinere a penitenciarelor – 26,3 mil.lei;

· dezvoltarea infrastructurii obiectivelor din domeniul menținerii ordinii publice și securității statului – 7,8 mil. lei;

· majorarea salariilor, precum și ajustări structurale din sector – 61,0 mil. lei;

· consolidarea bazei tehnico-materiale a instituțiilor din domeniul menținerii ordinii publice și securității statului – 3,5 mil. ei;

· realizarea acțiunilor prevăzute în strategia de reformă a justiției – 49,7 mil.lei;

- reduceri de alocații:

· reducerea cheltuielilor la componenta ”Proiecte finanțate din surse externe – 8,2 mil.lei;

În anul 2014 ramura va beneficia de alocații în sumă de 55,3 mil. lei din contul suportului bugetar acordat din partea Uniunii Europene pentru acțiunile ce țin de procesul de implementare a Strategiei de reformare a sectorului justiției pentru anii 2011-2016. 

Ponderea cea mai mare a acestor cheltuieli va fi gestionată de către Departamentul Instituțiilor Penitenciare și constituie 41,4 mil. lei. Principalele acțiuni ce urmează a fi realizate din aceste surse sunt:

· elaborarea planurilor de reconstrucție și/sau renovare a edificiilor locurilor de detenție 20,0 mil. lei;

· dezvoltarea bazei tehnico-materială și a infrastructurii în toate locurile privative de libertate conform standardelor europene 20,8 mil. lei. 

Respectiv, Ministerul Afacerilor Interne în anul 2014 va beneficia de alocații în sumă de 3,4 mil. lei din suportul menționat pentru crearea condițiilor necesare privind funcționarea efectivă a poliției  judecătorești, Serviciul de Informații și Securitate - 7,5 mil lei și Centrul Național Anticorupție 3,0 mil lei pentru procurarea echipamentului necesar implementării instrumentelor de prevenire a imixtiunii în activitatea de înfăptuire a justiției și de prevenire a comportamentului corupțional.
Concomitent, în anul 2014 domeniul va beneficia din partea Uniunii Europene de suport bugetar în sumă de 102,9 mil. lei pentru realizarea acțiunilor prevăzute în Planul de acțiuni privind liberalizarea regimului de vize, care va fi gestionat de către Ministerul Afacerilor Interne.
Proiectele finanțate din surse externe față de anul 2013 se vor reduce cu 8,2 mil. lei sau cu 22,0 la sută. 
În anul 2014 la grupa dată vor fi implementate 2 proiecte cu finanţare externă: 
Proiectul ,,Crearea unei infrastructuri globale şi consolidare de frontieră – factor al unei dezvoltări social-economice durabile şi planificării spaţiale complexe”, gestionat de către Ministerul Afacerilor Interne, în cadrul căruia se planifică realizarea următoarelor acțiuni:

- construcţia şi dotarea a 6 locaţii în conformitate cu proiectul tehnic, instalarea și setarea echipamentului;

- achiziționarea serviciilor de consultanţă.







Pentru acțiunile menționate se prevăd alocații în sumă de 13 564,3 mii lei, inclusiv:

- din contul grantului extern – 12 213,5 mii lei;

  - contribuția Guvernului – 1 350,8 mii lei.
Proiectul ,,Construcția casei de arest”, gestionat de către Departamentul Instituțiilor Penitenciare, în cadrul căruia se planifică elaborarea proiectului și începutul construcției unui penitenciar cu 1536 spații de detenție ce va oferi posibilitatea stabilirii unor sectoare pentru deţinerea condamnaţilor în regim iniţial pe timp de 6 şi 9 luni din ziua intrării în penitenciar şi a deţinuţilor pentru abateri disciplinare conform prevederilor Codului de executare, din motive că, majoritatea instituţiilor penitenciare nu au posibilitatea deţinerii categoriilor date de condamnaţi în sectoare izolate de restul deţinuţilor.

Pentru acțiunile menționate se prevăd alocații în sumă de 18392,0 mii lei, inclusiv:

· din contul împrumutului – 16 720,0 mii lei;

· contribuția Guvernului – 1 672,0 mii lei.

Principalele priorități de politici pentru anul 2014 în domeniul menţinerii ordinii publice şi securităţii statului se axează pe următoarele:

· continuarea implementării reformei în cadrul Ministerului Afacerilor Interne;
· consolidarea capacităților instituționale de asigurare eficientă a securității statului;

· implementarea managementului integrat al frontierei în conformitate cu cele mai bune practici ale Uniunii Europene;
· fortificarea capacităţilor şi dotărilor tehnice ale salvatorilor şi pompierilor;

· crearea condiţiilor de detenţie ce ar respecta standardele naţionale şi internaţionale în domeniu,  completarea bazei tehnico-materiale întru respectarea drepturilor omului în detenție;

· optimizarea și consolidarea sistemului național de prevenire și combatere a corupției, spălării banilor și finanțării terorismului.
Tabelul de mai jos, reflectă cheltuielile pe subprogramele autorităţilor publice centrale, cu atribuţii în realizarea programelor derulate la grupa dată.

	Autoritatea publică
	Subprogramul gestionat
	Proiect 2014

	
	
	Cheltuieli, total
	inclusiv % în cheltuielile totale 

	
	
	mii lei 
	% în cheltuielile grupei principale
	cheltuieli curente    
	cheltuieli capitale   

	Ministerul Justiției (Departamentul Instituțiilor Penitenciare)
	Total 
	395192.8
	18.6
	85.6
	14.4

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	43.02 „Sistemul penitenciar”
	395192.8
	18.6
	85.6
	14.4

	Ministerul Afacerilor Interne
	Total 
	1466241.3
	69.1
	91.8
	8.2

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	35.01 „Politici și management în domeniul ordinii publice”
	38640.0
	1.8
	95.6
	4.4

	
	35.2 „Ordine și siguranță publică”
	721831.1
	34.0
	91.9
	8.1

	
	35.3 „Migrație și azil”
	27337.9
	1.3
	74.2
	25.8

	
	35.4 „Trupe de carabinieri”
	78078.6
	3.7
	93.5
	6.5

	
	35.5 „Servicii de suportîn domeniul afacerilor interne”
	161309.6
	7.6
	82.9
	17.1

	
	35.6 „Managementul frontierei”
	267772.1
	12.6
	95.7
	4.3

	
	37.2 „Protecția civilă și apărarea împotriva incendiilor”
	171272.0
	8.1
	95.4
	4.6

	Serviciul Protecție și Pază de Stat
	Total 
	43247.6
	2.0
	98.3
	1.7

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	36.2 „Asigurarea securității naționale”
	43247.6
	2.0
	98.3
	1.7

	Serviciul de Informații și securitate
	Total 
	142630.7
	6.7
	85.4
	14.6

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	36.1 „Politici și management în domeniul securității naționale”
	126884.9
	6.0
	83.6
	16.4

	
	36.2 „Asigurarea securității naționale”
	15745.8
	0.7
	100.0
	0.0

	Centrul Național Anticorupție
	Total 
	74280.2
	3.5
	95.5
	4.5

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	48.2 „Prevenire, cercetare și combaterea contravenților corupționale”
	74280.2
	3.5
	95.5
	4.5

	Total pe grupa principală „Menținerea ordinii publice și securitatea națională”
	2121592.6
	100.0
	90.5
	9.5


Performanța mai detaliată, asumată în cadrul programelor pe subprograme la grupa în cauză, se regăsește și poate fi consultată în materialul adițional la tabelul nr. 15 la Nota informativă.

Obiectivul general al programelor gestionate în ramură este asigurarea legalității, ordinii publice, drepturilor cetățenilor, creșterea gradului de siguranţă pentru cetăţeni, îmbunătăţirea capacităţii de coordonare şi de gestionare a resurselor în caz de situații excepționale,  asigurarea unui sistem eficient de management al frontierei, ce ar permite libera circulație a persoanelor și a mărfurilor.

Obiectivele şi indicatorii asumaţi în domeniul menținerii ordinii publice și securității statului vor contribui la:  

· creșterea capacităţii instituţionale a instituțiilor din domeniu;

· îmbunătăţirea dotării si înzestrării cu tehnică, echipamente, aparatură si materiale de intervenţie a structurilor din sector;
· dezvoltarea infrastructurii sistemului penitenciar;
· asigurarea asistenței medicale și psihologice a deținuților;
· instruirea personalului, conform standardelor si bunelor practici europene;
· modernizarea si eficientizarea serviciilor;
· implementarea serviciilor oferite prin rețeaua internet;
· optimizarea timpului mediu de răspuns în situaţii de criză de ordine publică, securitate a statului și/sau în situaţii de urgenţă sau excepționale;
7.6. Învăţămîntul

Cheltuielile pentru învăţămînt în proiect pe anul 2014 sunt prevăzute cu o creştere  de 1 222,4,0 mil. lei faţă de cele executate în anul 2012 şi cu 1 522,5 mil. lei mai mult faţă de bugetul aprobat pe anul 2013. 

Evoluția cheltuielilor la această grupă pentru anii 2011-2014 se prezintă în tabelul  ce urmează:

mii lei
	 
	Executat 2011
	Executat 2012
	Aprobat 2013
	Proiect 2014
	Proiect 2014 faţă de

	
	
	
	
	
	executat 2012
	aprobat 2013

	
	
	
	
	
	+,-
	%
	+,-
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Cheltuieli de la buget, total
	2 071 839,9
	2 209 376,3
	1 909 291,9
	3 431 769,2
	1 222 392,9
	155,3
	1 522 477,3
	179,7

	inclusiv:
	
	
	
	
	
	
	
	

	componenta de bază:
	1 437 711,4
	1 548 172,0
	1 670 625,2
	3 210 927,1
	1 662 755,1
	207,4
	1 540 301,9
	192,2


	inclusiv
	
	
	
	
	
	
	
	

	transferuri la fondul special pentru manuale
	651,9
	683,4
	1 062,0
	69,0
	-614,4
	10,1
	-993,0
	6,5

	transferuri cu destinaţie specială către bugetele UAT
	
	
	
	1 412 986,8
	1 412 986,8
	
	1 412 986,8
	

	mijloace speciale
	599 476,5
	600 427,5
	155 267,5
	169 637,3
	-430 790,2
	28,3
	14 369,8
	109,3

	fonduri speciale
	16 206,0
	30 024,9
	29 359,0
	14 451,3
	-15 573,6
	48,1
	-14 907,7
	49,2

	proiecte finanţate din surse externe
	19 097,9
	31 435,3
	55 102,2
	36 822,5
	5 387,2
	117,1
	-18 279,7
	66,8

	Ponderea în totalul cheltuielilor bugetului de stat, %
	10,4
	10,2
	8,1
	12.2
	x
	x
	x
	x


Sub aspect grafic, evoluția cheltuielilor totale aferente grupei principale respective, pentru perioada  anilor 2011-2014, se prezintă.
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Sub aspectul componentelor, comparativ cu anul 2013, alocaţiile prevăzute în proiect sînt în creştere la componenta de bază - cu 1 540,3 mil. lei.

Alocaţiile pentru finanţarea investiţilor capitale pentru instituţiile finanţate din bugetul de stat sînt prevăzute în sumă de 22,3 mil. lei - integral din contul componentei de bază, ceea ce este cu 2,7 mil. lei mai mult faţă de nivelul aprobat pentru anul 2013. 
Concomitent, cheltuielile grupei respective se majorează la mijloace speciale - cu 14,4 mil. lei, sau cu 9,3 la sută, datorită extinderii volumului serviciilor prestate contra plată. 

Cheltuielile din fondul special pentru manuale sînt în descreştere cu 14,9 mil. lei, sau cu 50,8 la sută, cele din proiectele finanţate din surse externe  - cu 18,3 mil. lei, sau cu 43,2 la sută.

Una din măsurile de politică noi, prevăzute în domeniul învăţămîntului pentru anul 2014, se axează pe implementarea reformei descentralizării financiare, în baza Legii nr. 267 din 1 noiembrie 2013 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, care prevede finanţarea instituţiilor de învăţămînt preşcolar, primar, secundar general, special şi extraşcolar din subordinea mun. Chişinău, raioanelor Rîşcani, Ocniţa şi Basarabeasca prin transferuri cu destinaţie specială. În acest scop în cheltuielile ramurii au fost incluse mijloace în volum de 1 413,0 mil. lei, care, în primul an de implementare a reformei, for fi gestionate prin intermediul acţiunilor generale, ulterior competenţa respectivă se prevede a fi transferată Ministerului Educaţiei.

 În scopul îmbunătăţirii calităţii studiilor, în proiectul bugetului de stat sunt incluse alocaţii pentru realizarea următoarelor măsuri: 

- în contextul reformei de descentralizare în educaţie, începînd cu anul 2014, se propune crearea Inspecţiei şcolare şi instituirea în teritoriu a oficiilor desconcentrate ale Ministerului Educaţiei, în care scop sunt prevăzute 17,9 mil.lei.

- în anul 2014 ramura va beneficia de suport bugetar oferit de partenerii de dezvoltare  în scopul fortificării calităţii educaţiei în instituţiile de învăţămînt secundar general şi creării bazei didactico-materiale adecvate standardelor educaţionale, în bugetul Ministerului Educaţiei fiind incluse mijloace în volum de 90,2 mil. lei, care vor fi direcţionate la reparaţii capitale a edificiilor şcolare şi dotarea acestora cu mobilier şi utiliaj necesar.


- în scopul asigurării activităţii Agenţiei de Asigurare a Calităţii în Învăţămîntul Superior, care urmează a fi creată în anul 2013, au fost incluse mijloace în volum de 3 mil. lei.


- pentru reforma în domeniul învăţămîntului secundar profesional, se preconizează mijloace în volum de 7,1 mil. lei, din contul cărora se planifică elaborarea documentaţiei de proiect pentru crearea Centrelor de Excelenţă Profesională,  consolidarea capacităţilor Centrului Republican de Dezvoltare a Învăţămîntului Profesional, elaborarea standardelor in domenii ocupaţionale, etc.

Una din măsurile de stimulare a procesului educaţional, prevăzute în proiectul bugetului de stat pe anul 2014, ţine de majorarea cuantumurilor burselor de studii pentru elevi, studenţi şi doctoranzi cu 10 la sută, cheltuielile prevăzute în acest scop constituind 25,2 mil. lei.


Întru achitarea serviciilor educaţionale, oferite de către instituţiile de învăţămînt superior pentru pregătirea cadrelor conform comenzii de stat, în bugetul de stat se prevăd cheltuieli în volum de 702,6 mil. lei.

Întru încurajarea şi stimularea participării Republicii Moldova la un număr sporit de programe de mobilitate (Planul de acţiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015) se prevăd mijloace în sumă de 250,0 mii lei pentru burse în cadrul programului CEEPUS III.

În scopul asigurării măsurilor privind organizarea desfăşurării examenelor de absolvire în gimnazii şi exаmenelor de bacalaureat în licee sunt prevăzute 10 mil. lei – cu o creştere de 5 mil. lei faţă de nivelul aprobat în anul 2013.

În bugetul Ministerului Educaţiei se prevăd cheltuieli pentru asigurarea  centralizată a manualelor, materialelor didactice, literatură tehnico-ştiinţifică şi metodică, conform Hotărîrii Guvernului nr. 448 din 9 aprilie 1998 „Cu privire la asigurarea cu manuale a elevilor din învăţămîntul primar, gimnazial şi liceal”, în sumă de 12,0 mil. lei – la nivelul aprobat pentru anul 2013. 

Pentru acoperirea cheltuielilor ce ţin de participarea elevilor la olimpiadele naţionale şi internaţionale, în bugetul de stat se prevăd 12,5 mil. lei, cu o creştere de 5,1 mil. lei faţă de nivelul aprobat pe anul 2013.

În vederea asigurării realizării programului naţional de studiere a limbii române, în bugetul Ministerului Educaţiei sunt incluse alocaţii de 4,9 mil. lei – la niveul anului curent. Din contul mijloacelor respective se propune acoperirea cheltuielilor de perfecţionare a cadrelor didactice implicate în procesul educaţional în instituţii cu predare în alte limbi decît cea de stat, editarea materialelor didactice necesare, etc.
Pentru întreţinerea căminelor instituţiilor de învăţămînt în bugetul de stat se prevăd cheltuieli în sumă de 155,8 mil. lei.

În scopul construcţiei grădiniţei pentru copiii din s. Săiţi, raionul Căuşeni, în bugetul Ministerului Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor sunt prevăzute investiţii capitale în volum de 10,0 mil. lei.


Tabelul de mai jos, reflectă cheltuielile pe subprogramele autorităţilor publice centrale, cu atribuţii în realizarea programului derulat la grupa dată.

	Autoritatea publică
	Subprogramul gestionat
	Proiect 2014

	
	
	Cheltuieli, total
	inclusiv % în cheltuielile totale 

	
	
	mii lei
	% în cheltuielile grupei principale
	cheltuieli curente
	cheltuieli capitale

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Cancelaria                      de Stat
	Total
	11 312,0
	0,3
	100,0
	

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	88.10 Învățămînt superior
	10 863,8
	0,3
	100,0
	

	
	88.12 Perfecţionarea cadrelor
	448,2
	
	100,0
	

	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare
	Total
	160 667,7
	4,7
	87,1
	12,9

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	88.06 Învățămînt liceal
	1 371,7
	
	100,0
	

	
	88.09 Învățămînt vocaţional-tehnic postsecundar
	90 298,2
	2,6
	87,4
	12,6

	
	88.10 Învățămînt superior
	60 149,1
	1,8
	93,3
	6,7

	
	88.13 Servicii generale în educaţie
	344,7
	
	100,0
	


	
	88.14 Educație extrașcolară
	8 504,0
	0,3
	37,7
	62,3

	Ministerul Sănătăţii
	Total
	235 521,9
	6,9
	98,9
	1,1

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	88.09 Învățămînt vocaţional-tehnic postsecundar
	68 129,3
	2,0
	96,3
	3,7

	
	88.10 Învățămînt superior
	102 084,6
	3,0
	100,0
	

	
	88.11 Învățămînt postuniversitar
	57 668,7
	1,7
	100,0
	

	
	88.12 Perfecţionarea cadrelor
	7 428,0
	0,22
	98,5
	1,5

	
	88.13 Servicii generale în educaţie
	211,3
	
	100,0
	

	Ministerul Educaţiei
	Total
	1 474 483,6
	43,0
	89,6
	10,4

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	88.01 Politicii şi management în domeniul educaţiei
	15 468,1
	0,5
	68,3
	31,7

	
	88.02 Educaţie timpurie
	25 320,0
	0,7
	
	100,0

	
	88.04 Învățămînt gimnazial
	93 961,0
	2,7
	4,0
	96,0

	
	88.05 Învățămînt special
	104 864,9
	3,1
	98,4
	1,6

	
	88.06 Învățămînt liceal
	56 418,1
	1,6
	97,6
	2,4

	
	88.08 Învățămînt vocaţional-tehnic secundar
	411 263,6
	12,0
	94,3
	5,7

	
	88.09 Învățămînt vocaţional-tehnic postsecundar
	243 525,5
	7,1
	98,3
	1,7

	
	88.10 Învățămînt superior
	416 113,4
	12,1
	100,0
	0,0

	
	88.12 Perfecţionarea cadrelor
	8 287,3
	0,2
	100,0
	

	
	88.13 Servicii generale în educaţie
	16 779,1
	0,5
	97,0
	3,0

	
	88.14 Educație extrașcolară
	24 843,8
	0,7
	99,2
	0,8

	
	88.15 Curriculum şcolar
	36 451,3
	1,1
	99,9
	0,1

	
	88.16 Asigurarea calităţii în învăţămînt
	21 187,5
	0,6
	94,0
	6,0

	Ministerul Culturii
	Total
	102 418,1
	3,0
	100,0
	0,0

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	88.06 Învățămînt liceal
	22 785,0
	0,7
	100,0
	

	
	88.09 Învățămînt vocaţional-tehnic postsecundar
	42 149,4
	1,2
	99,9
	0,1

	
	88.10 Învățămînt superior
	37 483,7
	1,1
	100,0
	

	Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor
	Total
	10 000,0
	0,3
	
	100,0

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	88.02 Educaţie timpurie
	10 000,0
	0,3
	
	100,0

	Academia de Ştiinţe a Moldovei
	Total
	18 094,1
	0,5
	100,0
	

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	88.04 Învățămînt liceal
	7 360,5
	0,2
	100,0
	

	
	88.10 Învățămînt superior
	10 733,6
	0,3
	100,0
	

	Acţiuni generale
	Total
	1 412 986,8
	41,2
	100,0
	

	
	inclusiv pe subprogramul:
	
	
	
	

	
	88.17 Asigurarea de către stat a învăţămîntului la nivel local
	1 412 986,8
	41,17
	100,0
	

	Fondul de investiţii sociale
	Total
	6 285,0
	0,2
	
	100,0

	
	inclusiv pe subprogramul:
	
	
	
	

	
	88.02 Educaţie timpurie
	6 285,0
	0,2
	
	100,0

	Total pe grupa principală “Învățămînt” 
	3 431 769,2
	100,0
	94,4
	5,6


Performanța mai detaliată, asumată în cadrul programelor pe subprograme la grupa în cauză, se regăsește și poate fi consultată în materialul adițional la tabelul nr. 15 la Nota informativă.


În totalul cheltuielilor grupului respectiv, ponderea majoră – 43 la sută, îi revine Ministerului Educaţiei, urmat de transferurile efectuate prin intermediul acţiunilor generale în scopul susţinerii învăţămîntului la niel local, care deţin 41,2 la sută din total pe grupul respectiv.


În aspect economic, cheltuielile curente deţin 94,4 la sută din totalul cheltuielilor ramurii, cheltuielilor capitale revenindu-le o pondere de 5,6 la sută. În totalul cheltuielilor capitale Ministerul Educaţiei are ponderea majoră – 79,4 la sută sau 152,9 mil. lei.


Realizarea programelor în instituţii finanţate din bugetul de stat, cu atribuţii în domeniul învăţămîntului, va rezulta în instruirea a 5481 elevi la nivelul secundar general şi special, a 41 695 elevi la nivelul vocaţional tehnic, a 27 639 studenţi la nivelul superior şi postuniversitar. Concomitent, 3 667 audienţi vor urma cursuri de perfecţionare şi 3 610 elevi vor studia în instituţii de învăţămînt extraşcolar.


Din contul alocaţiilor prevăzute, 18 instituţii de învăţămînt secundar general vor fi reconstruite şi dotate conform standardelor educaţionale, 930 instituţii de învăţămînt preşcolar vor beneficia de cărţi pentru copii şi literatură metodico-didactică, vor fi elaborate 187 seturi de teste pentru ciclurile primar, gimnazial şi liceal. 

Cheltuielile Fondului special de manuale se prevăd în sumă de 14,5 mil. lei şi constituie o diminuare de 14,9 mil.lei faţă de nivelul aprobat pentru anul 2013, care se motivează prin micșorarea titlurilor de manuale, termenul de utilizare al cărora expiră în anul de învăţămînt 2013-2014 și, respectiv, sunt preconizate spre editare, în corespundere cu planul de asigurare cu manuale a elevilor din învățămîntul preuniversitar.

În anul 2014 la grupa „Învăţământ” vor fi în derulare proiectele finanţate din surse externe ”Parteneriatul global pentru educație”, „Educaţia de calitate în mediul rural al Republicii Moldova” și „Proiectul de Reformă a Educației din Moldova”.

În cadrul proiectului ”Parteneriat global pentru educație”, se planifică următoarele activităţi: 

· renovarea și dotarea cu mobilier, materiale didactice, jucării etc. a circa 49 instituții preșcolare;

· renovarea unui centru de reabilitare și dotarea acestuia cu echipament specializat în vederea extinderii accesului la educație timpurie pentru copiii cu cerințe educaționale speciale;
· dezvoltarea unui program de formare în educația incluzivă pentru cadrele didactice, directori, metodiști, personal medical și asistenți sociali, precum și elaborarea unei metodologii de formare în cadrul programelor de educație parentală pe marginea tematicii respective;

· elaborarea, editarea/ reeditarea materialelor didactice și cărților pentru educația timpurie;
· oferirea granturilor mici pentru universități și colegii, care formează cadre în domeniul de educație timpurie, în scopul elaborării curricula și a unui ghid metodologic pentru formarea inițială a cadrelor didactice;

· elaborarea și pilotarea unui instrument pentru evaluarea nivelului de pregătire a copiilor pentru școală;
Cheltuielile pentru îndeplinirea acestor activităţi se vor suporta din contul contribuției din granturi externe în volum de  31 605,0 mil. lei. 

În cadrul proiectului ”Educație de calitate în mediul rural al Republicii Moldova”, se planifică următoarele activităţi: 

· revizuirea procedurilor de elaborare și evaluare a testelor anuale pentru clasele a IV-a și a IX-a;

· realizarea campaniei de comunicare despre implementarea reformei.
Cheltuielile pentru îndeplinirea acestor activităţi se vor suporta din contul contribuției din credite externe în volum de  498,8 mii lei. 
În cadrul  ”Proiectului de reformă a Educației din Moldova”, se planifică următoarele activităţi: 

· revizuirea sistemului de remunerare a cadrelor didactice și personalului de conducere din instituțiile de învățămînt preuniversitar;

· pregătirea documentației necesare pentru testarea internațională PISA  din anul 2015;

· acordarea asistenței pentru EMIS (Sistem informațional de management al educației) și raționalizarea procesului de colectare a datelor din educație;

· acordarea asistenței logistice pentru ajustarea formulei de finanțare bazată pe cost standard per elev;

· participarea la procesul de instruire și formare a reprezentanților autorităților publice locale în implementarea metodologiei de finanțare în baza de cost standard per elev.

· pregătirea și promovarea campaniilor de marketing social (comunicare).


Cheltuielile pentru îndeplinirea acestor activităţi se vor suporta din contul contribuției din credite externe în volum de  4 718,7 mii lei. 

7.7. Ştiinţa şi inovarea
Cheltuielile pentru ştiinţă şi inovare în proiect pe anul 2014 sunt prevăzute cu o majorare  de 63,7 mil.lei sau cu 17,9 la sută  faţă de cele executate în anul 2012 şi cu 81,5 mil.lei sau cu 24,2 la sută faţă de bugetul aprobat pe anul 2013. 
Evoluția cheltuielilor la această grupă pentru anii 2011-2014 se prezintă în tabelul ce urmează:

mii lei

	 
	Executat 2011
	Executat 2012
	Aprobat 2013
	Proiect 2014
	Proiect 2014 faţă de: 

	
	
	
	
	
	executat 2012
	 aprobat 2013

	
	
	
	
	
	+,-
	%
	+,-
	%

	Cheltuieli, total
	336763,4
	355044,2
	337244,6
	418736,4
	63692,2
	117,9
	81491,8
	124,2

	inclusiv:
	
	
	
	
	
	
	
	

	componenta de bază
	283812,0
	307411,1
	286949,1
	339761,9
	32350,8
	110,5
	52812,8
	118,4

	mijloace speciale
	52951,4
	47633,1
	50295,5
	39217,3
	-8415,8
	82,3
	-11078,2
	78,0

	proiecte finanțate din surse externe
	
	
	
	39757,2
	39757,2
	100,0
	39757,2
	100,0

	Ponderea în totalul cheltuielilor bugetului de stat, %
	1,68
	1.64
	1.43
	1.49
	x
	x
	x
	x


Sub aspectul componentelor, comparativ cu anul 2013, alocaţiile prevăzute în proiect sînt în creştere la componenta de bază - cu 52,8 mil.lei sau cu 18,4 la sută, iar la mijloacele speciale se denotă o descreștere – cu 11,1 mil.lei sau cu 78,0 la sută. Descreșterea alocațiilor la mijloace speciale rezultă din atribuirea veniturilor și cheltuielilor finanțate de partenerii de dezvoltare la componenta „Proiecte finanţate din surse externe”. Se prevede sporirea cheltuielilor din componenta respectivă cu 39,8 mil. lei.  

Sub aspect grafic, evoluția cheltuielilor totale aferente grupei principale respective, pentru perioada  anilor 2011-2014, se prezintă.
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Reieșind din Programul de activitate al Guvernului “Integrarea Europeană: Libertate, Democraţie, Bunăstare”, în domeniul științei și inovării sunt determinate următoarele obiective prioritare:
· Sporirea impactului cercetării în procesul de dezvoltare socio-economică a țării;
· Crearea, desfășurarea şi asigurarea funcţionalităţii parcurilor ştiinţifico-tehnologice şi a incubatoarelor de inovare în scopul susţinerii sectoarelor productive ale economiei;
· Încurajarea parteneriatelor publice-private pentru realizarea de proiecte şi activităţi de cercetare, în scopul dezvoltării capacităţii naţionale de producere şi asimilare a inovațiilor; 
· Monitorizarea şi evaluarea activităţii ştiinţifice, manageriale şi financiare a organizaţiilor din sfera ştiinţei 
şi inovării, în baza indicatorilor individuali şi colectivi de performanţă pe domenii de cercetare;
· Sporirea calităţii procesului de cercetare şi inovare prin asigurarea sinergiei/integrării învăţămîntului superior cu cercetarea şi a unei concurenţe eficiente;

· Armonizarea sistemului de asigurare a calităţii în cercetare cu cerinţele sistemului paneuropean;
· Valorificarea statutului de țară asociată la Programul Cadru 7 şi la alte programe internaţionale în vederea atragerii finanţării extrabugetare, precum și iniţierea negocierilor privind asocierea la Programul Uniunii Europene Orizont 2020 și stimularea creşterii ratei de participare a cercetătorilor din RM în cadrul acestuia.
Bugetul pentru sfera științei și inovării pe anul 2014 la componenta de bază comparativ cu anul 2013 a fost suplimentat cu:

· 40,8 mil.lei – asigurarea continuităţii majorării salariilor din anul precedent, majorarea salariilor pentru 2014 şi acoperirea insuficienţei la cheltuielile de personal;
- 0,08 mil.lei – asigurarea postdoctoranzilor cu bursă;
- 12,0 mil.lei – majorarea cheltuielilor pentru investiții capitale.  
Structura organizațională a principalelor cheltuieli pe grupul dat din componenta de bază se prezintă în următoarele aspecte:

·  Cercetări ştiinţifice instituţionale – 247,6 mil.lei, ce constituie 80 la sută din alocaţiile totale pentru sfera ştiinţei şi inovării;

· teme și proiecte independente pentru tinerii savanți – 3,0 mil.lei;

· teme și proiecte efectuate în baza programelor tehnico-științifice internaționale – 6,9 mil.lei;

· proiecte de transfer tehnologic și infrastructuri de inovare – 10,0 mil.lei;

· proiecte din cadrul programelor de stat deținute în bază de concurs – 2,6 mil.lei;

· pregătirea cadrelor științifice prin postdoctorat – 2,8 mil.lei.
La cheltuieli capitale sînt prevăzute mijloace în sumă de 17,1 mil.lei pentru:

· investiții capitale pentru blocul căminului Universității Academiei de Științe a Moldovei – 12,0 mil.lei;

· procurarea mijloacelor fixe – 4,4 mil.lei.

· reparații capitale – 0,7 mil. lei.

În anul 2014 din mijloacele speciale se prognozează a fi finanţate cheltuieli în sumă de 39,2 mil.lei pentru sfera ştiinţei şi inovării, ce este cu 11,1 mil.lei în descreştere faţă de cele aprobate pentru anul 2013. Reducerea respectivă se explică prin trecerea unor mijloace speciale finanțate din surse externe în categoria „Proiecte finanţate din surse externe” – 39,8 mil.lei.

În anul 2014 la grupa „Ştiinţă şi inovare” vor fi în derulare 3 proiecte finanţate din surse externe: 

În cadrul proiectului „Programul Cadru 7” sunt planificate următoarele activităţi:
- procurarea echipamentului specializat necesar pentru cercetare în medicină, energie, biotehnologie, nanotehnologii;

-  mobilitatea cercetătorilor pentru dezvoltarea carierei de cercetător;

- promovarea  participării cercetătorilor, organizaţiilor din sfera ştiinţei şi inovării, întreprinderilor mici şi mijlocii şi organizaţiilor din sectorul asociativ la programele de cercetare-inovare ale Uniunii Europene;

 - oferirea asistenţei întreprinderilor mici şi mijlocii prin intermediul Programului Cadru 7.

Cheltuielile pentru îndeplinirea acestor activităţi se vor suporta din contul contribuţiei din granturi externe în volum de 21,7 mil.lei. 

În cadrul proiectului „Suport pentru cooperarea știinţifică şi tehnică” sunt planificate următoarele activităţi:

· dezvoltarea cooperării în domeniul securităţi alimentare, ecologice, hazardurilor naturale;

· promovarea colaborării cercetărilor în domeniul Climei, Mediului şi Energiei luînd la activ abordarea inovativă şi proactivă de elaborare a soluţiilor stabile de dezvoltare a ţărilor;

· creşterea mobilităţii cercetătorilor prin organizarea atelierelor de lucru şi seminarelor, videoconferinţelor, suport pentru reţelele de instituţii de cercetare.

Cheltuielile pentru îndeplinirea acestor activităţi se vor suporta din contul contribuţiei din granturi externe în volum de 11,1 mil.lei. 

În cadrul proiectului Programul Operaţional Comun “Bazinul Mării Negre 2007-2013”(Program Transfrontalier) se planifică următoarele activităţi:

- promovarea dezvoltării economice şi sociale din zonele de frontieră;

- dezvoltarea cooperării în cadrul regiunii Mării Negre şi a regiunii cu Uniunea Europeană; 

- stimularea proceselor de cooperare cu caracter continuu; 

Cheltuielile pentru îndeplinirea acestor activităţi se vor suporta din contul contribuţiei din granturi externe în volum de 7,0 mil.lei. 

Tabelul de mai jos, reflectă cheltuielile pe subprogramele autorităţilor publice centrale, cu atribuţii în realizarea programelor derulate la grupa dată.

	Autoritatea publică
	Subprogramul gestionat
	Proiect 2014

	
	
	Cheltuieli, total
	inclusiv % în chelt. totale

	
	
	mii lei
	% în cheltuielile grupei principale
	cheltuieli curente
	cheltuieli capitale

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Academia de Științe a Moldovei

Academia de Științe a Moldovei


	Total
	414377,3
	99,0
	86,3
	13,7

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	16.02 Cercetări științifice fundamentale în direcție strategică „Materiale, tehnologii și produse inovative”
	31901,9
	7,6
	94,6
	5,4

	
	16.03 Cercetări științifice fundamentale în direcție strategică „Eficiență, energetică și valorificarea surselor regenerabile de energie” 
	1213,5
	0,3
	100,0
	0,0

	
	16.04 Cercetări științifice fundamentale în direcție strategică „Sănătate și biomedicină”
	9241,3
	2,2
	100,0
	0,0

	
	16.05 Cercetări științifice fundamentale în direcție strategică „Biotehnologie”
	20221,8
	4,8
	96,7
	3,3

	
	16.06 Cercetări științifice fundamentale în direcție strategică „Patrimoniul național și dezvoltarea societății”
	35649,4
	8,6
	99,8
	0,2

	
	18.02 Cercetări științifice aplicate în direcție strategică „Materiale, tehnologii și produse inovative”
	85539,0
	20,4
	82,3
	17,7

	
	18.03 Cercetări științifice aplicate în direcție strategică „Eficiență, energetică și valorificarea surselor regenerabile de energie” 
	4218,6
	1,0
	94,6
	5,4

	
	18.04 Cercetări științifice aplicate în direcție strategică „Sănătate și biomedicină”
	35122,8
	8,4
	99,3
	0,7

	
	18.05 Cercetări științifice aplicate în direcție strategică „Biotehnologie”
	88490,7
	21,1
	88,2
	11,8

	
	18.06 Cercetări științifice aplicate în direcție strategică „Patrimoniul național și dezvoltarea societății”
	22905,3
	5,5
	72,4
	27,6

	
	19.01 Elaborarea politicilor și management în domeniul cercetărilor științifice
	16989,1
	4,1
	63,7
	36,3

	
	19.07 Servicii de suport pentru sfera științei și inovării
	60120,2
	14,4
	74,0
	26,0

	
	19.08 Pregătirea cadrelor prin postdoctorat
	2763,7
	0,6
	100,0
	0,0

	Consiliul Național pentru Acreditare și Atestare
	Total
	4359,1
	1,0
	95,4
	4,6

	
	inclusiv subprogramul:
	
	
	
	

	
	19.01. Elaborarea politicilor și management în domeniul cercetărilor științifice
	4359,1
	1,0
	95,4
	4,6

	Total pe grupa principală „Știința și inovarea”
	418736,4
	100,0
	X
	X


Performanța mai detaliată, asumată în cadrul programelor pe subprograme la grupa în cauză, se regăsește și poate fi consultată în materialul adițional la tabelul nr. 15 la Nota informativă.

Cheltuielile pentru ştiinţă şi inovare sunt prevăzute în volum de 418,7 mil.lei, dintre care pentru Academia de Științe a Moldovei – 414,4 mil.lei sau 99,0 la sută, iar pentru Consiliul Național pentru Acreditare și Atestare – 4,3 mil.lei sau 1,0 la sută din totalul cheltuielilor destinate compartimentului știință și inovare. 

  În volumul cheltuielilor totale pentru știință și inovare cea mai mare pondere îl constituie programul „Cercetări științifice aplicate cu destinație generală”– 236,3 mil.lei, sau 56,4 la sută. Din volumul cheltuielilor respective ponderea cea mai mare revine subprogramului: cercetări științifice aplicate în direcție strategică „Biotehnologie”– 88,5 mil.lei sau 37,4 la sută și subprogramului: cercetări științifice aplicate în direcţie strategică „Materiale, tehnologii și produse inovative” – 85,5 mil.lei sau 36,2 la sută.

Volumul cheltuielilor preconizate pentru programul „Cercetări științifice fundamentale” constituie – 98,2 mil.lei sau 23,5 la sută din totalul cheltuielilor pentru știință și inovare. Din volumul cheltuielilor respective, cea mai mare pondere îi revine subprogramului: cercetări științifice fundamentale în direcţie strategică  „Patrimoniul național și dezvoltarea societății” – 35,6 mil.lei sau 36,3 la sută.

Realizarea subprogramelor din cadrul compartimentului știință și inovare va rezulta în obţinerea a 135 de brevete de invenții; obţinerea a 4 soiuri și hibrizi de plante omologate; elaborarea a 3 tehnologii și procedee tehnologice de cultivare a plantelor agricole; elaborarea a 9 modele tehnice agricole experimentale; crearea a 6 nuclee de animale și păsări de prăsilă; publicarea a 906 articole științifice; obţinerea a 2 produse medicamentoase din materie primă autohtonă; elaborarea şi perfecţionarea a 15 metode de diagnostic, tratament și profilaxie; publicarea şi editarea a 66 de monografii, manuale și culegeri.
7.8. Cultura, arta, sportul şi activităţile pentru tineret
Cheltuielile bugetului de stat pe anul 2014 pentru grupa dată sunt prevăzute cu o creştere de 34,4 mil. lei sau 10,4 la sută faţă de cele executate în anul 2012 şi cu o majorare de 9,0 mil. lei sau 2,5 la sută faţă de cheltuielile aprobate pe anul 2013. 
Evoluția cheltuielilor la această grupă pentru anii 2011-2014 se prezintă în tabelul  ce urmează:

mii lei

	 
	Executat 2011
	Executat 2012
	Aprobat 2013
	Proiect 2014
	Proiect 2014 faţă de

	
	
	
	
	
	executat 2012
	aprobat 2013

	
	
	
	
	
	+,-
	%
	+,-
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Cheltuieli, total
	293478,5
	331086,3
	356539,4
	365514,5
	34428,2
	110,4
	8975,1
	102,5

	inclusiv pe componente:
	
	
	
	
	
	
	
	

	componenta de bază
	279606,7
	320147,1
	345603,7
	351961,5
	31814,4
	110,0
	6357,8
	101,8

	mijloace speciale
	13871,8
	10939,2
	10935,7
	13553,0
	2613,8
	123,9
	2617,3
	123,9

	Ponderea în totalul cheltuielilor bugetului de stat, %
	1,5
	1,6
	1,6
	1,4
	
	
	
	


Sub aspect grafic, evoluția cheltuielilor totale aferente grupei principale respective, pentru perioada  anilor 2011-2014, se prezintă.
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Sub aspectul componentelor, comparativ cu anul 2013, alocațiile prevăzute în proiect sînt în creștere la componenta de bază – cu 6,4  mil. lei sau cu 1,8 la sută, iar la mijloace speciale cu o majorare de 2,6 mil. lei sau cu 23,9 la sută. 

Pentru finanțarea investițiilor capitale din componenta de bază sunt prevăzute 16,0 mil. lei, cu o descreștere de 16,4 mil. lei față de aprobat 2013.

Cheltuielile ramurei întrunesc activitatea instituțiilor de cultură din cadrul Ministerului Educației, Ministerului Culturii, Ministerului Tineretului și Sportului, activitatea Consiliului Coordonator al Audiovizualului și a Companiei “Teleradio-Moldova”, care își propun asigurarea următoarelor priorități de dezvoltare: 

· Asigurarea unui cadru de politici coerent și eficient în dezvoltarea mediului cultural;

· Formarea unui sistem funcțional de conservare și punere în valoare a patrimoniului cultural;
· Promovarea valorilor culturale naționale; 
· Asigurarea dezvotării continue a performanțelor sportivilor moldoveni;

· Sporirea accesului populației la informarea prin intermediul mijloacelor de informare în masă.

Conform prevederilor art. 36 din Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar, începînd cu 1 octombrie 2014  pentru angajații salarizați conform Rețelei Tarifare Unice se stabilește salariul minim în mărime de 1 000 lei. Astfel, în acest scop, pentru anul 2014 în ramura dată sunt prevăzute mijloace financiare în volum de 3,3 mil. lei.

În scopul dezvoltării capacităților antreprenoriale și educaționale în muzee, Ministerul Culturii şi-a propus crearea Centrului de Formare Continuă (Propunere de politică publică privind modernizarea și eficientizarea activității muzeelor), pentru instituirea căruia în buget au fost incluse mijloace în volum de 150,0 mii lei.

La fel, bugetul Ministerului Culturii pentru anul 2014 a fost suplimentat cu 1,2 mil.lei  în scopul organizării şi desfăşurării sărbătorilor naţionale şi altor evenimente de anvergură, cît și subvenţionarea activităţii curente a instituţiilor teatral-concertistice în mărime de 12,0 mil. lei.


Concomitent, bugetul Ministerului Culturii prevede alocații pentru: 

· asigurarea activităţii instituţiilor teatral-concertistice din subordine – 94,4 mil. lei;
· desfăşurarea acţiunilor cultural-artistice – 7,8 mil. lei; 
· susţinerea editării cărţii naţionale – 3,0 mil. lei;
· susţinerea proiectelor şi programelor culturale ale asociaţiilor obşteşti – 3,9 mil. lei;
· edificarea și restaurarea obiectelor de valoare culturală – 17,6 mil. lei.
În scopul susţinerii revistelor periodice  “Moldova”, „Alunelul”, „Noi” şi „Florile dalbe”  sunt prevăzute alocații în volum de 2,6 mil. lei;

Bugetul Ministerului Tineretului şi Sportului a fost suplimentat cu 6,0 mil. lei în scopul  asigurării dezvoltării continue a performanţelor sportivilor  (inclusiv 1,2 mil. lei Comitetului Olimpic pentru participarea la Jocurile Olimpice de Iarnă – Sochi și Jocurile Olimpice de Tineret – Nanjing).
Totodată, bugetul Ministerului Tineretului și Sportului prevede alocații pentru:

· desfăşurarea acţiunilor pentru tineret în volum de 7,0 mil. lei;

· acordarea burselor pentru sportivi – 4,1 mil. lei; 


· asigurarea realizării Calendarului acţiunilor sportive naţionale şi internaţionale - 24,0 mil. lei;

· asigurarea școlilor sportive cu utilaj sportiv – 3,9 mil. lei;
· activitatea Agenţiei Naţionale Anti-Doping – 1,0 mil.lei. 
Bugetul IPNA Compania “Teleradio-Moldova” este estimat în volum de 82,4 mil. lei, cu o descreștere 10,0 mil. lei faţă de anul 2013. 

În anul 2014, din mijloacele speciale se prognozează a fi finanţate cheltuieli în sumă de 13,5 mil. lei, cu 2,6  mil. lei în creştere faţă de cele aprobate pentru anul 2013.  

Pentru anul 2014 cheltuielile grupei date sunt fundamentate în format de program constituit din subprograme, avînd la bază scop, obiectiv, indicatori de performanță, toate sursele de finanțare a subprogramului, cheltuielile pe activități sub aspect economic.
Tabelul de mai jos, reflectă cheltuielile pe subprogramele autorităţilor publice centrale, cu atribuţii în realizarea programelor derulate la grupa dată.

	Autoritatea publică
	Subprogramul gestionat
	Proiect 2014

	
	
	Cheltuieli, total
	inclusiv % în cheltuielile totale 

	
	
	mii lei
	% în cheltuielile grupei principale
	cheltuieli curente
	cheltuieli capitale

	Ministerul Educației


	Total
	3517,0
	1,0
	98,1
	1,9

	
	inclusiv pe subprograme:
	 
	 
	 
	 

	
	85.02.Dezvoltarea culturii  
	1604,9
	0,4
	95,8
	4,2

	
	85.04.Susținerea culturii scrise  
	1912,1
	0,5
	100,0
	

	Ministerul Culturii


	Total
	184249,9
	50,4
	89,5
	10,5

	
	inclusiv pe subprograme:
	 
	 
	 
	 

	
	85.02.Dezvotarea culturii 
	154056,4
	42,1
	99,0
	1,0

	
	85.04 .Susținerea culturii scrise   
	3730,0
	1,0
	100,0
	

	
	85.03.Protejarea și punerea în valoare a patrimoniului cultural național 
	20489,3
	5,6
	13,8
	86,2

	
	85.01.Politici și management în domeniul culturii 
	5974,2
	1,6
	100,0
	

	Ministerul Tineretului și Sportului

	Total
	85483,6
	23,4
	94,1
	5,9

	
	inclusiv pe subprograme:
	 
	 
	 
	 

	
	86.01.Politici în domeniul tineretului și sportului 
	4509,6
	1,2
	99,0
	1,0

	
	86.02.Sport  
	73933,6
	20,2
	93,2
	6,8

	
	86.03.Tineret 
	7040,4
	1,9
	100,0
	

	Consiliul Coordonator al Audiovizualului

	Total
	9889,8
	2,7
	100,0
	

	
	inclusiv pe subprograme:
	 
	 
	 
	 

	
	85.01.Supravegherea în domeniul audiovizualului 
	9889,8
	2,7
	100,0
	

	Compania "Teleradio-Moldova"

	Total
	82374,2
	22,5
	100,0
	

	
	inclusiv pe subprograme:
	 
	 
	 
	 

	
	85.05.Susținerea televiziunii și radiodifuziunii publice 
	82374,2
	22,5
	100,0
	

	Total pe grupa principală ”Cultura, arta, sportul şi activităţile pentru tineret”
	365514,5
	100,0
	X
	X


Performanța mai detaliată, asumată în cadrul programelor pe subprograme la grupa în cauză, se regăsește și poate fi consultată în materialul adițional la tabelul nr. 15 la Nota informativă.


Pentru  anul 2014, cheltuielile totale pe ramură sunt prevăzute în mărime de 365,5 mil. lei, cota cea mai mare deținînd alocațiile Ministerului Culturii în mărime de 50,4 la sută. 

Volumul alocațiilor Companiei "Teleradio-Moldova" sunt prevăzute în mărime de 22,5 la sută din cheltuielile totale ale grupei, a Ministerului Tineretului și Sportului – 23,4 la sută, a Consiliului Coordonator al Audiovizualului - 2,7 la sută și Ministerului Educației – 1,0 la sută.


Din volumul total al alocațiilor pe acest sector cheltuielile curente sunt în mărime de 341,1 mil. lei sau 93,3 %, iar cheltuielile capitale în volum de 24,4 mil. lei sau 6,7 %.

Ponderea cea mai mare a cheltuielilor capitale de 4,9 la sută din total cheltuieli pe domeniu o constituie subprogramul „Protejarea și punerea în valoare a patrimoniului cultural național”, sau 9,6 la sută din totalul alocațiilor Ministerului Culturii. Din volumul total de 20,5 mil. lei subprogramul își propune să promoveze activități de salvgardare ale patrimoniului cultural național imobil prin măsuri de identificare, inventariere, inspectare, documentare, cercetare, expertiză și salvare a siturilor arheologice și minumentelor istorice. 

Astfel, pentru anul 2014 se prevede salvgardarea patrimoniului național cultural a cel puțin 10% din numărul total al siturilor arheologice și monumentelor istorice înscrise în Registrul de stat.

Ponderea cea mai mare de 42,6 la sută în cheltuielile totale ale ramurii revine subprogramului “Dezvoltarea culturii” cu un volum de alocații financiare în mărime de 155,6 mil. lei.


Către anul 2014 subprogramul își propune creșterea cu 3% a numărului de spectacole desfășurate, creșterea numărului de turnee cu 23,2 %, sporirea fondului muzeistic cu circa 0,1%, majorarea numărului de abonați la revistele pentru copii în număr de 830 mii anual.


Din totalul cheltuielilor Ministerului Tineretului 
și Sportului, ponderea majoră de 86,5 la sută revine subprogramului “Sport” în mărime de 73,9 mil.lei, sau 20,3 % din total cheltuielile grupei principale. Obiectivul subprogramului prevede creșterea numărului de participanți la competițiile republicane cu 8,1 % anual.


Subprogramul „Tineret” promovează politicile de tineret în parteneriat cu autoritățile publice locale și centrale, structurile de tineret neguvernamentale și prevede alocații în volum de 7,0 mil.lei. Pentru anul 2014 obiectivul subprogramului își propune creșterea numărului de raioane beneficiare de programe/proiecte de tineret susținute direct sau prin cofinanțare cu 5 la sută față de anul 2013.


Subprogramul “Susținerea în domeniul audiovizualului” al Consiliului Coordonator al Audiovizualului prevede alocații în mărime de 9,9 mil. lei, ce reprezintă 2,7 % din totalul cheltuielilor ramurii, are sarcina de a supraveghea și a controla serviciile oferite de radiodifuzori cu scopul de a proteja interesele consumatorilor.  Un obiectiv de realizare al subrogramului este creșterea numarului de ore ale serviciilor de programe TV si radio supuse monitorizarii generale cu 10% anual.

Subprogramul “Susținerea televiziunii și radiodifuziunii publice” al IPNA Compania “Teleradio-Moldova” care are ca scop accesul populației la informare prin intermediul mijloacelor în masă, prevede alocații în mărime de 82,4 mil. lei. Totodată, subprogramul își propune creșterea volumului emisiei televizuale în primă audiție cu 3,3 % și a emisiei radiofonice cu 1,5 %.
7.9 Ocrotirea sănătăţii
Cheltuielile destinate ocrotirii sănătății pe anul 2014 se estimează la circa          2 946,9 mil.lei cu o depășire de 171,5  mil.lei față de rezultatele anului 2012 și cu 0,6 mil.lei mai puțin față de aprobat 2013. În anul 2014, ponderea cheltuielilor grupului dat în cheltuielile totale ale bugetului de stat sunt în descreștere cu 1,4 puncte procentuale față de aprobat 2013. 

Evoluția cheltuielilor la această grupă pentru anii 2011-2014 se prezintă în tabelul  ce urmează:

mii lei

	 
	Executat 2011
	Executat 2012
	Aprobat 2013
	Proiect 2014
	Proiect 2014 față de

	
	
	
	
	
	executat 2012
	aprobat 2013

	
	
	
	
	
	+, -
	%
	+, -
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Cheltuieli, total
	2552515,6
	2775404,9
	2947496,2
	2946899,3
	171494,4
	106,2
	-596,9
	100,0

	inclusiv pe componente:
	
	
	
	
	
	
	
	

	componenta de bază
	2315534,4
	2412855,3
	2562812,5
	2698917,5
	286062,2
	111,9
	136105,0
	105,3

	inclusiv transferurile la FAOAM
	1984427,5
	2043236,5
	2143049,1
	2269457,3
	
	
	
	

	mijloace speciale
	80353,5
	99437,1
	109887,7
	128707,2
	29270,1
	129,4
	18819,5
	117,1

	proiecte finanțate din surse externe
	156627,7
	263112,5
	274796,0
	119274,6
	-143837,9
	45,3
	-155521,4
	43,4

	Ponderea în totalul cheltuielilor bugetului de stat, %
	12,8
	12,8
	12,5
	11,1
	-1,7
	
	-1,4
	


Sub aspect grafic, evoluția cheltuielilor totale aferente grupei principale respective, pentru perioada  anilor 2011-2014, se prezintă.
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Cheltuielile pe componenta de bază incluse în proiectul bugetului de stat se estimează în sumă de 2698,9 mil.lei și dețin ponderea majoră în structura cheltuielilor ocrotirii sănătății – 91,6 la sută. Comparativ cu cheltuielile executate în anul 2012, și respectiv cu cele aprobate în anul 2013, acestea se majorează cu 286,1 mil.lei sau cu 11,9 la sută și cu 136,1 mil.lei sau cu 5,3 la sută.

Pe componenta mijloace speciale, în proiect s-au inclus cheltuieli în sumă de 128,7 mil.lei, cu o creștere de 18,8 mil.lei sau 17,1 la sută față de aprobat pe anul 2013. Ca pondere în volumul total de cheltuieli aferente ocrotirii sănătății, mijloacele speciale constituie 4,4 la sută. Acestea au fost estimate reieșind din capacitatea și oportunitatea de colectare a acestora în cadrul instituțiilor publice.

Pentru realizarea proiectelor finanțate din surse externe, în proiect, la partea de cheltuieli se prevăd mijloace în sumă de 119,3 mil.lei, cu o diminuare de 155,5 mil.lei sau 56,6 la sută din alocațiile aprobate pe anul 2013. În anul 2014 vor fi implementate 5 proiecte finanțate din surse externe, administrate de Ministerul Sănătății.

Cheltuielile incluse în proiectul bugetului de stat pe anul 2014 au fost estimate reieșind din prioritățile strategice ale sectorului precum, și din angajamentele de cheltuieli asumate în anii precedenți cu impact financiar asupra anilor următori.

Astfel, ca priorități în ramură, s-ar putea menționa sporirea calității serviciilor de sănătate acordate populației, prin fortificarea potențialului uman, modernizarea și dotarea instituțiilor medicale și a serviciului de supraveghere de stat a sănătății publice cu tehnologii medicale performante, dar și asigurarea implementării programelor naționale în domeniul ocrotirii sănătății.

Deși, pe parcursul ultimului deceniu au fost întreprinse un șir de reforme, sistemul sănătății se confruntă cu unele probleme cum ar fi: situație nefavorabilă cu privire la maladiile infecțioase, incidență înaltă prin HIV/SIDA/ITS, tuberculoză; condiții deplorabile a instituțiilor medicale și echipament medical depășit, precum și sistarea finanțării unor programe naționale din Fondul Global cu ulterioara preluare din contul bugetului de stat, etc.

În anul 2014 bugetul pe ramura „Ocrotirea sănătății” este realizat în format de program şi anume programul „Sănătatea publică şi servicii medicale”. 

Principalele obiective ale programului sunt:

·  îmbunătățirea continuă a stării de sănătate a populației, prin asigurarea accesului echitabil la serviciile de sănătate de calitate și cost-eficace.

· asigurarea accesului copiilor şi maturilor cu necesităţi speciale la tratamentul de reabilitare şi recuperare;

· reducerea incidenței prin HIV/SIDA și a mortalității asociată cu TB, realizarea imunizărilor conform calendarului naţional de vaccinare;

· supravegherea principalelor boli infecţioase în vederea intensificării şi diagnosticării precoce a pericolului apariţiei unor epidemii;

· sporirea asigurării populației cu medicamente calitative.

Programul în cauză este gestionat de către Cancelaria de Stat, Ministerul Sănătății și Compania Națională de Asigurări în Medicină.

Tabelul de mai jos, reflectă cheltuielile pe subprogramele autorităţilor publice centrale, cu atribuţii în realizarea programului derulat la grupa dată.

	Autoritatea publică
	Subprogramul gestionat
	Proiect 2014

	
	
	Cheltuieli, total
	inclusiv % în cheltuielile totale 

	
	
	mii lei
	% în cheltuielile grupei principale
	cheltuieli curente
	cheltuieli capitale

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Cancelaria de Stat


	Total
	23690,3
	0,8
	74,6
	25,4

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	80.04 Sănătate publică
	1 977,4
	0,1
	99,4
	0,6

	
	80.13 Asistența medicală de reabilitare și recuperare
	19898,9
	0,6
	69,8
	30,2

	
	80.18 Programe naționale și speciale în domeniul ocrotirii sănătății
	1814,0
	0,1
	100,0
	

	Ministerul Sănătății


	Total
	653751,7
	22,2
	77,5
	22,5

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	80.01 Politici și management în domeniul ocrotirii sănătății
	9 471,6
	0,3
	100,0
	

	
	80.03 Monitorizare, evaluare a sistemului de sănătate și management în domeniul ocrotirii sănătății
	8 538,0
	0,3
	100,0
	

	
	80.04 Sănătate publică
	186971,1
	6,3
	92,9
	7,1

	
	80.06 Asistența medicală specializată de ambulatoriu
	2 183,0
	0,1
	95,4
	4,6

	
	80.13 Asistența medicală de reabilitare și recuperare
	93 071,2
	3,2
	97,3
	2,7

	
	80.14 Medicina legală
	27 280,6
	1,0
	99,1
	0,9

	
	80.16 Management rațional al medicamentelor și dispozitivelor medicale
	39 574,8
	1,3
	85,8
	14,2

	
	80.18 Programe naționale și speciale în domeniul ocrotirii sănătății
	215 994,0
	7,3
	74,6
	25,4

	
	80.19 Dezvoltarea și modernizarea instituțiilor în domeniul ocrotirii sănătății

	70 667,4
	2,4
	
	100,0

	Compania Națională de Asigurări în Medicină


	Total
	2 269 457,3
	77,0
	100,0
	

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	80.18 Programe naționale și speciale în domeniul ocrotirii sănătății
	34 220,0
	1,2
	100,0
	

	
	80.20 Asigurarea obligatorie de asistență medicală din partea statului
	2 235 237,3
	75,8
	100,0
	

	Total pe grupa principală “Ocrotirea sănătății”
	2 946 899,3
	100,0
	
	


Performanța mai detaliată, asumată în cadrul programelor pe subprograme la grupa în cauză, se regăsește și poate fi consultată în materialul adițional la tabelul nr. 15 la Nota informativă.

Conform datelor din tabelul expus, ponderea majoră din cuantumul mijloacelor financiare destinate ocrotirii sănătății revine mijloacelor transferate de la bugetul de stat la fondurile asigurării obligatorii de asistență medicală gestionate de Compania Națională de Asigurări în Medicină - 77,0 la sută. Astfel, transferurile de la bugetul de stat către fondurile asigurării obligatorii de asistență medicală pentru anul 2014 vor însuma 2 269,5 mil.lei. În cadrul acestor transferuri, pentru asigurarea categoriilor de persoane neangajate prevăzute la articolul 4, alineatul (4) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistență medicală nr.1585-XIII din 27 februarie 1998 sunt prevăzute 2 234,5 mil.lei.

Totodată, în proiectul bugetului de stat pe anul 2014, pe toate componentele, Ministerului Sănătății sunt prevăzute 653,7 mil.lei sau 22,2 la sută din cheltuielile totale pe ramură, mai puțin cu 131,8 mil.lei față de aprobat 2013. Sub aspectul categoriilor economice, cheltuielile curente dețin 77,5 la sută din cheltuielile destinate acestuia. 
Prin urmare, din subprogramele gestionate de Ministerul Sănătății, cea mai mare parte a mijloacelor financiare pentru anul 2014 revine realizării „Programelor naționale și speciale în domeniul ocrotirii sănătății” (7,3 la sută din cheltuielile sectorului) prin intervenţii de sănătate publică ce ţin de prevenirea şi controlul bolilor transmisibile şi nontransmisibile, de promovare a sănătăţii şi a modului sănătos de viaţă, de sănătate mintală şi de securitate transfuzională, activităţi de asigurare a pacienţilor cu intervenţii costisitoare şi medicamente în cazul bolilor maligne, prevenirea şi tratamentul stărilor şi patologiilor ce influenţează negativ asupra genomului uman, diagnosticul cito-genetic prenatal, postnatal, molecular, genetic, protezare auditivă.  În cheltuielile capitale ale subprogramului dat, cota preponderentă o deține proiectul „Programul de profilaxie și control al infecției HIV/SIDA/infecțiilor cu transmitere sexuală/ tuberculozei în Moldova”: anul 2014 – 52,6 mil.lei. 

Obiectivele cheie ale proiectului în anul 2014 sunt:

· asigurarea mamelor HIV+ şi copiilor născuţi de către acestea cu tratament profilactic şi lapte praf în vederea prevenirii transmiterii de la mamă la făt; 

· asigurarea monitorizării tratamentului persoanelor HIV prin procurarea testelor virusologice și imunologice;

· suportul sistemului naţional de monitorizare şi evaluare (M&E) şi fortificarea sistemului naţional de colectare a datelor HIV/SIDA;

· îmbunătăţirea principalilor indicatori de rezultat TB (rata de depistare a cazurilor şi rata de succes al tratamentului) şi la reducerea prevalenţei TB-MDR.

· suport pentru diagnosticul tuberculozei la deţinuţi.

Al doilea subprogram ca pondere în volumul total de cheltuieli aferente ocrotirii sănătății gestionat de către Ministerul Sănătății este „Sănătatea publică” (6,4 la sută). Pentru întreținerea Serviciului de Supraveghere de Stat a Sănătății Publice, în bugetul Ministerului Sănătății pe anul 2014 au fost prevăzute alocații în sumă de 186,9 mil.lei. 

În același timp, întru dezvoltarea și modernizarea instituțiilor în domeniul ocrotirii sănătății ( 2,4 la sută din cheltuielile sectorului) sunt prevăzute alocații în volum de 70,6 mil.lei. Cota preponderentă o dețin cheltuielile din următoarele proiecte finanțate din surse externe. 

Proiectul „Servicii de sănătate și asistență socială”: anul 2014 – 18,9 mil.lei.  Pe parcursul anului 2014 se preconizează a fi realizate următoarele activități:

· proiectarea și construcția a 3 centre de sănătate rurale;

· asistență tehnică pentru implementarea proiectelor de parteneriat public privat în sectorul sănătății;

· asistență tehnică în implementarea proiectului servicii de sănătate și asistență socială.

Proiectul „Reconstrucția Spitalului Clinic Republican”: anul 2014 – 9,5 mil.lei. Pe parcursul anului 2014 se planifică finalizarea lucrărilor de reconstrucție a blocului chirurgical Spitalului Clinic Republican și darea lui în exploatare.

Proiectul „Reforma de planificare strategică a managementului informației în sănătate”: anul 2014 – 1,5 mil.lei. Pe parcursul anului 2014 se prevăd următoarele activități:

· dezvoltarea serviciilor electronice în e-Sănătate;

· dezvoltarea și implementarea dosarului electronic al pacientului;

· dezvoltarea serviciilor telemedicale;

· dezvoltarea sistemelor informaționale spitalicești.

Proiectul „Îmbunătățirea serviciilor medicale”: anul 2014 – 36,7 mil.lei. Obiectivul principal al proiectului constă în îmbunătățirea și raționalizarea de îngrijiri medicale și servicii de sănătate publică prin introducerea de noi echipamente medicale și de laborator.
7.10 Asigurarea și asistența socială

Cheltuielile bugetului de stat pe anul 2014 pentru grupa dată, la general, sunt în creştere cu 1 121,6 mil.lei sau cu 128,7 la sută față de cheltuielile executate în anul 2012 şi cu 954,5 mil,lei sau cu 123,5 la sută față de cele aprobate pe anul 2013. 

Evoluția cheltuielilor la această grupă pentru anii 2011-2014 se prezintă în tabelul  ce urmează:

mii lei

	
	Executat 2011
	Executat 2012
	Aprobat 2013
	Proiect      2014
	Proiect 2014 față de

	
	
	
	
	
	executat 2012
	aprobat 2013

	
	
	
	
	
	+,-
	%
	+,-
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Cheltuieli, total
	3841623,6
	3901181,8
	4068298,7
	5022762,9
	1121581,1
	128,7
	954464,2
	123,5

	inclusiv:
	
	
	
	
	
	
	
	

	componenta de bază
	3720644,5
	3749237,7
	3940202,9
	4896040,6
	1146802,9
	130,6
	955837,7
	124,3

	inclusiv:
	
	
	
	
	
	
	
	

	transferuri de la bugetul de stat la bugetul asigurărilor sociale de stat
	2522770,0
	2567287,5
	2585006,2
	3462687,4
	895399,9
	134,9
	877681,2
	133,9

	transferuri cu destinație specială către bugetele unităților administrativ-teritoriale
	
	
	
	61901,5
	61901,5
	
	61901,5
	

	mijloace speciale
	11876,8
	18088,9
	17264,0
	14920,6
	-3168,3
	82,5
	-2343,4
	86,4

	fonduri speciale
	92906,5
	94690,8
	88300,0
	96084,6
	1393,8
	101,5
	7784,6
	108,8

	inclusiv:
	
	
	
	
	
	
	
	

	transferuri de la Fondul republican de susținere socială a populației către Fondurile locale
	84000,0
	85300,0
	79000,0
	86000,0
	700,0
	100,8
	7000,0
	108,9

	proiecte finanțate din surse externe
	16195,9
	39164,4
	22531,8
	15717,1
	-23447,3
	40,1
	-6814,7
	69,8

	Ponderea în totalul chelt. bugetului de stat, %
	19,2
	18,0
	17,2
	
	
	
	
	


Sub aspect grafic, evoluția cheltuielilor totale aferente grupei principale respective, pentru perioada  anilor 2011-2014, se prezintă.
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Comparativ cu aprobat pe anul 2013, cheltuielile se majorează la componenta de bază cu 955,8 mil.lei sau cu 124,3 la sută și la fondul republican de susţinere socială a populaţiei - cu 7,8 mil.lei sau cu 108,8 la sută, se micșorează la mijloacele speciale - cu 2,3 mil.lei sau cu 13,6 la sută și la proiectele finanţate din surse externe - cu 6,8 mil.lei sau cu 30,2 la sută.
Cheltuielile incluse în proiectul bugetului de stat pe anul 2014 au fost estimate reieșind din prioritățile strategice ale sectorului precum, și din angajamentele de cheltuieli asumate în anii precedenți cu impact financiar asupra anilor următori.
Astfel, ca priorități în ramură s-ar putea menționa:
· direcționarea programelor de asistență socială spre susținerea persoanelor cu venituri mici; 

· dezvoltarea serviciilor sociale de calitate conform necesităților individuale destinate persoanelor cu dizabilități, persoanelor în etate, copiilor și familiilor cu copii, victimelor violenței și traficului de ființe umane, persoanelor infectate cu HIV/SIDA etc; 

· implementarea sistemului național de acreditare a prestatorilor de servicii sociale; 

· promovarea politicilor active în vederea sporirii natalității prin majorarea indemnizațiilor la nașterea/creșterea copilului;

· reformarea sistemului de acordare a gradelor de invaliditate în baza evaluării vitalității și capacității de muncă a solicitanților; 
· facilitarea accesului persoanelor cu dizabilități și altor grupuri vulnerabile la serviciile de orientare, de formare și de reabilitare profesională și la alte servicii oferite de Agenția Națională pentru Ocuparea Forței de Muncă;
· negocierea și încheierea acordurilor bilaterale în domeniul securității sociale cu principalele state de destinație a lucrătorilor migranți. 
Deși, pe parcursul ultimului deceniu au fost întreprinse un șir de reforme, sistemul protecției sociale se confruntă cu unele probleme cum ar fi: accesul limitat al persoanelor cu dizabilităţi la serviciile de infrastructură socială şi educaţie, obstacolele şi limitările de încadrare în cîmpul muncii, persistenţa modelului medical în stabilirea invalidităţii, precum şi predominarea formelor rezidenţiale de protecţie socială a acestei categorii de persoane, etc.

În anul 2014 bugetul pe ramura „Asigurarea și asistența socială” este realizat în format de program şi anume programul „Protecția socială”. 
Principalele obiective ale programului sunt:
· mărirea accesibilității pentru persoanele cu dizabilități la serviciile Consiliului Național pentru Determinarea Dizabilității și Capacității de Muncă,

· oferirea serviciilor de recuperare a sănătății tuturor persoanelor cu dizabilități și pensionarilor,

· facilitarea accesului persoanelor cu dizabilități la serviciile de orientare, de formare și de reabilitare profesională și la alte servicii oferite de Agenția Națională a Ocupării Forței de Muncă,

· îmbunătățirea condițiilor de trai a persoanelor cu dizabilități atît minore cît și în etate,

· sporirea accesului la informare,

· sporirea gradului de angajare a șomerilor,

· asigurarea cu articole protetico-ortopedice a persoanelor cu probleme de deplasare,

· asigurarea odihnei de vară a copiilor,
· micșorarea numărului de persoane accidentate în rezultatul accidentelor de muncă grave prin mărirea numărului vizitelor de control de către Inspectoratul Muncii.

Tabelul de mai jos, reflectă cheltuielile pe subprogramele autorităţilor publice centrale, cu atribuţii în realizarea programului derulat la grupa dată.

	Autoritatea publică
	Subprogramul gestionat
	Proiect 2014

	
	
	Cheltuieli, total
	inclusiv % în cheltuielile totale 

	
	
	mii lei
	% în cheltuielile grupei principale
	Cheltuieli curente
	Cheltuieli capitale

	Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare
	Total
	1538,6
	
	100,0
	

	
	inclusiv pe subprograme
	
	
	
	

	
	90.19  Protecția socială a unor categorii de cetățeni 
	1538.6
	
	100,0
	

	Ministerul Muncii, Protecției Sociale și Familiei
	Total
	495626,8
	9,9
	92,9
	7,1

	
	inclusiv pe subprograme
	
	
	
	

	
	90.01 Politici și management în domeniul protecției sociale
	12657,4
	0,3
	100,0
	

	
	90.06 Protecție a familiei și copilului 
	43286,3
	0,9
	96,0
	4,0

	
	90.08  Protecție a șomerilor 
	25194,6
	0,5
	100,0
	

	
	90.10 Asistența socială a persoanelor cu necesități speciale
	201213,4
	4.0
	92,4
	7,6

	
	90.12 Protecție socială în cazuri excepționale  
	96084,6
	1.9
	99,9
	0,1

	
	90.17 Serviciul public în domeniul protecției sociale    
	41727,2
	0.8
	93,8
	6,2

	
	90.19 Protecția socială a unor categorii  de cetățeni 
	49432,7
	1,0
	100,0
	

	
	90.20 Susținerea activităților sistemului de protecție socială 
	26030,6
	0,5
	39,6
	60,4

	Ministerul Sănătății

	Total
	12821,1
	0,3
	100,0
	

	
	inclusiv pe subprograme
	
	
	
	

	
	90.19 Protecția socială a unor categorii  de cetățeni 
	12821,1
	0,3
	100,0
	

	Ministerul Educației

	Total
	42695,6
	0,9
	100.0
	

	
	inclusiv pe subprograme
	
	
	
	

	
	90.19 Protecția socială a unor categorii  de cetățeni 
	42695,6
	0,9
	100,0
	

	Ministerul Culturii
	Total
	385,0
	
	100,0
	

	
	inclusiv pe subprograme
	
	
	
	

	
	90.19 Protecția socială a unor categorii  de cetățeni 
	385,0
	
	100,0
	

	Ministerul Justiției
	Total
	111168,6
	2,2
	10,.0
	

	
	inclusiv pe subprograme
	
	
	
	

	
	90.04 Protecție a persoanelor în etate 
	110058,6
	2,2
	100,0
	

	
	90.11 Susținerea suplimentară a unor categorii de populație  
	26,5
	
	100,0
	

	
	90.18 Protecție socială pensionarilor din rîndul structurilor de forță  
	1083,5
	
	100,0
	

	Ministerul Apărării

	Total
	219719,8
	4,3
	100,0
	

	
	inclusiv pe subprograme
	
	
	
	

	
	90.04 Protecție a persoanelor în etate 
	213430,3
	4,2
	100,0
	

	
	90.11 Susținerea suplimentară a unor categorii de populație  
	329,7
	
	100,0
	

	
	90.18 Protecție socială pensionarilor din rîndul structurilor de forță  
	5959,8
	0,1
	100,0
	

	Ministerul Afacerilor Interne

	Total
	458969,2
	9,1
	100,0
	

	
	inclusiv pe subprograme
	
	
	
	

	
	90.04 Protecție a persoanelor în etate 
	441014,6
	8,8
	100,0
	

	
	90.11 Susținerea suplimentară a unor categorii de populație  
	668,7
	
	100,0
	

	
	90.18 Protecție socială pensionarilor din rîndul structurilor de forță  
	17285,9
	0,3
	100,0
	

	Serviciul de Protecție și Pază de Stat

	Total
	15312,7
	0,3
	100.0
	

	
	inclusiv pe subprograme
	
	
	
	

	
	90.04 Protecție a persoanelor în etate 
	15088,0
	0,3
	100,0
	

	
	90.11 Susținerea suplimentară a unor categorii de populație  
	3,2
	
	100,0
	

	
	90.18 Protecție socială pensionarilor din rîndul structurilor de forță  
	221,5
	
	100,0
	

	Acțiuni Generale

	Total
	139801,5
	2,8
	100,0
	

	
	inclusiv pe subprograme
	
	
	
	

	
	90.09 Protecție în domeniul asigurării cu locuințe  
	15500,0
	0,3
	100,0
	

	
	90.14 Compensarea pierderilor pentru depunerile bănești ale cetățenilor în Banca de Economii  
	50000.0
	1,0
	100,0
	

	
	90.19 Protecția socială a unor categorii  de cetățeni 
	11000,0
	0,2
	100,0
	

	
	90.21 Asigurarea rambursării creditelor preferențiale și dobînzii aferente  
	400,0
	
	100,0
	

	
	90.23 Subvenționarea dobînzelor la creditele bancare preferențiale acordate cooperativelor de construcții  
	1000,0
	
	100,0
	

	
	90.30 Compensarea cheltuielilor energetice pentru populația din unele localități din raioanele Dubăsari și Căușeni
	25565,3
	0,5
	100,0
	

	
	90.32 Asistența socială de către stat a unor categorii de cetățeni la nivel local
	36336,2
	0,7
	100,0
	

	Serviciul de Informații și Securitate

	Total
	48659,8
	1,0
	100,0
	

	
	inclusiv pe subprograme
	
	
	
	

	
	90.04 Protecție a persoanelor în etate 
	47091,2
	0,9
	100,0
	

	
	90.11 Susținerea suplimentară a unor categorii de populație  
	4,3
	
	100,0
	

	
	90.18 Protecție socială pensionarilor din rîndul structurilor de forță  
	1564,3
	
	100,0
	

	Casa Națională de Asigurări Sociale
	Total
	3462687,4
	68,9
	100,0
	

	
	inclusiv pe subprograme
	
	
	
	

	
	90.11 Susținerea suplimentară a unor categorii de populație  
	470487,6
	9,4
	100,0
	

	
	90.15 Protecția socială persoanelor în situații de risc 
	1910768,5
	38,0
	100,0
	

	
	90.16  Susținerea sistemului public de asigurări sociale 
	1081431,3
	21,5
	100,0
	

	Centrul Național Anticorupție

	Total
	13376,8
	0.3
	100,0
	

	
	inclusiv pe subprograme
	
	
	
	

	
	90.04 Protecție a persoanelor în etate 
	12825,8
	0.3
	100,0
	

	
	90.18 Protecție socială pensionarilor din rîndul structurilor de forță  
	551,0
	
	100,0
	

	Total pe grupa principală ”Asigurarea și asistența socială”
	5022762,9
	100,0
	
	


Performanța mai detaliată, asumată în cadrul programelor pe subprograme la grupa în cauză, se regăsește și poate fi consultată în materialul adițional la tabelul nr. 15 la Nota informativă.

Bugetul pe ramura ”Asigurarea și asistența socială” este structurat pe subprograme, care reflectă ansamblul agregat de activități ce urmează a fi implementate de autoritățile publice pentru atingerea obiectivelor concrete pentru anul 2014.

Reieșind din datele tabelului nr.2 se atestă că ponderea majoră în totalul cheltuielilor pe ramura ”Asigurarea și asistența socială” o constituie mijloacele alocate Casei Naționale de Asigurări Sociale 68,9 la sută, care reprezintă transferurile de la bugetul de stat către bugetul asigurărilor sociale de stat.

Transferurile de la bugetul de stat la bugetul asigurărilor sociale de stat pentru anul 2014 vor însuma 3462,7 mil.lei și se divizează în trei subprograme:

· Subprogramul ”Susținerea suplimentară a unor categorii de populație” -  470,5 mil.lei, care are ca obiectiv asigurarea transferului de alocații de la bugetul de stat către bugetul asigurărilor sociale de stat în scopul realizării Legii nr.51 din          28 martie 2013 privind completarea unor acte legislative, potrivit căreia beneficiarii de pensii al căror cuantum nu depășește 1 300 lei beneficiază de  suport financiar  sau majorări la pensii;

· Subprogramul” Protecția socială persoanelor în situații de risc” – 1 910,8 mil.lei, care are ca obiectiv asigurarea transferului de alocații din contul bugetului de stat bugetului asigurărilor sociale de stat pentru plata prestaţiilor de asistenţă socială unor categorii de populaţie și alte plăți conform legislației;

· Subprogramul ”Susținerea sistemului public de asigurări sociale” – 1081,4 mil.lei, are ca obiectiv asigurarea transferului de alocaţii din contul bugetului de stat pentru acoperirea insuficienţei de resurse a bugetului asigurărilor sociale de stat.

Totodată, menționăm că la modificarea transferurilor de la bugetul de stat la bugetul asigurărilor sociale pentru anul 2014 față de aprobat 2013 cu suma de 877,7 mil.lei au influențat următorii principali factorii:

- implementarea Legii nr.51 din 28 martie 2013 care prevede susținerea financiară suplimentară a unor beneficiari de pensii și de alocații sociale – 470,5 mil.lei;

- majorarea cu 500 lei a cuantumului indemnizaţiilor unice la naşterea copilului, persoanelor neasigurate și asigurate de la 2 600 lei/ 2 900 lei pînă la 3 100 lei/ 3 400 lei – 19,1 mil. lei;

- majorarea cu 100 lei a cuantumului alocațiilor pentru îngrijirea invalizilor de la  500 lei pînă la 600 lei, începînd cu 1 aprilie 2014 – 14,4 mil. lei; 

- majorarea mărimii ajutorului pentru perioada rece a anului cu 50 lei de la 200 lei pînă la 250 lei și creșterea numărului de beneficiari –  56,9 mil.lei;
- majorarea cu 100 lei a cuantumului compensației bănești lunare în schimbul asigurării cu produse alimentare și suplimente alimentare participanților la lichidarea consecințelor avariei de la Cernobîl – 2,6 mil.lei;

- ancorarea cuantumului alocațiilor sociale la un procent din pensia minimă respectivă – 45,4 mil.lei;

- majorarea cu 100 lei a cuantumului indemnizațiilor pentru creșterea copilului pînă la vîrsta de 1,5 ani, persoanelor neasigurate – 36,0 mil.lei;
- majorarea cheltuielilor pentru acoperirea deficitului bugetului asigurărilor sociale de stat – 224,9 mil. lei.

Ponderea în totalul cheltuielilor pe ramura ”Asigurarea și asistența socială” a Ministerului Muncii, Protecției Sociale și Familiei este de 9,9 la sută și constituie – 495,6 mil.lei, cu 50,3 mil.lei mai mult față de aprobat 2013. Sub aspectul categoriilor economice, cheltuielile curente dețin 92,9 la sută din totalul cheltuielilor destinate acestuia.

Principalii factori sunt următorii: 

- majorarea salariilor personalului din instituțiile subordonate Ministerului Muncii, Protecției Sociale și Familiei – 25,9 mil.lei,

- dezvoltarea bazei tehnico-materiale a instituțiilor subordonate Ministerului Muncii, Protecției Sociale și Familiei – 7,7 mil.lei,

- dezvoltarea unor tipuri de servicii sociale – 3,7 mil.lei,

- reformarea Consiliului Republican de Expertiză Medicală a Vitalității -  11,2 mil.lei;
- construcția unei anexe la Centru de asistență și protecția victimelor traficului de ființei umane – 1,1 mil.lei;
Subprogramul ”Asistența socială a persoanelor cu necesități speciale” constituie cea mai mare pondere 4,0 la sută în totalul cheltuielilor pe ramura ”Asigurarea și asistența socială” care are ca scop protecția persoanelor vîrstnice, persoanelor cu dizabilități și persoanelor care au suferit în urma traficului de ființe umane.

Următorul subprogram după pondere este subprogramul ”Protecție socială în cazuri excepționale” (1,9 la sută), care reflectă volumul de cheltuieli al Fondului Republican de Susținere Socială a Populației în scopul acordării ajutoarelor materiale persoanelor socialmente-vulnerabile.
Subprogramul ”Protecția socială a unor categorii  de cetățeni” constituie 1,0 la sută în totalul cheltuielilor și are ca scop sporirea gradului de protecţie a persoanelor nevoiaşe, prin finanţarea unor programe speciale ca acordarea asistenţei protetico-ortopedice invalizilor şi participanţilor la război – 33,3 mil.lei și organizarea odihnei de vară, şi întremarea sănătăţii copiilor şi adolescenţilor din familiile social vulnerabile – 11,6 mil.lei.
De asemenea menționăm, că în anul 2014 va fi implementat 1 proiect finanțat din surse externe ”Consolidarea eficacității rețelei de asistență socială” – 15,7 mil.lei, administrat de Ministerul Muncii, Protecției Sociale și Familiei și este inclus în subprogramul ”Susținerea activităților sistemului de protecție socială”, care constituie 0,5 la sută în totalul cheltuielilor.

Obiectivul cheie al proiectului în anul 2014 este implementarea măsurilor de fortificare a “arhitecturii de bază” a sistemului de asistenţă socială, cu accent pe programul Ajutor Social. Aceste măsuri vor include integrarea funcţiilor de management al programului, supraveghere şi control; fortificarea rolurilor şi capacităţilor instituţionale, sistemelor şi proceselor operaţionale; susţinerea unei campanii de comunicare pentru promovarea unui grad sporit de sensibilizare a opiniei publice despre existenţa programului şi necesitatea reformelor.

Totodată, menționăm că subprogramele de la poziția ”Acțiuni generale” în totalul cheltuielilor pe ramură constituie 2,8 la sută cu suma de 139,8 mil.lei, incluzînd următoarele subprograme majore:

· Compensarea pierderilor pentru depunerile bănești ale cetățenilor în Banca de Economii – 50,0 mil.lei (1,0 la sută). Conform estimărilor, beneficiari ai sumelor indexate în anul 2014 la etapa II a indexării se prevăd a fi deponenții Băncii de Economii născuți pînă în anul 1931 inclusiv.

· Protecție în domeniul asigurării cu locuințe - 15,5 mil.lei (0,3 la sută), include alocații pentru realizarea Hotărîrii Guvernului nr.836 din 13 septembrie 2010 ”Cu privire la acordarea indemnizațiilor unice pentru construcția sau procurarea spațiului locativ, sau restaurarea caselor vechi unor categorii de cetățeni”.  

· Protecția socială a unor categorii  de cetățeni – 11,0 mil.lei (0,2 la sută), care are ca obiectiv asigurarea transferului de alocații de la bugetul de stat către bugetele unităților administrativ-terioriale pentru protecția și susținerea unor categorii de populație. Acest subprogram include alocații pentru restituirea valorii bunurilor prin achitarea de compensaţii victimelor  reabilitate ale represiunilor politice – 10,5 mil.lei.
· Subprogramul ”Compensarea cheltuielilor energetice pentru populația din unele localități din raioanele Dubăsari și Căușeni” – 25,6 mil.lei, presupune transferuri lunare cu destinație specială de la bugetul de stat destinate compensării de tarife la energia electrică și la gazele naturale utilizate de locuitorii satelor (comunelor) Cocieri, Coșnita (Pohrebea), Doroțcaia, Molovata Nouă si Pîrîta din raionul Dubăsari și satul Copanca din raionul Căușeni, destinate compensațiilor nominative în mărimea diferenței dintre tarifele la energia electrică și la gazele naturale aprobate de Agenția Națională pentru Reglementare în Energetică și cele stabilite de administrația de la Tiraspol, pîna la înlăturarea consecințelor conflictului transnistrean (Legea nr.1435-XV din 7 noiembrie 2002 pentru compensarea diferenței de tarife la energia electrică și la gazele naturale utilizate de locuitorii unor localități din raionale Dubăsari și Căușeni și a s.Varnița din raionul Anenii-Noi).

· Subprogramul ”Asistența social de către stat a unor categorii de cetățeni la nivel local” – 36,3 mil.lei, prevăzute pentru transferuri cu destinație special de la bugetul de stat către bugetele unităților administrativ-teritoriale pentru asistența socială specială unor categorii de populație pentru 4 raioane pilot (mun. Chișinău, Basarabeasca, Ocnița, Rîșcani).
De asemenea, reieșind din datele tabelului, menționăm că subprogramul ”Protecție a persoanelor în etate” (16,7 la sută) de la toate structurile de forță au drept obiectiv asigurarea achitării pensiilor pensionarilor din rîndul militarilor. În bugetul de stat pentru achitarea pensiilor pensionarilor din structurile de forță enunțate în tabelul nr.2 sunt prevăzute alocații în volum de 839,5 mil.lei.

Subprogramul ”Protecția socială a unor categorii de cetățeni” (1,1 la sută) de la Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, Ministerul Sănătății, Ministerul Educației, Ministerul Culturii include alocații pentru asigurarea normelor provizorii de cheltuieli în bani pentru elevii (studenţii) orfani şi cei aflaţi sub tutelă/curatelă din şcolile profesionale şi de meserii, instituţiile de învăţămînt mediu de specialitate şi superior, şcolile de tip internat şi casele de copii  în sumă totală de -  36,3 mil.lei;

De asemenea, subprogramul dat la Ministerul Educației și Ministerul Sănătății mai include alocații în volum de 21,1 mil.lei pentru susținerea tinerilor specialiști. 
      7.11. Agricultura, gospodăria silvică, gospodăria piscicolă şi gospodăria apelor
Cheltuielile incluse în proiect la grupa dată însumează 1921,1 mil.lei, ceea ce constituie o majorare cu 667,3 mil.lei sau cu 53,2 la sută faţă de executat în anul 2012 și cu 420,6 mil.lei sau cu 28,0 la sută față de aprobat pe anul 2013. 
Evoluția cheltuielilor la această grupă pentru anii 2011-2014 se prezintă în tabelul  ce urmează:

  mii lei

	 

	executat 2011

	executat 2012

	aprobat 2013

	proiect 2014

	Proiect 2014 față de  


						executat 2012

	aprobat 2013


						+/- 

	%

	+/- 

	%


	1

	2

	3

	4

	5

	6

	7

	8

	9


	Cheltuieli de la bugetul de stat, total 
	828925,1

	1253770,3

	1500522,9

	1921102,3

	667332,0

	153,2

	420579,4

	128,0


	inclusiv:

								
	componenta de bază

	613107,6

	702771,2

	730496,8

	823167,5

	120396,3

	117,1

	92670,7

	112,7

	inclusiv consolidarea între componenta de bază  și fonduri speciale 

				20000,0

	20000,0

		20000,0

	
	mijloace speciale

	35761,9

	40572,4

	40867,6

	54867,6

	14295,2

	135,2

	14000,0

	134,3


	fonduri speciale

				46000,0

	46000,0

		46000,0

	
	proiecte finanțate din surse externe

	180055,6

	510426,7

	729158,5

	1017067,2

	506640,5

	199,3

	287908,7

	139,5

	Ponderea în totalul cheltuielilor bugetului de stat, %  

	4,1

	5,8

	6,4

	7,2

				

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Sub aspect grafic, evoluția cheltuielilor totale aferente grupei principale respective, pentru perioada  anilor 2011-2014, se prezintă.
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Cheltuielile incluse în proiect la grupa dată însumează 1921,1 mil.lei, ceea ce constituie o majorare cu 667,3 mil.lei sau cu 53,2 la sută faţă de executat în anul 2012 și cu 420,6 mil.lei sau cu 28,0 la sută față de aprobat pe anul 2013. 

Comparativ cu aprobat pe anul 2013, cheltuielile sunt majorate la componenta de bază - cu 92,7 mil.lei sau cu 12,7 la sută, la mijloacele speciale majorarea constituie 14,0 mil.lei sau 34,3 la sută iar la proiectele cu finanţare externă se constată o majorare de 287,9 mil.lei sau cu 39,5 la sută. 


Obiectivele de bază a sectorului sînt de a asigura o creștere durabilă a agriculturii, ameliorarea continuă a calității vieții în mediul rural, modernizarea sectorului agricol prin sporirea competitivității și productivității sectorului, precum și diminuarea dependenței acestuia de factorii climaterici.  


Reieșind din obiectivele stabilite principalele priorități pentru alocarea mijloacelor financiare din agricultură sînt:

· Fondul pentru subvenționarea producătorilor agricoli pentru care pe anul 2014 sunt prevăzute mijloace în sumă de 500,0 mil.lei, din care suport bugetar în domeniul stimulării economice rurale pentru acordarea granturilor producătorilor agricoli prin scheme ENPARD - 46,0 mil.lei

Direcțiile de subvenționare sunt reflectate în articolul 2 al proiectului legii. 

·  Servicii de consultanță rurală - 20,0 mil.lei, care constituie o majorare cu 6,0 mil.lei față de 2013.

·  Protecția antigrindină a terenurilor agricole pentru care sunt prevăzute- 74,2 mil.lei. 

·  Activități de siguranță alimentară pentru care în anul 2014 vor fi alocate- 151,9 mil.lei 

·  Pentru susţinerea  gospodăriei silvice se va aloca un volum 15,2 mil.lei cu o majorare față de 2013  în sumă de 5,3 mil.lei.

·  Gospodăria apelor va beneficia de alocaţii de la bugetul de stat în sumă de 15,5 mil.lei, sau cu o majorare de 2,5 mil.lei. 

Cheltuielile din contul mijloacelor speciale se prevăd în sumă de 54,9 mil.lei, cu 14,0 mil.lei sau cu 34,3 la sută mai mult decît nivelul aprobat pentru anul 2013, din care 1,0 mil.lei din contul majorării veniturilor, iar 13,0 mil.lei din contul  soldului constituit la 1 ianuarie 2013.   

Urmează de menționat că în anul 2014 își va începe activitatea Oficiul Național al Viei și Vinului care urmează să gestioneze mijloacele Fondului Viei și Vinului în mărime de 46,0 mil.lei, care urmează să fie utilizate în cîteva direcții importante și anume:
· Realizarea programelor de dezvoltarea a viticulturii şi vinificaţiei – 2300,0 mii lei;

·  Transfer de tehnologii şi de know-how– 2300,0 mii lei;

·  Elaborarea şi implementarea programelor de asigurare a conformităţii şi  calităţii produselor vitivinicole – 11500,0 mii lei;

·  Cheltuieli de întreținere a Oficiului  – 9200,0 mii lei.

· Promovarea exportului de produse vitivinicole, cercetarea și analiza piețelor de desfacere  – 20700,0 mii lei;

Planificarea și gestionarea eficientă a resurselor alocate va permite soluționarea parțială sau totală a principalelor probleme identificate în sectorul agrar după cum urmează: 

· Nivelul insuficient de armonizare a cadrului legal și normativ al Republicii Moldova cu cel al Uniunii Europene; 

· Lipsa infrastructurii de vînzări, atît la nivel național, cît și local;

· Nivelul jos de competitivitate a producției agricole;

· Dezvoltarea nesemnificativă a segmentelor lanțului valoric a produselor agricole cu valoare adăugată înaltă;

· Asigurarea insuficientă a siguranței produselor agroalimentare;

· Gradul insuficient de dezvoltare a pieței de asigurări agricole;

· Protecția insuficientă a terenurilor agricole de influiența riscurilor natural;

· Lipsa durabilității unui sistem de consultanță în agricultură. 

Tabelul de mai jos, reflectă cheltuielile pe subprogramele autorităţilor publice centrale, cu atribuţii în realizarea programelor derulate la grupa dată.

	Autoritatea publică
	Subprogramul gestionat
	Proiect 2014

	
	
	Cheltuieli, total
	inclusiv % în cheltuielile totale 

	
	
	mii lei
	% în cheltuielile grupei principale
	cheltuieli curente
	cheltuieli capitale

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare
	Total
	1 255 998,1
	65,4
	32,0
	68,0

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	51.01. Politici și managment în domeniul agriculturii
	13 974,0
	0,7
	100,0
	-

	
	51.02. Dezvoltarea durabilă a setoarelor fitotehnice și horticultură
	254 666,7
	13,3
	42,6
	57,4

	
	51.03. Creșterea și sănătatea animalelor
	14 035,8
	0,7
	100,0
	-

	
	51.04. Dezvoltarea viticulturii și vinificației
	303 287,8
	15,8
	1,0
	99,0

	
	51.05. Subvenționarea producătorilor agricoli
	486 560,5
	25,3
	20,3
	79,7

	
	51.06. Securitate alimentară
	183 473,3
	9,6
	89,0
	11,0

	Agenția ”Moldsilva”
	Total
	19 026,6
	1,0
	18,7
	81,3

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	54.01. Politici și management în domeniul gospodăriei silvice 
	3 813,6
	0,2
	93,4
	6,6

	
	54.02. Dezvoltarea sectorului forestier general
	15 213,0
	0,8
	
	100,0

	Ministerul Mediului 
	Total
	15 472,5
	0,8
	100,0
	

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	51.08. Sisteme de irigare și desecare
	15 472,5
	0,8
	100,0
	

	Fondul Provocările Mileniului Moldova
	Total
	630 605,4
	33,4
	
	100,0

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	51.08. Sisteme de irigare și desecare
	630 605,4
	34,4
	
	100,0

	Total pe grupa princiapală ”Agricultura, gospodăria silvică, gospodăria piscicolă și gospodăria apelor” 
	1 921 102,3
	100,0
	x
	x


Performanța mai detaliată, asumată în cadrul programelor pe subprograme la grupa în cauză, se regăsește și poate fi consultată în materialul adițional la tabelul nr. 15 la Nota informativă.

La grupa dată vor fi implementate 2 programe mari ” Dezvoltarea agriculturii” cu 7 subprograme și ”Dezvoltarea sectorului forestier” cu 2 subprograme. 

Scopul general al programelor gestionate în ramură este un sector agroindustrial durabil, producție competitivă calitativ și cantitativ, precum și securitate alimentară asigurată.  

Programele în cauză vor fi gestionate de 4 autorități publice centrale. Ponderea cea mai mare sau 65,4 la sută o vor constitui cheltuielile gestionate de către Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare și Fondul Provocările Mileniului Moldova care va gestiona 34,4 la sută din alocațiile sectorului, în special pentru reabilitarea sistemelor de irigare
Subprogramul ”Subvenționarea producătorilor agricoli” constituie cea mai mare sumă 486,6 mil.lei sau 25,3 la sută din totalul cheltuielilor ramurii care are următoarele obiective:

- Creșterea suprafeței plantațiilor de viță-de-vie cu 4 500 ha pînă în anul 2016;  

- Creșterea suprafeței plantațiilor pomicole cu cel puțin 11 000 ha pînă în anul 2016; 

- Creșterea numărului de unități de tehnică și utilaj agricol procurat anual de către fermieri cu cel puțin 3 700 unități pînă în anul 2016;

- Crearea a cel puțin 120 linii de procesare pînă în anul 2016;

- Creșterea fondului genetic de animale cu cel puțin 1500 capete anual;

- Crearea/renovarea a cel puțin 200 ferme zootehnice pînă în anul 2016;

- Creșterea suprafețelor de terenuri agricole consolidate cu 100 ha anual; 

- Creșterea suprafețelor de sere construite cu 450 ha pînă în anul 2016; 

- Creșterea numărului terenurilor agricole asigurate anual cu 5 000 ha.

Subprogramul „Dezvoltarea viticulturii și vinificației” cu suma de 303,3 mil.lei, sau 15,8 la sută din totalul cheltuielilor ramurii care are următoarele obiective:

- Creșterea suprafeței plantațiilor noi de viță-de-vie cu 1250 ha anual, pînă în 2016; 

- Creșterea exporturilor cu produse vinicole cu cel puțin 10% anual, pînă în 2016.

Subprogramul ”Dezvoltarea durabilă a setoarelor fitotehnice și horticultură” în cadrul căreia va fi gestionată suma de 254,7 mil.lei sau 13,3 la sută din totalul cheltuielilor, care are următaorele obiective:

  - Sporirea productivității culturilor agricole către anul 2016 pînă la 5,5 t/ha la legume;

  - Creșterea ponderii producției exportate pînă la 45% în raport cu volumul recoltei globale;

  - Mărirea suprafeței medii a exploatațiilor agricole pînă la 1,35 ha către anul 2016;

  - Monitorizarea și combaterea răspîndirii dăunătorilor cu dezvoltare în masă pe 100% fîșii verzi de-a lungul traseelor naționale și tratarea a 70 % fîșii forestiere adiacente traseelor naționale infectate pînă în anul 2016;

 - Producerea materialului săditor fructifer devirusat în proporție de 20 %  din volumul total al materialului săditor către 2016.

Subprogramul ”Sistemul de irigare și desecare” va fi gestionat de către Fondul  ”Provocările Mileniului Moldova” și Ministerul Mediului și constituie suma de  630,6 mil.lei. Obiectivele subprogramului sunt:

  - Sporirea veniturilor rurale prin stimularea creșterii în agricultură performantă irigată;

  - Catalizarea investițiilor viitoare în agricultură performantă prin stabilirea unui model de succes și durabil de management al resurselor de apă și al sistemului de irigare și a unui mediu instituțional și politic favorabil pentru agricultura irigată;

  - Majorarea suprafețelor terenurilor agricole irigate pînă la 25.0 mii ha în anul 2014, pînă la 30.0 mii ha în anul 2015 și 32.0 mii ha în anul 2016, inclusiv reabilitarea sistemelor de irigare centralizate pe suprafața de 15.8 mii ha pînă în 2016; 

  - Sporirea gradului de protecție a localităților și terenurilor agricole contra inundațiilor.
În anul 2014 la grupa dată vor derula 7 proiecte cu finanţare externă, precum urmează:

Mijloacele în cadrul Programului servicii de finanţare rurală şi marketing (IFAD – IV) vor fi utilizate pentru implementarea activităţilor celor patru componente ale programului: 

Componenta 1. Dezvoltarea lanţului valoric pentru reducerea sărăciei rurale.

În anul 2014, în cadrul componentei va continua implementarea acţiunilor pe direcţiile prioritare identificate în anii 2009-2013 drept cele cu potenţial sporit de îmbunătăţire a poziţionării în lanţul valoric a producătorilor mici şi mijlocii, şi anume:

• Dezvoltarea lanţului valoric al fructelor în stare proaspătă pentru pieţele de export;

• Dezvoltarea lanţului valoric al strugurilor de masă pentru pieţele de export;

• Dezvoltarea lanţului valoric al legumelor pentru procesare;

Componenta 2. Servicii financiare rurale.

Pe parcursul anului 2014 nu sunt planificate debursări din considerente ca sursele pentru finanţare au fost epuizate în anul 2013. Totodată, în cadrul componentei va continua procesul de monitorizare a destinației creditelor, se vor organiza un șir de sesiuni de instruire cu diverse tematici pentru ofițerii de creditare ai instituțiilor financiare participante în cadrul proiectului (angajați ai băncilor comerciale și ai Corporației de Finanțare Rurală) și pentru reprezentanții asociațiilor de economii și împrumut. 

Componenta 3.  Infrastructura determinată de piaţă în favoarea săracilor.

 Pe parcursul anului 2014 se planifică darea în exploatare a  proiectelor de construcție/ reabilitare a infrastructurii publice rurale, dintre care: 4 proiecte – construcția sistemelor de aprovizionare cu apă cu o lungime totală de 10.87 km în localitățile:  Solonceni  r. Rezina; Corestăuţi r. Ocniţa; Bogdăneşti r. Briceni;  Lingura r. Cantemir;1 proiect – construcția/ reparația segmentului de drum cu o lungime totală de 1.393  km în localitatea Cimișlia. În acest context, UCIP va asigura toate activitățile necesare privind transmiterea la bilanțul Autorităților Publice Locale cît și efectuarea plăților finale a tuturor  proiectelor de infrastructură.

Componenta 4. Managementul programului.

În anul 2014, UCIP-IFAD va continua să îndeplinească responsabilităţile privind implementarea programului, cele mai importante fiind: 

· implementarea din aspect tehnic şi financiar a programului, şi supravegherea tuturor activităţilor acestuia în conformitate cu componentele programului și specificul activităților; 

· pregătirea pentru vizitele anuale de supraveghere, pregătirea vizitelor în teritoriu şi întâlnirile cu beneficiarii şi alţi donatori;

· efectuarea procurărilor în cadrul componentelor programului conform Planului de procurări 2014;

·  monitorizarea şi evaluarea rezultatelor programului în corespundere cu indicatorii RIMS şi alţi indicatori adiţionali care vor permite evaluarea performanţelor programului; 

Pentru activităţile menţionate se planifică următoarele cheltuieli: 

- din granturi – 93,0 mii lei,

          - din împrumuturi – 2 938,8 mii lei,

   - din contribuţia Guvernului -  494,5 mii lei.

În Proiectul pentru servicii de finanţare rurală şi dezvoltare a businessului agricol (IFAD – V)  sunt preconizate activităţi privind: 

Componenta 1. Dezvoltarea Businessului Agricol favorabil populaţiei sărace.

Agricultura Contractuală - asigurarea conlucrării eficiente dintre producătorii agricoli, furnizori de împrumuturi,  procesatori, exportatori şi finanţatori în baza unor relaţii contractuale prestabilite cu scopul obţinerii producţiei agricole adecvate conform cerinţelor pieţelor de desfacere este obiectivul major al compartimentului „Dezvoltarea Agriculturii contractuale”.

Sistemele Conservative de Lucrare a Solului în Republica Moldova în anul  2014, la compartimentul „Dezvoltarea agriculturii conservative” UCIP-IFAD  va asigura continuitate logică a activităţilor începute în anul 2012 (înființarea a 4 loturi demonstrative în 4 regiuni ale RM, transferul de la agricultura clasică la agricultura conservativă). În cooperarea cu experții locali se va continua promovarea și informarea producătorilor agricoli despre metoda conservativă de prelucrarea a solului. 

Componenta 2. Servicii Financiare Rurale.

În anul 2014 sunt planificate finanțarea subcategoriilor: 1B – Finanțarea tinerilor antreprenori (doar porțiunea de grant , porțiunea de credit va fi cofinanțată din resursele recreditare), 1C – Micro-finanţarea prin AEÎ  și 1D – Investiții  în  capital.

Componenta 3. Infrastructura Rurală de Scară Mică.

 Pe parcursul anului 2014 se planifică darea în exploatare a proiectelor finanțate în anul 2013 precum și  aprobarea spre finanțare a proiectelor infrastructură. În acest context, UCIP va asigura activitățile necesare privind organizarea comitetului de selectare şi activităților ulterioare semnării acordurilor de finanțare a proiectelor selectate.

 Componenta 4. Managementul programului.

 În anul 2014, UCIP-IFAD va continua să-şi îndeplinească responsabilităţile privind implementarea programului, cele mai importante fiind: 

· implementarea din aspect tehnic şi financiar a programului, şi supravegherea tuturor activităţilor acestuia în conformitate cu componentele programului și specificul activităților; 

·  efectuarea procurărilor în cadrul componentelor programului conform Planului de procurări 2014;  

· monitorizarea şi evaluarea rezultatelor programului în corespundere cu indicatorii RIMS (IFAD) şi alţi indicatori adiţionali care vor permite evaluarea performanţelor programului;

Pentru activităţile menţionate se vor cheltui: 

- din  granturi – 15 833,7 mii lei,

- din împrumuturi – 34 272,0 mii lei, 

- din contribuţia Guvernului - 2 839,7 mii lei.
Proiectul ”IFAD –VI” 

În I semestru 2014 se planifică  semnarea, ratificarea acordului de finanțare, iar în semestru II 2014 este planificată lansarea IFAD VI.  La moment este elaborat  doar bugetul estimativ  pentru sursa de finanțare din credite externe.  

Componenta 1.  Reziliența față de schimbările climaterice.

Componenta 2.  Dezvoltarea inclusivă a întreprinderilor rurale.

Componenta 3. Infrastructura pentru creștere și reziliență  rurală.

Componenta 4. Managementul programului.

Cheltuielile planificate se vor acoperi din împrumuturi de 30 181,2 mii lei.
La proiectul “Restructurarea Sectorului Viticulturii şi Vinificaţiei” vor fi implementate următoarele activităţi:

· examinarea şi selectarea solicitărilor de creditare a întreprinderilor pentru reutilarea întreprinderilor;

· examinarea și selectarea proiectelor de plantare a viței de vie cu denumire de origine;

· acordarea consultațiilor în procesul elaborării planurilor de afaceri.

  Cheltuielile planificate se vor acoperi:


- din împrumuturi  - 246 398,5 mii lei,

  - din contribuţia Guvernului   - 7 772,4 mii lei.

Proiectul „Tranziţia la agricultura performantă” face parte din Fondul Provocările Mileniului Moldova. Pentru anul 2014 se preconizează atingerea următoarelor rezultate:

· creşterea vânzărilor producţiei cu productivitate înaltă; 

· sporirea accesului la finanţarea în agricultură; 

· elaborarea reformei sectorului de irigare; 

· reabilitarea sistemelor centralizate de irigare în 6 raioane;

· acordarea finanțării petermen lung.

Pentru finanțarea măsurilor menționate se prevăd cheltuieli din grant în sumă de 630605,1 mii lei.

Proiectul „Agricultura competitivă”

Proiectul în cauză este constituit din trei componente și în cadrul acestuia vor fi implementate următoarele acțiuni.   

Componenta 1. Siguranța alimentelor” (Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor)

· reabilitarea oficiului agenției pentru siguranța alimentelor;

· reabilitarea laboratorului agenției pentru siguranța alimentelor;

· reabilitarea laboratorului CRDV;

· achiziții echipament și mobilier pentru laborator și Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor; 

· construcția punctelor de inspecție la hotar;

· sistem informațional de management; 

· sistem integrat IT pentru siguranța alimentelor;

· acreditarea laboratoarelor;

· achiziționarea de teste inter-comparative, calibrare metrologică și certificare.
 
Componenta 2. Accesul la piețe de desfacere

· campanii promoționale pentru grupurile de producători;

· asistență grupurilor de producători;

· studiu de impact privind accesul la piețe;

· suport pentru AIPA privind M&E proiectelor investiționale beneficiare de granturi ;

· granturi pentru grupurile de producători.

   Componenta 3. Managementul durabil al terenurilor

· achiziții echipament forestier;

· evaluarea cost beneficiu privind conservarea solului și practici de mediere a climei;

· campanii de informare și instruire a potențialilor beneficiari;

· granturi competitive pentru practici de conservare a solului.

 Cheltuielile planificate se vor acoperi:

- din  granturi –5 875,2 mii lei,

- din împrumuturi – 42 761,7 mii lei,

-  din contribuţia Guvernului   - 7 000,0 mii lei.

Proiectul ”Agricultura de urgență pentru Republica Moldova” în cadrul căruia se preconizează asigurarea și înzestrarea Unității de Implementare cu un nou sistem de monitorizare

Cheltuielile planificate se vor acoperi din împrumuturi de 7 800,0 mii lei.
7.12. Protecția mediului și hidrometeorologia

Alocaţiile pentru grupul dat în proiect pe anul 2014 sunt prevăzute în cuantum de 424,6 mil.lei, sau cu o majorare de 28,8 mil.lei, ce reprezintă 7,3 la sută mai mult faţă de alocațiile aprobate în bugetul de stat pentru anul 2013.


Evoluția cheltuielilor la această grupă pentru anii 2011-2014 se prezintă în tabelul  ce urmează:













mii lei

	
	Executat 2011
	Executat 2012
	Aprobat 2013
	Proiect 2014
	Proiect 2014 față de

	
	
	
	
	
	executat 2012
	aprobat 2013

	
	
	
	
	
	+,-
	%
	+,-
	%

	Cheltuieli de la buget, total
	218075,3
	292271,0
	395803,4
	424571,4
	132300,4
	145,3
	28768,0
	107,3

	inclusiv:
	
	
	
	
	
	
	
	

	componenta de bază
	58102,5
	67931,4
	92730,3
	67636,6
	-294,8
	99,6
	-25093,7
	72,9

	mijloace speciale
	4688,5
	5110,7
	8000,0
	5739,8
	629,1
	112,3
	-2260,2
	71,7

	fonduri speciale
	147594,7
	191166,9
	257300
	317300
	126133,1
	166,0
	60000,0
	123,3

	proiecte finanțate din surse externe
	7689,6
	31662
	37773,1
	33895
	2233
	107,1
	-3878,1
	89,7


Sub aspect grafic, evoluția cheltuielilor totale aferente grupei principale respective, pentru perioada  anilor 2011-2014, se prezintă.
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Creșterea alocațiilor în ramură, este datorată majorării cheltuielilor din contul fondurilor ecologice. Estimativ, acestea prezintă circa 74,7 la sută din prevederile anuale preconizate pentru sectorul în cauză. 

Pentru anul bugetar, veniturile fondurilor ecologice au fost prevăzute în cuantum de 271,6 mil.lei, dintre care 96,7 la sută prezintă plățile acumulate de la mărfurile importate care, în procesul utilizării, cauzează poluarea mediului. Transferurile de la fondurile ecologice locale la fondul ecologic național constituie suma de 2,7 mil.lei. 

 Ținând cont de creșterea în dinamică a cheltuielilor bugetare orientate în sectorul protecția mediului, sectorul se confruntă cu o serie de probleme și provocări ce țin, în principal de dezvoltarea slabă a infrastructurii de mediu. În consecință sunt probleme serioase în ceea ce privește îmbunătățirea principalelor indicatori de mediu, precum accesul populației la surse sigure de apă potabilă de calitate, sisteme de canalizare și la serviciu de salubrizare.

Astfel, în anul 2014, urmează a fi trasate următoarele direcții:

Consolidarea potențialului instituțional în domeniul protecției mediului și utilizării durabile a resurselor naturale. În acest sens, urmează a fi elaborate și promovate un șir de proiecte ce prevede Strategia națională de mediu, Planul de acțiuni în domeniul conservării diversității biologice, Legea protecției mediului, Legea cu privire la peisaje, etc.

Extinderea cooperării internaționale în domeniul mediului și atragerea investițiilor în sector.

Asigurarea unui management adecvat al deșeurilor prin crearea infrastructurii necesare pentru reciclarea deșeurilor. Urmează a fi efectuată inventarierea și crearea bazei de date a depozitelor menajere solide din nordul, centrul țării și UTA Găgăuzia. De asemenea, urmează a fi continuată evacuarea și distrugerea stocurilor de pesticide lichide, ambalaj și sol de pe teritoriul Republicii Moldova.

Asigurarea populației cu apă potabilă calitativă și protecția resurselor acvatice. În acest sens, urmează a fi efectuate lucrările de asigurare cu apă a satelor din raionul Hâncești, Nisporeni, precum și alte localități de pe teritoriul republicii. De asemenea  urmează a fi reutilate stațiile de pompare a sistemului de aprovizionare cu apă Sărata-Bălți.

Modernizarea și eficientizarea sistemului național de monitorizare a stării și evoluției condițiilor hidrometeorologice și a calității mediului.

Tabelul de mai jos, reflectă cheltuielile pe subprogramele autorităţilor publice centrale, cu atribuţii în realizarea programelor derulate la grupa dată.

	Autoritatea publică
	Subprogramul gestionat
	Proiect 2014

	
	
	Cheltuieli, total
	inclusiv % în cheltuielile totale 

	
	
	mii lei
	% în cheltuielile grupei principale
	cheltuieli curente
	cheltuieli capitale

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Ministerul Dezvoltării Regionale și Construcțiilor
	Total
	18 000,0
	4,2
	
	18 000,0

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	70.02. Colectarea, conservarea și distrugerea poluanților organici persistenți, a deșeurilor menajere solide și deșeurilor chimice
	18 000,0
	4,2
	
	18 000,0

	Ministerul Mediului
	Total
	406 571,4
	95,8
	230 904,7
	17 466,4

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	70.02. Colectarea, conservarea și distrugerea poluanților organici persistenți, a deșeurilor menajere solide și deșeurilor chimice
	68 668,4
	16,2
	66 451,7
	2 216,7

	
	70.03. Securitatea ecologică a mediului
	34 996,9
	8,2
	34 396,9
	600,0

	
	70.05. Protecția și conservarea biodiversității
	51 900,0
	12,2
	51 900,0
	

	
	50.10. Prognozarea meteo
	50 005,3
	11,8
	18 227,0
	31 778,3

	
	70.01. Politici și management în domeniul protecției mediului
	199 171,5
	46,9
	58 300,1
	140 871,4

	
	70.06. Managementul deșeurilor radioactive
	1 629,0
	0,4
	1 629,0
	

	Acțiuni generale
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	70.09. Asigurarea de către stat a securității ecologice la nivel local
	200,3
	0,05
	200,3
	

	Total pe grupa principală ”Protecția mediului și hidrometeorologia”
	424 571,4
	100,0
	X
	X


Performanța mai detaliată, asumată în cadrul programelor pe subprograme la grupa în cauză, se regăsește și poate fi consultată în materialul adițional la tabelul nr. 15 la Nota informativă.

Proiectul "Generarea biogazului din dejecțiile animaliere grajd":
Cheltuielile planificate din contul grantului  pentru anul 2014 sunt în sumă de 2,2 mil. lei.

Pentru anul viitor sunt preconizate următoarele activităţi:

· Activităţi de supraveghere a lucrărilor de construcţiei a 2 instalaţii de generare a biogazului ce vor fi amplasate la 2 ferme, acestea vor fi selectate în conformitate cu cerinţele Băncii Mondiale;

· Instruirea a 50 specialişti (din raioane), care ar putea deveni viitorii operatori şi manageri a obiectelor generatoare de biogaz;

· Consultarea pe domeniu a 500 agricultori, care doresc să ştie mai mult posibil ori să înceapă o afacere în producerea biogazului şi generarea energiei în capacităţi mai mici;

· Evaluarea legii privind energia regenerabilă şi dezvoltarea regulamentelor pentru a permite agricultorilor şi altor producători de energie regenerabilă de a vinde energie electrică în exces pe care le produc în reţeaua naţională;

· Managementul proiectului, inclusiv auditul financiar;
· Acordarea de consultanţă tehnică internaţională şi locală pentru întărirea capacităţilor instituţionale şi de reglementare privind dezvoltarea surselor alternative de energie, inclusiv pentru ANRE;

-  Construirea instalaţiilor de producere a biogazului la două ferme de vite mari cornute.

Proiectul "Managementul dezastrelor și riscurilor climatice”:                 

Pentru anul 2014 din cadrul proiectului se planifică un şir de activităţi descrise mai jos pe componente. Pentru acestea s-au planificat 31,7 milioane lei, dintre care.

     - 1,7 milioane lei pentru consolidarea capacităţilor de prognozare a condiţiilor meteorologice severe. Urmează a fi efectuată: 
· Instruirea persoanelor, capabile de a activa in sistemul Centrului de Comandă pentru Situații Excepționale; 

· Procurarea echipamentului pentru măsurarea debitului;

· Cheltuieli pentru managementul proiectului;
     - 29,0 milioane lei pentru îmbunătăţirea pregătirii pentru reacţie în caz de catastrofe şi situaţii excepţionale. La compartimentul respectiv urmează a fi efectuate cheltuieli pentru înzestrarea Centrului de Comandă cu echipament tehnologic şi observaţi

     - 1,0 milioane lei pentru iniţierea activităţilor de adaptare la schimbările climatice în agricultură. 
Pentru anul 2014 se vor efectua plăţile pentru contractele semnate în 2012 la procurarea serviciilor de consultanţă tehnică, inclusiv suport pentru investiţii fermierilor, grupurilor de fermieri şi comunităţilor rurale pentru activităţi pilot şi de testare, care vizează creşterea gradului de conştientizare privind tehnicile de adaptare în agricultura la condiţiile meteo nefavorabile.

7.13. Industria şi construcţiile
Cheltuielile prevăzute pe anul 2014 sunt în creștere față de anul 2012 cu 8,4 mil.lei sau 27,5 la sută și față de 2013 cu 4,1 mil.lei sau 11,9 la sută. 

Evoluția cheltuielilor la această grupă pentru anii 2011-2014 se prezintă în tabelul  ce urmează:

mii lei

	 
	executat 2011
	executat 2012
	aprobat 2013
	proiect 2014
	Proiect 2014 față de  

	
	
	
	
	
	executat 2012
	aprobat 2013

	
	
	
	
	
	 +/-
	%
	+/- 
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Cheltuieli de la bugetul de stat, total 
	21869,1
	30463,2
	34731,1
	38850,9
	8387,7
	127,5
	4119,8
	111,9

	inclusiv pe componente:
	
	
	
	
	
	
	
	

	componenta de bază
	21869,1
	30463,2
	34731,1
	38850,9
	8387,7
	127,5
	4119,8
	111,9

	Ponderea în totalul cheltuielilor bugetului de stat, %  
	0,1
	0,1
	0,1
	0,001
	
	
	
	


Sub aspect grafic, evoluția cheltuielilor totale aferente grupei principale respective, pentru perioada  anilor 2011-2014, se prezintă.
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Datele menţionate denotă, că cheltuielile prevăzute pe anul 2014 sunt în creștere față de anul 2012 cu 8,4 mil.lei sau 27,5 la sută și față de 2013 cu 4,1 mil.lei sau 11,9 la sută. 

Principalele priorități ale ramurii sunt:

· Fondul pentru dezvoltare regională – 6,0 mil.lei;

· Elaborarea bazei normative în construcții – 10,6 mil.lei, cu o creștere de 3,2 mil.lei față de 2013 aprobat;

· Pentru procurarea de utilaj și materie primă întreprinderilor Societății Orbilor, Asociației Surzilor și Societății Invalizilor din Republica Moldova – 2,0 mil.lei. 

Tabelul de mai jos, reflectă cheltuielile pe subprogramele autorităţilor publice centrale, cu atribuţii în realizarea programelor derulate la grupa dată.

	 Autoritatea                                publică
	Subprogramul                            gestionat
	Proiect 2014

	
	
	Cheltuieli, total
	inclusiv % în cheltuielile totale 

	
	
	mii lei
	% în cheltuielile grupei principale
	cheltuieli curente
	cheltuieli capitale

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Ministerul Dezvoltării Regionale și Construcțiilor
	Total
	31826,2
	81,1
	56,0
	44,1

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	61.01 Politici și management în domeniul dezvoltării regionale și construcțiilor
	8 837,4
	22,7
	100,0
	

	
	61.03 Controlul de stat în construcții
	6 728,9
	17,3
	100,0
	-

	
	61.04 Dezvoltarea bazei normative în construcții
	10259,9
	26,4
	21,5
	78,5

	
	61.05 Implementarea proiectelor de dezvoltare regională
	6 000,0
	15,4
	
	100,0

	Ministerul Muncii,  Protecției Sociale și Familiei 
	Total
	2 000,0
	5,1
	100,0
	

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	50.03. Servicii generale în domeniul forței de muncă  
	2 000,0
	5,1
	100,0
	

	Ministerul Mediului 
	Total
	5 024,7
	12,9
	40,3
	59,7

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	59.02 Reglementare și control al extracției resurselor minerale
	2 024,7
	5,2
	100,0
	

	
	59.03 Exploatarea subsolului 
	3 000,0
	7,7
	
	100,0

	Total pe grupa principală ”Industria și construcțiile”
	38850,9
	100,0
	x
	x


Performanța mai detaliată, asumată în cadrul programelor pe subprograme la grupa în cauză, se regăsește și poate fi consultată în materialul adițional la tabelul nr. 15 la Nota informativă.

La grupa dată vor fi implementate 3 programe  „Servicii generale economice și comerciale” cu un subprogram, „Dezvoltarea regională și construcții” cu 4 subprograme și ”Extracția resurselor minerale” cu 2 subprograme. 

Programele în cauză vor fi gestionate de 3 autorități publice centrale. Ponderea cea mai mare sau 81,1 la sută o vor constitui cheltuielile gestionate de către Ministerul Dezvoltării Regionale și Construcțiilor. Ministerului Mediului îi revin 12,9 la sută din alocații iar Ministerului Muncii, Protecției Sociale și Familiei doar 5,1 la sută. Ponderea cheltuielilor capital în totalul cheltuielilor grupei constituie 40,7 la sută, iar cele curente 59,3 la sută.  

Subprogramul ”Dezvoltarea bazei normative în construcții” constituie suma de 10,2 mil.lei sau 26,4 la sută din totalul cheltuielilor pe ramură cu următoarele obiective:

- Elaborarea documentelor normative naționale in construcții;

- Reactualizarea standardelor din Sistemul National de Documente Normative  in Construcție a cărui termen de acțiune a depășit 5 ani;

- Anularea către anul 2016 reglementarilor tehnice naționale conflictuale.
7.14. Transporturile, gospodăria drumurilor, comunicaţiile şi informatica
Cheltuielile incluse în proiect pe anul 2014, la grupa dată, sunt majorate cu 885,2 mil.lei sau cu 52,5 la sută faţă de cele executate în anul 2012 şi depășesc cu 448,5 mil. lei sau de circa 1,2 ori de nivelul aprobat pe anul 2013.
Evoluția cheltuielilor la această grupă pentru anii 2011-2014 se prezintă în tabelul  ce urmează:

mii lei

	     
	Executat 2011
	Executat 2012
	Aprobat 2013
	Proiect 2014
	Proiect 2014 față de

	
	
	
	
	
	executat 2012
	aprobat 2013

	
	
	
	
	
	+,-
	%
	+,-
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Cheltuieli, total
	1 063 569,1
	1 686 302,0
	2 122 993,5
	2 571 540,4
	885 238,4
	152,5
	448 546,9
	121,1

	inclusiv:
	
	
	
	
	
	
	
	

	componenta de baza
	858 116,9
	1 138 270,8
	1 165 158,5
	1 396 501,2
	258 230,4
	122,7
	231 342,7
	119,9

	mijloace speciale
	9 426,8
	8 418,0
	4 463,5
	4 496,3
	-3 921,7
	53,4
	32,8
	100,7

	inclusiv transferuri
	6000,0
	
	
	
	
	
	
	

	proiecte finanțate din surse externe
	202 025,4
	539 613,2
	953 371,5
	1 170 542,9
	630 929,7
	116,9
	217 171,4
	122,8

	Ponderea în totalul cheltuielilor bugetului de stat, %
	5,3
	7,8
	9,0
	9,7
	x
	x
	x
	x


Sub aspect grafic, evoluția cheltuielilor totale aferente grupei principale respective, pentru perioada  anilor 2011-2014, se prezintă.
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O creştere majoră a alocaţiilor prevăzute în proiect pe 2014 faţă de aprobat pe 2013 se atestă  la componenta de bază 231,3 mil.lei, la proiectele finanţate din surse externe alocațiile s-au majorat cu – cu 217,2 mil.lei și constituie 1 170,5 mil. lei, mijloace speciale au rămas la nivel alocațiilor aprobate pe anul 2013. 
Partea majoră a cheltuielilor pentru anul 2014 la grupa în cauză sunt prevăzute pentru dezvoltarea drumurilor – 2550,7 mil. lei sau 99,2 la sută, și anume:

· cheltuieli pentru reparația și întreținerea drumurilor publice, finanțate din fondul rutier 1 326,6 mil.lei, care sunt majorate cu 246,8 mil. lei fața cu anul 2013 aprobat;
· cheltuieli pentru ramura gospodăriei drumurilor, finanțate din contul Fondul național pentru dezvoltare regională – 53,6 mil. lei, care s-au diminuat cu 18,3 mil. lei comparativ cu aprobat 2013;

· cheltuieli pentru ramura gospodăriei drumurilor, finanțate din contul surselor externe – 1 170,5mil.lei.

Problemele principale în sectorul dezvoltării drumurilor sunt: 

- starea nesatisfăcătoare a circa 74% din lungimea drumurilor naționale și 78% din lungimea celor locale;

- rețeaua de drumuri naționale și locale necesită optimizarea, inclusiv prin construcția drumurilor de ocolire a localităților;

- sistemul de întreținere a drumurilor este ineficient și necesită reformare.

Scopul principal al subprogramului ”Dezvoltarea drumurilor” este asigurarea practicabilității drumurilor publice naționale și locale.

Activităţile principale care urmează a fi realizate în anul 2014 sunt următoarele:
· întreţinerea drumurilor publice naţionale și locale, inclusiv: întreținerea de rutină a drumurilor, reparații curente și tratamente, lucrări pentru asigurarea securității circulației rutiere – marcajul părții carosabile, înlocuirea și reparația indicatoarelor de circulație, întreținerea drumurilor pe timp de iarnă, crearea de spații verzi în zonele de protecție a drumurilor, controlul sarcinii pe osie, administrarea drumurilor publice, ect.;
· Reabilitarea și modernizarea pe parcursul anului a 270 km de drumuri naționale și a 340 km de drumuri locale;
· Stipularea și direcționarea investițiilor în modernizarea coridoarelor de transport paneuropene; 

· Promovarea parteneriatului public-privat, inclusiv prin oferirea posibilității de concesionare a lucrărilor publice către companiile internaționale care pot să asigure finanțarea unor proiecte de infrastructură de calitate;
· Reabilitarea căilor de acces de la traseele magistrale spre școlile și spitalele din zonele rurale adiacente; 

· Reevaluarea mecanismului și procedurilor actuale de auditare a calității lucrărilor de reconstrucție și reparație a drumurilor în vederea perfecționării și asigurării independenței și imparțialității acestora.
Realizarea acțiunilor menționate vor contribui la reducerea timpului de deplasare și a cheltuielilor de transport pe teritoriul Republicii Moldova, reducerea pierderilor economiei naționale care rezultă din starea deteriorată a drumurilor, reducerea numărului de accidente rutiere provocate din cauza stării proaste a drumurilor publice.
În vederea susținerii instituțiilor din domeniul transportului naval pe anul 2014 sunt prevăzute 8,4 mil. lei, inclusiv: 3,9 mil. lei din contul componentei de bază pentru activitatea Î.S. ”Bacul Molovata” și Î.S. ”Portul fluvial Ungheni”, precum și 4,5 mil. lei din contul mijloacelor speciale pentru I.P. ”Căpitania portului Giurgiulești”.

Problemele principale în sectorul transportului naval sunt:
· insuficienţa echipamentului, utilajului şi tehnicii necesare pentru întreţinerea navigabilităţii pe apele interne;
· starea proastă a obiectelor infrastructurii căilor navigabile interne.

       Scopul subprogramului dat este asigurarea pentru Republica Moldova a accesului strategic important și eficient în termenele de costuri la transportul maritim și naval intern.

Acțiuni prioritare în sector sunt:

· îmbunătățirea navigabilității rîului Prut și Nistru în scop turistic, inclusiv prin lucrări de curățire a albilor rîurilor și consolidare a malurilor;

· extinderea flotei comerciale navale și dezvoltarea continuă a sistemului de porturi în Republica Moldova;

· promovarea proiectelor regionale comune de infrastructură în cadrul programului SUERD;

· asigurarea Complexului portual Giurgiulești cu facilități portuale destinate preluării de la bordul navelor a deșeurilor produse în urma exploatării acestora pînă la finele anului 2015;

Pentru subprogramul ”Dezvoltarea transportului auto” pe anul 2014 sunt prevăzute 5,6 mil. lei, inclusiv:  I.P.”Agenția Națională Transport Auto” - 4,6 mil. lei, care s-au majorat cu 0,2 mil. lei fața de aprobat 2013 și 1,0 mil. lei în scopul asigurării compensării agenților de transport pentru înlesnirile acordate unor categorii de populație la serviciile prestate. 

Pentru activitatea aparatului Ministerului Transporturilor și Infrastructurii Drumurilor sunt planificate 6,8 mil. lei, sau cu 1,2 mil. lei mai mult comparativ cu anul 2013 aprobat.
Resurse publice în ramura ”Transporturile, gospodăria drumurilor, comunicaţiile şi informatica” sunt gestionate de către Ministerul Transporturilor și Infrastructurii Drumurilor,  Ministerul Dezvoltării Regionale și Construcțiilor, Fondul Provocările Mileniului Moldova. Repartizarea mijloacelor pentru autoritățile publice este reflectată în tabela următoare.

 Tabelul de mai jos, reflectă cheltuielile pe subprogramele autorităţilor publice centrale, cu atribuţii în realizarea programului derulat la grupa dată.

	Autoritatea publică
	Subprogramul gestionat
	Proiect 2014

	
	
	Cheltuieli, total
	inclusiv % în cheltuielile totale 

	
	
	mii lei
	% în cheltuielile grupei principale
	cheltuieli curente
	cheltuieli capitale

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Ministerul Dezvoltării Regionale și Construcțiilor
	Total
	53 550,0
	2,1
	
	100,0

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	64.02. Dezvoltarea drumurilor
	53 550,0
	2,1
	
	100,0

	Ministerul Transporturilor și Infrastructurii Drumurilor
	Total
	2 068 209,4
	80,4
	0,8
	99,2

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	64.01. Politici și management în domeniul transporturilor și infrastructurii drumurilor
	6 820,9
	0,3
	97,1
	2,9

	
	64.02.Dezvoltarea drumurilor
	2 047 354,9
	79,6
	
	100,0

	
	64.03. Dezvoltarea transportului naval
	8 430,9
	0,3
	79,8
	20,2

	
	64.04.Dezvoltarea transportului auto
	5 602,7
	0,2
	100,0
	

	Fondul Provocările Mileniului Moldova
	Total
	449 781,0
	17,5
	
	100,0

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	64.02. Dezvoltarea drumurilor
	449 781,0
	17,5
	
	100,0

	Total pe grupa ”Transporturile, gospodăria drumurilor, comunicațiilor și informatica ”
	2 571 540,4
	
	x
	x


Performanța mai detaliată, asumată în cadrul programelor pe subprograme la grupa în cauză, se regăsește și poate fi consultată în materialul adițional la tabelul nr. 15 la Nota informativă.

Datele menționate denotă, că cea mai mare parte a cheltuielilor sectorului Transporturile, gospodăria drumurilor, comunicaţiile şi informatica - 2 068,2 mil. lei sunt alocate ministerului de ramură - Ministerului Transporturilor și Infrastructurii Drumurilor. Pentru realizarea Proiectului ”Reabilitarea drumurilor”, finanțat din surse externe,  Fondului Provocările Mileniului Moldova sunt prevăzute 449,8 mil. lei. În bugetul Ministerului  Dezvoltării Regionale și Construcțiilor, Fondului național pentru dezvoltare regională pentru sectorului Transporturile, gospodăria drumurilor, comunicaţiile şi informatica sunt planificate 53,6 mil. lei.
În anul 2014 în ramura dată vor derula 2 proiecte finanţate din surse externe:

Proiectul de susţinere a Programului în sectorul drumurilor. Obiectivul de dezvoltare al proiectului propus este de a reduce costurile de transport ale utilizatorilor de drum în Moldova prin optimizarea condiţiilor şi calităţii reţelei rutiere şi a modului în care ea este administrată. Obiectivele proiectului vor fi atinse prin:

a. Componenta de reabilitare a reţelei rutiere: Reabilitarea a circa 200 km de drumuri principale şi prin aceasta reducerea într-un termen scurt a costurilor utilizatorilor de drum. 

b. Componenta de fortificare instituţională: Fortificarea capacităţii Administraţiei de Stat a Drumurilor (ASD) privind administrarea reţelei rutiere sub propria responsabilitate şi efectuarea întreţinerii şi reabilitării drumurilor, precum şi administrarea programelor de investiţii într-un mod eficient şi transparent. Aceasta va permite reducerea costurilor utilizatorilor de drum pe termen lung.

Activităţile principale care urmează a fi realizate în anul 2014 sunt următoarele:

· execuţia lucrărilor de reabilitare a drumurilor naţionale;
· servicii de consultanţă pentru supravegherea lucrărilor;
· servicii de asistenţă în implementarea proiectelor.
Pentru activităţile menţionate se prevăd cheltuieli în suma de 720,8 mil. lei, inclusiv: din  granturi – 126,9 mil. lei și din împrumuturi – 593,9 mil lei, fapt ce constituie majorarea cheltuielilor pentru proiectul dat cu 259,5 mil. lei față de aprobat 2013. 
Proiectul „Reabilitarea drumurilor. 

Scopul proiectului este: 

- reducerea costurilor de transport şi a bunurilor şi serviciilor în localităţile rurale; 

- reducerea pierderilor economiei naţionale cauzate de starea deteriorată a drumurilor; 

- reducerea numărului de accidente de circulaţie prin îmbunătăţirea condiţiilor de trafic.

Proiectul urmează să acorde sprijin în reabilitarea drumului M21, care reprezintă o autostradă principală, pornind din capitala Republicii Moldova, Chișinău, prin orașul Soroca, spre frontiera cu Ucraina și spre Kiev. În cadrul proiectului va fi reabilitată și îmbunătățită porțiunea de 93 km de drum, începînd de lîngă Sărăteni din capătul de sud și terminînd la intersecția cu drumul R7 la vest de Drochia (intersecția ”Drochia”) la capătul de nord.  Totodată, va fi elaborat studiul de fezabilitate în scopul evaluării impactului social și de mediul pentru segmentul de drum de la Arionești pînă la trecerea de frontieră de la Otaci, va fi efectuată proiectarea detaliată, planul de strămutare și o versiune actualizată a evaluării impactului social și de mediu pentru întreaga porțiune de drum de la intersecția de la Drochia pînă la trecerea de frontieră de la Otaci.
Pentru activităţile menţionate se prevăd cheltuieli din granturi, în sumă de 449,8 mil. lei, care sunt micșorate cu 11,5 mil. lei comparativ cu anul 2013 aprobat.

7.15. Gospodăria comunală și gospodăria de exploatare a fondului de locuințe
Cheltuielile incluse în proiect pe anul 2014 la grupa dată sunt majorate cu 145,0 mii.lei sau cu 88,0 la sută faţă de cele executate în anul 2012 şi depășesc cu 138,9 mii. lei sau de circa 2,9 ori de nivelul aprobat pe anul 2013.
Evoluția cheltuielilor la această grupă pentru anii 2011-2014 se prezintă în tabelul  ce urmează:


mii lei

	 
	Executat 2011
	Executat 2012
	Aprobat 2013
	Proiect 2014
	Proiect 2014 față de

	
	
	
	
	
	executat 2012
	aprobat 2013

	 
	 
	 
	 
	 
	+,-
	%
	+,-
	%

	Cheltuieli de la bugetul de stat, total         
	246411,3
	166817,3
	173361,6
	312304,7
	145487,4
	87,2
	138943,1
	80,1

	inclusiv pe componente:
	
	
	
	
	
	
	
	

	componenta de baza
	177592,7
	59347,8
	73312,4
	88517,3
	29169,5
	49,2
	15204,9
	20,7

	mijloace speciale
	230,4
	87,3
	100,2
	100,2
	12,9
	14,8
	
	

	proiecte finantate din surse externe
	68588,2
	107382,2
	99949,0
	223687,2
	116305,0
	108,3
	123738,2
	123,8

	Ponderea în totalul cheltuielilor bugetului de stat, %
	1,2
	0,7
	0,7
	1,5
	
	
	
	


Sub aspect grafic, evoluția cheltuielilor totale aferente grupei principale respective, pentru perioada  anilor 2011-2014, se prezintă.
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O creştere majoră a alocaţiilor prevăzute în proiect pe 2014 faţă de aprobat pe 2013 se atestă la proiectele finanţate din surse externe – cu 123,8 mii lei și constituie 223,7 mii lei.  La componenta de bază alocațiile s-au majorat cu 15,1 mii lei, mijloace speciale au rămas la nivel alocațiilor aprobate pe anul 2013. 
Partea majoră a cheltuielilor pentru anul 2014 la grupa în cauză sunt prevăzute pentru subprogramul aprovizionare cu apă și canalizare – 263,1 mil. lei sau 84,3 la sută, și anume:

· cheltuieli pentru aprovizionare cu  apă și canalizare din Fondul național pentru dezvoltare regională 77,8 mil.lei, care s-au majorat față de aprobat 2013 cu 27,7 mil.lei 
· cheltuieli pentru ramura aprovizionare cu apă și canalizare finanțate din  surse externe constituie 185,3 mil.lei pentru realizarea proiectelor investiționale în domeniul apă și canalizare.

Problemele principale în sectorul aprovizionare cu apă sunt: 

· Asigurarea populației prin sistemul centralizat de alimentare cu apă nu atinge nivelul tehnic și sanitar-epidemiologic necesar. La soluționarea problemelor de aprovizionare cu apă nu se iau întotdeauna în calcul problemele ce țin de canalizare. De asemenea la construcția apeductelor nu se ia în calcul capacitatea de achitare a populației. Ca rezultat, în prezent, mai mult de 50% a populației țării consumă apă necalitativă.
· Accesul redus al populaţiei rurale la surse sigure de apă şi sisteme de canalizare - cauzat de calitatea necorespunzătoare a apei potabile din fîntîni şi izvoare, de starea deplorabilă a infrastructurii de aprovizionare cu apă şi canalizare, de poluarea continuă a apelor de suprafaţă şi subterane.

Scopul principal al subprogramului ”Aprovizionare cu apa si canalizare” este îmbunătățirea și extinderea sistemelor de aprovizionare cu apă și canalizare.

Activităţile principale care urmează a fi realizate în anul 2014 sunt următoarele:
· Construcţia de sisteme noi sau reabilitate de aprovizionare cu apă şi canalizare în localităţile selectate din raioanele Bălţi, Cahul, Căuşeni, Floreşti, Orhei şi Ungheni. Reabilitarea sistemelor de aprovizionarea cu apă în localităţile rurale selectate (Acord nr. 4414-MD din 2008 „Proiectul naţional de alimentare cu apă şi canalizare” finanţat de BM)

·  Construcţia de sisteme noi sau reabilitate de aprovizionare cu apă potabilă în 6 oraşe şi 30 de sate din raioanele Floreşti, Orhei, Ceadîr-Lunga, Soroca, Hînceşti şi Leova. Îmbunătățirea performanţelor celor 6 Regii Apă-canal din raioanele date (Acord nr C22079/SWET- 2010-08-02 din 2010  Proiect „Program de dezvoltare a serviciilor de aprovizionare cu apă potabilă”, finanţatori: BERD, BEI,NIF).

· Realizarea acţiunilor din matricea de politici a Programului de Susţinere a Politicilor de Sector (PSPS), (Acord nr CRIS: ENPI/2009/020-520 din 2009, suport bugetar oferit de UE.) Crearea unității de implementare a proiectelor de aprovizionare cu apă și canalizare (BERD,BEI, NIF).

·  Finanțarea acțiunilor de reabilitare și construcția de sisteme noi de aprovizionare cu apă din Fondul național pentru dezvoltare regională.
· Realizarea acțiunilor de reparații a comunicaților inginerești  și de aprovizionare cu apă și canalizare.
Pentru subprogramul „Construcția locuințelor” sunt prevăzute pentru anul 2014 mijloace financiare în sumă de 47,3 mil.lei din care 9,0 mil lei sunt destinate pentru „Construcția blocului locativ pentru participanții la lichidarea consecințelor avariei de la CAE Cernobîl, str.Alba Iulia, mun.Chișinău” și 39,3 mil.lei pentru proiectul investițional „Construcția locuințelor sociale II” finanțat din surse externe.

Scopul subprogramului dat este asigurarea cu spațiu locativ a anumitor categorii de persoane în Republica Moldova.

Pentru subprogramul ”Managementul deșeurilor  radioactive” pe anul 2014 pentru Instituția de Stat cu destinație Specială Obiecte Speciale nr. 5101, 5102 sunt prevăzute 1,9 mil. lei, cu 0,4 mil.lei mai mult față de aprobat 2013.  Subprogramul cuprinde activitățile Instituției de Stat cu Destinație Specială subordonate SPCSE al MAI, în vederea realizării activităților de protecție a mediului înconjurător, vieții și sănătății populației de la influența negativă a radiației ionizante prin managementul în siguranță a deșeurilor radioactive. Acesta prevede crearea și menținerea unei infrastructuri adecvate de management/gestionare a deșeurilor radioactive (în special: depozite, puncte de tratare, containere, echipament tehnologic, transport specializat etc.) și a unui sistem integral de management a acestora. 
Managementul deșeurilor radioactive prevede realizarea următoarelor activități: păstrarea/stocarea permanentă în siguranță a deșeurilor radioactive recepționate; recepția DRA la solicitarea întreprinderilor și instituțiilor; clasificarea; tratarea și condiționarea; transportarea; evidența; măsuri de minimizare a volumelor de deșeuri radioactive; implementarea programului de monitoring radiologic administrativ.
   Tabelul de mai jos, reflectă cheltuielile pe subprogramele autorităţilor publice centrale, cu atribuţii în realizarea programelor derulate la grupa dată.

	Autoritatea publică
	Subprogramul gestionat
	Proiect 2014

	
	
	Cheltuieli, total
	inclusiv % în cheltuielile totale 

	
	
	mii lei
	% în cheltuielile grupei principale
	cheltuieli curente
	cheltuieli capitale

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Ministerul muncii, protecției sociale și familiei
	Total
	9000,0
	2,9
	
	9000,0

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	75.04.Construcția locuințelor
	9000,0
	2,6
	
	9000,0

	Ministerul dezvoltării regionale și construcțiilor
	Total
	154759,0
	49,6
	
	154759,0

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	75.04.Construcția locuințelor
	38302,4
	12,3
	
	38302,4

	
	75.03.Aprovizionare cu apă și canalizare
	116456,6
	37,3
	
	116456,6

	Ministerul Afacerilor Interne
	Total
	1867,5
	0,6
	
	

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	70.06. Managementul deșeurilor radioactive
	1867,5
	0,6
	1867,5
	

	Ministerul Mediului
	Total
	146678,2
	47,0
	
	146678,2

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	75.03. Aprovizionare cu apă și canalizare
	146678,2
	47,0
	
	146678,2

	Total pe grupa principală ”Gospodăria comunală și gospodăria de exploatare a fondului de locuințe”
	312304,7
	
	x
	x


Performanța mai detaliată, asumată în cadrul programelor pe subprograme la grupa în cauză, se regăsește și poate fi consultată în materialul adițional la tabelul nr. 15 la Nota informativă.

Datele menționate denotă, că cea mai mare parte a cheltuielilor sectorului Aprovizionare cu apă și canalizare - 146,7 mil. lei sunt alocate ministerului de ramură- Ministerului Mediului pentru realizarea următoarelor proiecte investiționale: proiectul „Îmbunătățirea sistemelor de aprovizionare cu apă în 6 localități din Republica Moldova” - 0,1 mil.lei din împrumuturi; „Proiectul național de alimentare cu apă și canalizare” - 2,9 mil.lei și proiectul „Programul de dezvoltare a serviciilor de aprovizionare cu apă potabilă” – 143,7 mil.lei.
Pentru Ministerul dezvoltării regionale și construcțiilor sunt prevăzute 154,8 mil.lei din care pentru sectorul aprovizionare cu apă și canalizare se prevede suma de 116,5 mil.lei (77,8 mil.lei urmează a fi finanțate din Fondul național pentru dezvoltare regională și 38,7 mil.lei din proiectul investițional „Modernizarea serviciilor publice”) și 38,3 mil.lei sunt prevăzute pentru proiectul “ Construcția locuințelor sociale II”.
7.16. Complexul pentru combustibil şi energie
Cheltuielile bugetului de stat pe anul 2014 pentru grupa dată sînt prevăzute cu o majorare de 237,6 mil.lei sau de circa 2 ori faţă de executat în anul 2012 și cu 10,3 mil.lei mai puțin față de 2013 aprobat.
Evoluția cheltuielilor la această grupă pentru anii 2011-2014 se prezintă în tabelul  ce urmează:

 mii lei

	 

	executat 2011

	executat 2012

	aprobat 2013

	proiect 2014

	Proiect 2014 față de  


						executat 2012

	aprobat 2013


						 +/-

	%

	+/- 

	%


	1

	2

	3

	4

	5

	6

	7

	8

	9


	Cheltuieli de la bugetul de stat, total 
	62025,5

	171107,3

	419022,2

	408754,9

	237647,6

	238,9

	-10267,3

	97,5


	inclusiv pe componente:

								
	componenta de bază

	3865,6

	103933,4

	342752,2

	257885,1

	153951,7

	248,1

	-84867,1

	75,2


	mijloace speciale

	0,4

							
	proiecte finanțate din surse externe

	58159,5

	67173,9

	76270,0

	150869,8

	83695,9

	224,6

	74599,8

	197,8


	Ponderea în totalul cheltuielilor bugetului de stat, %  

	0,3

	0,8

	1,8

	1,5

				

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Sub aspect grafic, evoluția cheltuielilor totale aferente grupei principale respective, pentru perioada  anilor 2011-2014, se prezintă.
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Cheltuielile bugetului de stat pe anul 2014 pentru grupa dată sînt prevăzute cu o majorare de 237,6 mil.lei sau de circa 2 ori faţă de executat în anul 2012 și cu 10,3 mil.lei mai puțin față de 2013 aprobat. Atît la componenta de bază, cît și la proiectele investiționale se constată o creștere de circa 2 ori față de executat 2012, cît privește comparația cu anul 2013 se atestă o scăderea componentei de bază cu 84,9 mil.lei și o creștere cu 74,6 mil.lei la proiectele investiționale.    


Obiectivele de bază în sectorul complexului energetic sînt dezvoltarea interconexiunilor de transportare a resurselor eneretice și integrarea în piața energetic pan-europeană, modernizarea sistemului energetic și sporirea eficienței energetice.            


Reieșind din obiectivele propuse cheltuielile bugetului de stat sînt repartizate pentru următoarele priorități:
· proiectul investițional ”Conducta de interconectare a sistemului de transport de gaze naturale din România cu sistemul de transport de gaze naturale din Republica Moldova pe direcția Iași-Ungheni” - 89,1 mil.lei, din care contribuția statului constituie – 58,0 mil.lei;
· implementarea prevederilor acordului de suport bugetar în domeniul sectorului energetic – 191,0 mil.lei, dintre care: 

· transferuri în Fondul pentru eficiență energetică – 172,7 mil.lei;

· asigurarea activității Agenției pentru Eficiență Energetică – 8,3 mil.lei;

· efectuarea auditurilor și certificarea performanței energetic – 10,0 mil.lei.

· construcția gazoductului Cărpineni-Cotul Morii, Hîncești – 6,0 mil.lei.

Problemele de bază din sector sînt identificate ca fiind următoarele:

· capacități instituționale insuficiente în sectorul energetic; 

· lipsa studiilor relevante în domeniul eficienței energetice și resurselor regenerabile de energie;

· uzura fizică a liniilor electrice de transport la nivel de 75-80 la sută;

· linii de interconexiune insuficiente cu UE;

· performanța energetică  joasă a clădirilor;

· lipsa testării produselor cu impact energetic;

· valorificarea insuficientă a resurselor energetic.  

     Tabelul de mai jos, reflectă cheltuielile pe subprogramele autorităţilor publice centrale, cu atribuţii în realizarea programului derulat la grupa dată.

	Autoritatea publică
	Subprogramul gestionat
	Proiect 2014

	
	
	Cheltuieli, total
	inclusiv % în cheltuielile totale 

	
	
	mii lei
	% în cheltuielile grupei principale
	cheltuieli curente
	cheltuieli capitale

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Ministerul Economiei
	Total
	402754,9
	98,5
	4,4
	73,5

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	58.01. Politici și managment în sectorul energetic
	18 037,0
	4,4
	96,2
	3,8

	
	58.2. Rețele și conducte de gaz
	89131,8
	21,8
	
	100,0

	
	58.03. Rețele electrice
	100 240,5
	24,5
	
	100,0

	
	58.04. Eficiența energetică și surse regenerabile
	188 745,6
	46,2
	0,1
	99,9

	
	58.05. Rețele termice
	6 600,0
	1,9
	
	100,0


	Ministerul Dezvoltării Regionale și Construcțiilor 
	Total
	6 000,0
	1,5
	
	100,0

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	58.02. Rețele și conducte de gaz
	6 000,0
	1,5
	
	100,0

	Total pe grupa principală ”Complexul pentru combustibil și energie” 
	408754,9
	100,0
	x
	x


Performanța mai detaliată, asumată în cadrul programelor pe subprograme la grupa în cauză, se regăsește și poate fi consultată în materialul adițional la tabelul nr. 15 la Nota informativă.

La grupa dată va fi implementată o singură programă, și anume, ”Dezvoltarea sectorului energetic” cu 5 subprograme. 

Programele în cauză vor fi gestionate de 2 autorități publice centrale. Practic, cea mai mare parte sau 98,5 la sută o vor constitui cheltuielile gestionate de către Ministerul Economiei și doar 1,5 la sută de către Ministerul Dezvoltării Regionale și Construcțiilor. 
Ponderea cea mai mare cu 46,2 la sută sau 188,7 mil.lei reprezintă subprogranul ”Eficiența energetică și surse regenerabile” în cadrul căruia sînt preconizate activități de promovare a consumului eficient de energie și valorificare a surselor regenerabile de energie în sectoarele public și privat, ce vor fi promovate prin intermediul Fondului de Eficiență Energetică. În anii 2013-2016 din mijloacele Fondului se preconizează implementarea a 640 proiecte de eficiență energetic.  Obiectivele subprogramului sînt reducerea intensității energetic cca 10% către anul 2020 și stimularea utilizării energiei produse din surse regenerabile raportate la consumul total intern pînă la 10% către anul 2015.     

Următorul subprogram este ”Rețele electrice” cu 100,2 mil.lei sau 24,5 la sută. Obiectivul de bază al subprogramului este sporirea eficienței rețelelor electrice de transport prin reducerea pierderilor de energie electric pînă la 2,8% către anul 2016.  

 În acest sens se presupune acticități privind reabilitarea rețelelor electrice de transport pentru consolidarea sistemului de aprovizionare cu energie electric a consumatorilor și construcția șiniilor electrice aeriene de 400 kV „Bălți-Suceava” pentru sporirea securității energetic, țănînd cont de uzura fizică a liniilor electrice de transport la nivel de 75 - 80 la sută.
Un subprogram important este ” Rețele și conducte de gaz” cu 89,1 mil.lei sau 21,8 la sută. Scopul princiapl al subprogramului este finalizarea construcției gazoductului Iași-Ungheni. 

Următorul subprogram este ”Rețele termice” cu 6,6 mil.lei sau 1,9 la sută în cadrul căruia vor fi implementat Conceptul privind restructurarea corporativă a sistemului centralizat de alimentare cu energie termică a mun.Chișinău, prin implementarea planului investițional pe termen scurt al S.A ”Termocom” și a setului de documente prin fuziunea S.A.”CET–1” și S.A.”CET–2” și S.A. ”Termocom”.     
În anul 2014 la grupa dată vor derula 4 proiecte cu finanţare externă precum urmează:
Proiectul ”Conducta de interconectare a sistemului de transport de gaze naturale din România cu sistemul de transport de gaze naturale din Republica Moldova pe direcția Iași-Ungheni”
Pentru activităţile menționate se planifică cheltuieli din granturi, în  sumă de        31 129,3 mii lei și din contribuția Guvernului 58 002,5 mii lei, dintre care se preconizează finalizarea construcției gazoductului.



Proiectul ”Reforma sectorului energetic și sporirea eficienței în sectorul energetic” 


Pentru anul 2014, sunt preconizate realizarea următoarelor activităţi:

· asistență tehnică pentru elaborarea unui program de investiții prioritare în sectorul de încălzire centralizată din Chișinău.

Pentru activităţile menționate se planifică cheltuieli din granturi, în  sumă de           6 600,0 mii lei; 


Proiectul ”Sporirea capacității Ministerului Economiei în domeniul eficienței energetice și a resurselor regenerabile în sectorul eneregtic”.

Pentru anul 2014 sunt preconizate realizarea următoarelor activităţi:

· acordarea asitenței în elaborarea actelor normative;
· organizarea seminarelor cu tematica eficienței energetic;
· instruirea personalului Agenției de Eficiență Energetică.
Pentru activităţile menționate se planifică cheltuieli din granturi, în  sumă de     15 000,0 mii lei și din contribuția Guvernuli 837,5 mii lei. 

Proiectul ”Reabilitarea rețeleleor de transport electric”.

Pentru anul 2014 sunt preconizate realizarea următoarelor activităţi:
· Schimbarea reactorului la substaţie Vulcăneşti 400 kV; 

· Instalarea transformatorului la substaţie Selimaş 110/10 kV ; 

· Construcţia şi instalarea unei celule de 110 kV la substaţie Edineţ 110/10 kV;

· Schimbarea întrerupătorilor 110 kV BMT-110 la substaţia „Moldelectrica”;

· Schimbarea întrerupătorilor 110 kV MMO-110 la substaţia „Moldelectrica”;

· Reconstrucţia substaţiei Bălţi Centru 110/10 kV ;

· Reconstrucţia substaţiei Otaci 110/10 kV – 1 buc;

· Reconstrucţia liniei de transport electric 110 kV Chişinău-Hînceşti; 

 Pentru activităţile menționate se planifică cheltuieli din credite - 79486,7 mii lei         și  granturi - 18653,8 mii lei  
7.17. Deservirea datoriei de stat
Cheltuielile pentru serviciul datoriei de stat
Cheltuielile legate de serviciul datoriei de stat în anul 2014 se estimează în sumă de 684,4 mil. lei, ceea ce constituie o majorare cu 170,2 mil. lei sau cu 33,1 la sută comparativ cu valoarea scontată în anul 2013, preponderent datorită majorării serviciului datoriei de stat interne. Totodată valoarea estimată pentru anul 2014 indică o majorare cu 18,0 mil. lei sau 2,7% faţă de aceeaşi perioada a anului 2012.
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Tabelul de mai jos, reflectă cheltuielile pe subprogramele autorităţilor publice centrale, cu atribuţii în realizarea programului derulat la grupa dată.

	Autoritatea publică
	Subprogramul gestionat
	Proiect 2014

	
	
	Cheltuieli, total
	Inclusiv % în cheltuieli totale

	
	
	Mii, lei
	% în cheltuielile grupei principale
	Cheltuieli curente
	Cheltuieli capitale

	Acțiuni generale
	17.02. Datoria de stat externă
	246 216,2
	36,0
	   100,0
	-

	
	17.01. Datoria de stat internă
	438 189,1
	64,0
	100,0
	-

	Total pe grupa principală ”Serviciul datoriei de stat”
	684 405,3
	100,0
	
	


Performanța mai detaliată, asumată în cadrul programelor pe subprograme la grupa în cauză, se regăsește și poate fi consultată în materialul adițional la tabelul nr. 15 la Nota informativă.


Totodată, pe parcursul anului 2014, cheltuielile pentru serviciul datoriei de stat externe se estimează în sumă de 246,2 mil. lei (echivalentul a 18,9 mil. dolari SUA). Comparativ cu cheltuielile planificate în Legea bugetului de stat pe anul 2013, acestea vor înregistra o majorare cu 28,2 mil. lei (echivalentul a 0,9 mil. dolari SUA), ceea ce reprezintă o majorare cu 12,9%, majorarea fiind cauzată de valorificarea împrumuturilor de stat externe precum și de fluctuația cursului valutar, în special al cursului dolarului SUA față de alte valute străine. Inclusiv, pentru anul 2014 serviciul datoriei de stat externe pe creditori va constitui:

· creditori multilaterali – 175,5 mil. lei (echivalentul a 13,4 mil. dolari SUA), ceea ce reprezintă o pondere de 71,3% din dotalul plăților pentru dobînzi;

· creditori bilaterali – 58,8 mil. lei (echivalentul a 4,5 mil. dolari SUA), ceea ce reprezintă o pondere de 23,9% din totalul plăților pentru dobînzi;

· creditori comerciali – 11,9 mil. lei (echivalentul a 0,9 mil. dolari SUA), ceea ce reprezintă 4,8% din totalul plăților pentru dobînzi.

Astfel, ponderea majoră a serviciului datoriei de stat externe este alocată pentru creditorii multilaterali, această pondere este explicată prin existența unui sold al datoriei de stat externe față de creditorii multilaterali în proporție de aproximativ 86,0% la finele anului 2013, pentru care urmează a plăti dobînzi pe parcursul                   anului 2014.
În anul 2014 cheltuielile pentru serviciul datoriei de stat interne se estimează în sumă de 438,2 mil. lei. Comparativ cu cele executate în anul 2012, acestea sînt mai mici cu 51,6 mil. lei sau cu 10,5 la sută.

Comparativ cu cele aprobate pe anul 2013, cheltuielile prevăzute în anul 2014 sînt mai mici cu 13,4 mil. lei sau cu 3,0%. Diminuarea cheltuielilor rezultă din micșorarea ratei dobînzii la VMS comercializate pe piaţa primară, de la 6,10% în medie pentru anul 2012 până la 5,08% în medie pentru 9 luni ale anului 2013.

Din suma totală de 438,2 mil. lei pentru serviciul datoriei de stat interne în anul 2014, serviciul VMS emise pe piaţa primară  şi VMS convertite vor constitui 308,2 mil. lei şi 130,0 mil. lei, respectiv.

La estimarea cheltuielilor pentru serviciul VMS emise pe piaţa primară  în anul 2014 a fost luată în calcul rata medie a dobînzii în mărime de 7,0% pentru VMS emise prin licitaţii în volum mediu de 4598,1 mil. lei. Totodată, s-a ţinut cont şi de plata cupoanelor la Obligaţiunile de stat plasate prin subscriere, la o rată medie a dobînzii de 7,0%.

În scopul diminuării riscurilor de refinanţare a datoriei de stat interne, în anul 2014 se prevede a continua modificarea structurii emisiunii VMS existente pe piața primară, preferinţă fiind acordată instrumentelor cu termen mai lung de circulaţie. Se prevede sporirea volumului ofertei de bonuri de trezorerie cu scadenţa 182 zile, în special a celor cu scadența de 364 zile, precum şi emisiunea obligaţiunilor de stat cu dobândă fixă pe termen de 2 și 3 ani.

Cheltuielile pentru serviciul VMS convertite  au fost estimate reieşind din volumul mediu al VMS convertite (2 063,4 mil. lei) şi rata medie a dobânzii în mărime de 6,5%.
Stocul datoriei de stat
La situaţia din 31 decembrie 2014 se preconizează că soldul datoriei de stat va constitui 25 959,1 mil. lei, ceea ce indică o majorare cu 1 817,3 mil. lei sau cu 7,5 la sută comparativ cu valoarea scontată pentru finele anului 2013 şi cu 4 774,4 mil. lei sau 22,5% comparativ cu anul 2012. Ca pondere în PIB, la sfîrşitul anului 2014, soldul datoriei de stat va înregistra 24,5%, ceea ce indică o diminuare comparativ cu valoarea scontată pentru anul 2013 cu 0,2 p.p., dar o majorare cu 0,4 p.p. faţă de finele anului 2012.
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Tratatul de la Maastricht impune limita ponderii datoriei guvernului statelor membre UE către PIB la nivelul de 60%. Astfel, ponderea datoriei de stat a Moldovei în PIB şi alţi indicatori de sustenbilitate ai datoriei se încadrează în limite sigure, fiind cu mult sub limita impusă pentru ţările UE şi nu prezintă risc de supraîndatorare pe termen mediu şi lung. 

Datoria de stat internă

La situaţia din 31 decembrie 2013 soldul datoriei de stat interne poate constitui 6 675,8 mil. lei, dintre care:

- VMS emise pe piaţa primară – 4 426,1 mil. lei (66,3%)

- VMS convertite – 2 063,4 mil. lei (30,9%)

- VMS emise pentru stabilităţi financiare – 186,3 mil. lei (2,8%).

În scopul finanţării măsurilor prevăzute în bugetul de stat, în anul 2014 se prevede a comercializa suplimentar VMS pe piaţa primară în sumă de 430 mil. lei. Totodată, se prevede a răscumpăra VMS emise pentru asigurarea stabilității financiare în sumă  de 93,1 mil. lei.
Astfel, la situaţia din 31 decembrie 2014 datoria de stat internă poate constitui            7 012,6 mil. lei, ponderea acesteia în PIB fiind de 6,6 la sută sau cu o descreştere de 0,2 puncte procentuale faţă de anul 2013.
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     Datoria de stat externă

Conform estimărilor efectuate, soldul datoriei de stat externe la situaţia din 31 decembrie 2013 poate constitui suma de circa 17 466,0 mil. lei (echivalentul a 1 333,3 mil. dolari SUA), inclusiv:

- datoria față de creditorii multilaterali – 15 027,0 mil. lei (echivalentul a 1 147,1 mil. dolari SUA), ceea ce reprezintă aproximativ 86,0% din totalul soldului datoriei de stat externe;

- datoria față creditorii bilaterali – 2 393,3 mil. lei (echivalentul a 182,7 mil. dolari SUA), ceea ce reprezintă aproximativ 13,7% din totalul soldului datoriei de stat externe;

- datoria față de creditorii comerciali – 45,7 mil. lei (echivalentul a 3,5 mil. dolari SUA), ceea ce reprezintă aproximativ 0,3% din totalul soldului datoriei de stat externe.
Totodată, pe parcursul anului 2014 vor fi valorificate împrumuturi de stat externe în sumă de 2 189,1 mil. lei (echivalentul a 167,6 mil. dolari SUA) și rambursate împrumuturi de stat externe în valoare de 632,3 mil. lei (echivalentul a 48,4 mil. dolari SUA). Ca urmare, la situația din 31 decembrie 2014, conform estimărilor efectuate soldul datoriei de stat externe va constitui 18 946,5 mil. lei (echivalentul a 1 454,1 mil. dolari SUA), ceea ce reprezintă o majorare cu 1 480,6 mil. lei (echivalentul a 120,8 mil. dolari SUA) sau cu 8,5 puncte procentuale față de soldul datoriei de stat externe la situația din 31 decembrie 2013. În valori nominale, majorarea soldului datoriei de stat externe se explică prin depășirea sumelor intrărilor externe preconizată pentru anul 2014 asupra rambursărilor pentru același an. Totodată, ca pondere în PIB, soldul datoriei de stat externe va înregistra la finele anului 2014 o creştere cu 0,1 % față de anul 2013 şi va constitui 17,9% din produsul intern brut.

Astfel, structura soldului datoriei de stat externe la situația din 31 decembrie 2014 va fi compusă din:

- datoria față de creditorii multilaterali – 16 817,0 mil. lei (echivalentul a 1 290,6 mil. dolari SUA), ceea ce reprezintă aproximativ 88,7% din totalul soldului datoriei de stat externe;

- datoria față creditorii bilaterali – 2 113,0 mil. lei (echivalentul a 162,2 mil. dolari SUA), ceea ce reprezintă aproximativ 11,2% din totalul soldului datoriei de stat externe;

- datoria față de creditorii comerciali – 16,5 mil. lei (echivalentul a 1,3 mil. dolari SUA), ceea ce reprezintă aproximativ 0,1% din totalul soldului datoriei de stat externe.

Conform datelor estimate se observă ca ponderea datoriei față de creditorilor multilaterali în soldul total al datoriei de stat externe va înregistra o majorare pe parcursul anului 2014 față de anul 2013 cu 2,8%, iar ponderea datoriei față de creditorii bilaterali și comerciali va înregistra o diminuare cu aproximativ 2,5% și, respectiv, 0,2%.
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Garanțiile de stat externe
În anul 2014 nu este prevăzută acordarea garanțiilor de stat externe noi.

La situația din 31 decembrie 2014 soldul garanțiilor de stat externe va constitui zero, întrucît, pe parcursul anului 2014, va fi efectuată rambursarea integrală a împrumutului extern garantat, acordat în baza unei hotărîrii aprobate anterior, Societății pe Acțiuni ”Apă -Canal Chișinău” , de către Banca Europeană pentru Reconstrucție și Dezvoltare.

7.18. Completarea rezervelor de stat
Alocaţiile bugetului de stat pe anul 2014 pentru grupa respectivă sunt prevăzute cu o micşorare de 8,1 mil. lei sau cu 14,7 la sută faţă de cheltuielile executate în anul 2012 şi cu o majorare 2,4 mil. lei sau cu 5,3 la sută faţă de aprobat pe anul 2013. 
Evoluția cheltuielilor la această grupă pentru anii 2011-2014 se prezintă în tabelul  ce urmează:

mii lei

	 
	Executat 2011
	Executat 2012
	Aprobat 2013
	Proiect         2014
	Proiect 2014 faţă de

	
	
	
	
	
	executat 2012
	 aprobat 2013

	
	
	
	
	
	+,-
	%
	+,-
	%

	Cheltuieli,  total 
	33504,3
	55278,8
	44796,3
	47150,4
	-8128,4
	85,3
	2354,1
	105,3

	inclusiv pe componente:
	
	
	
	
	
	
	
	

	componenta de bază  
	10272,9
	33847,2
	14348,3
	14164,5
	-19682,7
	41,8
	-183,8
	98,7

	mijloace speciale
	23231,4
	21431,6
	30448,0
	32985,9
	11554,3
	153,9
	2537,9
	108,3

	Ponderea in totalul cheltuielilor bugetului de stat, %
	0,2
	0,3
	0,2
	0,2
	
	
	
	


Sub aspect grafic, evoluția cheltuielilor totale aferente grupei principale respective, pentru perioada  anilor 2011-2014, se prezintă.
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Alocațiile la componenta de bază s-au redus față de anul 2012 cu 19,7 mil. lei sau cu 58,2 la sută, și față de anul 2013 se vor micșora cu 0,2 mil. lei sau cu 1,3 la sută.

Concomitent, cheltuielile la mijloace speciale se majorează față de cele executate în anul 2012 cu 11,6 mil lei sau cu 53,9 la sută, și cu 2,5 mil.lei sau 8,3 la sută  față de aprobat pe anul 2013.

Majorarea cheltuielilor din contul mijloacelor speciale este determinată de planificarea cheltuielilor din contul soldului de mijloace bănești în sumă de 2,5 mil. lei.

Principalii factori care au implicat majorări de alocații sunt:

· asigurarea activității funcționale ale instituțiilor din domeniu - 1,5 mil.lei;

· întreținerea registrului rezervelor materiale de stat – 0,4 mil.lei

Principalele priorităţi de politici pentru anul 2014 în domeniul completării rezervelor de stat reprezintă:

· fortificarea sistemului rezervelor materiale ale statului;
· completarea volumelor stabilite de nomenclatoarele rezervelor materiale de stat şi de mobilizare;

· dezvoltarea cadrului legal în domeniul rezervelor materiale ale statului;

Tabelul de mai jos, reflectă cheltuielile pe subprogramele autorităţilor publice centrale, cu atribuţii în realizarea programului derulat la grupa dată.

	Autoritatea publică
	Subprogramul gestionat
	Proiect 2014

	
	
	Cheltuieli, total
	inclusiv % în cheltuielile totale 

	
	
	mii lei 
	% în cheltuielile grupei principale
	cheltuieli curente    
	cheltuieli capitale   

	Agenția Rezerve Materiale
	Total 
	47150,4
	100,0
	28,8
	71,2

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	27.01 „Politici și management al rezervelor materiale ale statului”
	4225,3
	8,9
	90,5
	9,5

	
	27.02 „Rezervele materiale ale statului”
	32503,4
	68,9
	
	100,0


	
	27.03 „Servicii de suport în domeniul rezervelor materiale ale statului”
	10421,7
	22,2
	93,4
	6,6

	Total pe grupa principală ”Completarea rezervelor de stat” 
	47150,4
	100,0
	28,8
	71,2


Performanța mai detaliată, asumată în cadrul programelor pe subprograme la grupa în cauză, se regăsește și poate fi consultată în materialul adițional la tabelul nr. 15 la Nota informativă.

Obiectivul general al programului reprezintă promovarea unei politici coerente a statului pentru sporirea  gradului de securitate a ţării în domeniul rezervelor materiale de stat și de mobilizare, ca element component  al siguranţei publice şi securităţii naţionale.
Obiectivele şi indicatorii asumaţi în domeniul completarea rezervelor de stat vor contribui la:  

· fortificarea capacităților de eliberare a bunurilor materiale pentru lichidarea consecințelor calamităților naturale;
· modernizarea sistemului de evidență a bunurilor materiale. 
· aplicarea unor măsuri urgente în caz de situaţii excepţionale. 
    7.19. Alte servicii legate de activitatea economică

Cheltuielile pentru grupa dată sunt prevăzute în proiect pe anul 2014 cu o  majorare de 24,8 mil.lei faţă de cheltuielile aprobate în anul 2013, care constituie suma de 252,2 mil.lei. Situația în cauză este determinată de majorarea alocațiilor pe componenta de bază cu 36,1 mil.lei, iar pe de o partea micșorarea cheltuielilor efectuate din surse externe cu 11,3 mil.lei. 
Evoluția cheltuielilor la această grupă pentru anii 2011-2014 se prezintă în tabelul  ce urmează:

mii lei

	 
	Executat 2011
	Executat 2012
	Aprobat 2013
	Proiect 2014
	Proiect 2014 față de

	
	
	
	
	
	executat 2012
	aprobat 2013

	
	
	
	
	
	+,-
	%
	+,-
	%

	Cheltuieli de la buget, total
	396925,4
	187394,1
	227395,8
	252212,1
	64818,0
	134,6
	24816,3
	110,9

	inclusiv :
	
	
	
	
	
	
	
	

	componenta de bază
	129782,1
	136233,1
	213179,9
	249241,7
	113008,6
	183,0
	36061,8
	116,9

	mijloace speciale
	1542,2
	843,3
	603,0
	633,0
	-210,3
	75,1
	30,0
	105,0

	proiecte finanțate din surse externe
	265601,1
	50317,7
	13612,9
	2337,4
	-47980,3
	4,6
	-11275,5
	17,2


Sub aspect grafic, evoluția cheltuielilor totale aferente grupei principale respective, pentru perioada  anilor 2011-2014, se prezintă.
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Dinamica cheltuielilor pe grupul dat, pe parcursul ultimilor ani, cu excepția anului 2011, unde 66,9 la sută din cheltuielile finanțate o constituie acțiunile și măsurile cu finanțare din surse externe, menține o tendință de creștere a alocațiilor bugetare, fapt datorat de orientarea politicilor statului în domeniul îmbunătățirii climatului de afaceri și anume atragerea investițiilor, sporirea volumului exportului, dezvoltarea sectorului privat și infrastructurii turismului rural.


Alocațiile repartizate pe subprograme și autorități responsabile pe grupul dat este redat în schița următoare, unde 51,8 la sută din cheltuielile preconizate pentru anul 2014 prezintă bugetul Ministerului Economiei, sau 130,6 mil.lei; 15,0 la sută- Agenția Relații Funciare și Cadastru, sau 37,9 mil.lei; 15,8 la sută- Ministerul Finanțelor, sau 40,0 mil.lei; 15,7 la sută- Ministerul Dezvoltării Regionale și Construcțiilor, sau 39,6 mil.lei și respectiv, 1,7  la sută- Agenția Turismului, sau 4,1 mil.lei.
Din contul cheltuielilor aferente grupului dat, se finanțează următoarele programe:
Programul  ”Servicii generale economice și comerciale”
Costul programului constituie suma de 180427,6 mii lei. Atragerea investițiilor în Republica Moldova, sporirea creșterii exporturilor, protecția consumatorului și securitatea industrială sunt scopul și obiectivele de bază al programului în cauză. În acest sens urmează a spori creșterea volumului exporturilor în mediu cu 8% anual, creșterea volumului mărfurilor exportate pe piețele europene în medie cu 10% anual precum și creșterea volumului investițiilor în active materiale pe termen lung cu 6% anual. De asemenea urmează a fi majorate numărul de întreprinderi mici și mijlocii în mediu cu 4% anual, majorat numărului de angajați în sectorului IMM cu 5% anual și sporirea cifrei de afaceri de 1,1 ori anual. 

Programul ”Dezvoltarea industriei”
Pentru dezvoltarea clusterială a sectorului industrial sunt preconizate mijloace în sumă de 271,7 mii lei

Programul ”Dezvoltarea turismului”

Scopul programului este în crearea infrastructuri turistice viabile în Republica Moldova. Pînă în 2015 urmează a fi create 6 trasee turistice. Costul acestui program este estimat la suma de 19323,3 mii lei în anul 2014.

Programul ”Dezvoltarea reglementărilor tehnice naționale”

Costul programului este de 14297,5 mii lei și prevede armonizarea standardelor naționale cu cele europene, dezvoltarea organismului național de standardizare precum și modernizarea Sistemului Național de Metrologie, inclusiv a Bazei Naționale de Etaloane. 

Programul ”Geodezia, cartografia și cadastrul”

Crearea cadastrului funciar, valorificarea terenurilor noi și sporirea fertilității solurilor, delimitarea proprietății de stat, evaluarea bonității solurilor sunt obiectivele și scopurile de bază. Bugetul programului pentru anul 2014 este estimat la suma de 37892,0 mii lei.
Tabelul de mai jos, reflectă cheltuielile pe subprogramele autorităţilor publice centrale, cu atribuţii în realizarea programelor derulate la grupa dată.

	Autoritatea publică
	Subprogramul gestionat
	Proiect 2014

	
	
	Cheltuieli, total
	inclusiv % în cheltuielile totale 

	
	
	mii lei
	% în cheltuielile grupei principale
	cheltuieli curente
	cheltuieli capitale

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Ministerul Dezvoltării Regionale și Construcțiilor
	Total
	39 600,0
	15,7
	
	39 600,0

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	50.04. Susținerea întreprinderilor mici și mijlocii
	24 400,0
	9,7
	
	24 400,0

	
	66.02. Dezvoltarea turismului
	15 200,0
	6,0
	
	15 200,0

	Ministerul Economiei
Ministerul Economiei
	Total
	130 596,8
	51,8
	112 987,7
	17 609,1

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	50.02. Promovarea exporturilor
	33 262,7
	13,2
	15 925,3
	17 337,4

	
	50.04. Susținerea întreprinderilor mici și mijloci
	70 648,8
	28,0
	70 648,8
	

	
	50.08. Protecția consumatorului
	6 748,1
	2,7
	6 748,1
	

	
	50.11. Securitate industrială
	5 368,0
	2,1
	5 368,0
	

	
	60.02. Dezvoltarea clusterială a sectorului industrial
	271,7
	0,1
	
	271,7

	
	68.02. Dezvoltarea sistemului național de standardizare
	4 900,0
	1,9
	4 900,0
	

	
	68.04. Dezvoltarea sistemului național de metrologie
	7 397,5
	2,9
	7 397,5
	

	
	68.05. Dezvoltarea sistemului național de acreditare
	2 000,0
	0,8
	2 000,0
	

	Ministerul Finanțelor
	Total
	40 000,0
	15,9
	40 000,0
	

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	50.04. Susținerea întreprinderilor mici și mijlocii
	40 000,0
	15,9
	40000,0
	

	Agenția relații Funciare și Cadastru
	Total
	37 892,0
	15,0
	16 645,1
	25 370,2

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	69.02. Dezvoltarea relațiilor funciare și a cadastrului
	20 207,0
	8,0
	7500,0
	12 707,0

	
	69.03. Valorificarea terenurilor noi și sporirea fertilității solurilor
	10 000,0
	4,0
	
	10 000,0

	
	69.05. Geodezie, cartografie și geoinformatică
	2 663,2
	1,1
	
	2 663,2

	
	69.01. Politici și management în domeniu geodeziei, cartografiei și cadastrului
	5 021,8
	2,0
	5021,8
	

	Agenția Turismului
	Total
	4 123,3
	1,6
	4123,3
	

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	66.02. Dezvoltarea turismului
	4 123,3
	1,6
	4123,3
	

	Total pe grupa principală ”Alte servicii legate de activitatea economică”
	252 212,1
	100,0
	X
	X


Performanța mai detaliată, asumată în cadrul programelor pe subprograme la grupa în cauză, se regăsește și poate fi consultată în materialul adițional la tabelul nr. 15 la Nota informativă.

Subprogramele implementate de către autoritățile publice centrale, rezultă din programele de stat, care au continuitate din anii precedenți, și anume astfel:

- 40,0 mil. lei, pentru Programului Național de Abilitare Economică  Tinerilor (PNAET);
- 32,5 mil.lei - Programul-pilot de atragere a remitenţelor în economie “PARE 1+1”;

- 24,4 mil.lei - crearea condițiilor pentru dezvoltarea sectorului privat în mediul rural și urban;
- 23,3 mil. lei - asigurarea atragerii investițiilor și sporirea volumului exportului, din care 15,0 mil.lei pentru participarea la expoziția ”Expo Milano - 2015”;
- 20,2 mil.lei - pentru lucrările de creare a cadastrului bunurilor imobile, delimitarea terenurilor proprietate publică, inclusiv fondarea instituției pentru reglementarea de stat a regimului proprietății funciare;
- 20,0 mil.lei pentru fondul de garantare destinat sectorului rural de afaceri;

- 19,3 mil.lei dezvoltarea, reabilitarea și promovarea obiectivelor turistice;

- 15,0 mil.lei - crearea centrelor de afaceri;

- 10,0 mil.lei, pentru lucrările de valorificare a terenurilor noi și sporirea fertilității solurilor;

- 10,0 mil.lei – susținerea investitorilor străini;

- 7,4 mil.lei - modernizarea Sistemului Naţional de Metrologie, inclusiv a Bazei  Naţionale de Etaloane pentru a asigura armonizarea cadrului normativ la prevederile directivelor europene de noua abordare precum şi  armonizarea cadrului instituţional.

       La grupa dată regăsim proiectul extern ”Grantul pentru promovarea eforturilor pentru ajustările economice structurale”, unde se preconizează cheltuieli din contul soldurilor aferente granturilor externe - în sumă de 2,3 mil.lei. Mijloacele în cauză urmează a fi debursate pentru plata comisioanelor pentru servicii de procurări și pentru creditarea netă. 

7.20. Activităţile şi serviciile neatribuite altor grupuri principale
Evoluția cheltuielilor la această grupă pentru anii 2011-2014 se prezintă în tabelul ce urmează:

mii lei

	 
	Executat 2011
	Executat 2012
	Aprobat 2013
	Proiect 2014
	Proiect 2014 faţă de: 

	
	
	
	
	
	executat 2012
	 aprobat 2013

	
	
	
	
	
	+,-
	%
	+,-
	%

	Cheltuieli, total
	4388484,6
	4367612,6
	4193105,1
	4470037,6
	102,4
	102,3
	276,9
	106,6

	inclusiv pe componente:
	
	
	
	
	
	
	
	

	 componenta de bază
	4119109,1
	4093019,6
	4093105,7
	4375351,4
	282,4
	106,9
	282,3
	106,9

	inclusiv transferuri
	4040308,3
	3999809,6
	4014885,7
	3945707,4
	
	
	
	

	 proiecte finanţate din surse externe
	274415,5
	276979,0
	99999,4
	94686,2
	-182,3
	34,2
	-5,3
	94,7

	Ponderea în totalul cheltuielilor bugetului de stat, %
	21,9
	20,2
	17,8
	15,9
	x
	x
	x
	x


Sub aspect grafic, evoluția cheltuielilor totale aferente grupei principale respective, pentru perioada  anilor 2011-2014, se prezintă.
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Alocaţiile bugetului de stat pe anul 2014 pentru grupa respectivă sunt prevăzute cu o majorare de 102,4 mil. lei sau cu 2,3 la sută faţă de executat în anul 2012 şi cu o majorare de 276,9 mil. lei sau cu 6,6 la sută faţă de aprobat pe anul 2013. Aceasta majorare este datorată în special transferurilor destinate bugetelor UAT.
Din contul cheltuielilor aferente grupului dat, se finanțează programele prezentate în continuare.
Programul ”Transferuri între administrația publică de diferite nivele” reflectă transferurile către bugetele UAT care constituie 95,9 la sută (4287,6 mil. lei), dintre care:

· Subprogramul ”Raporturi bugetare pentru nivelarea posibilităților financiare” reprezintă 84,1 la sută. Acesta include alocarea transferurilor cu destinație generală de la bugetul de stat către bugetele UAT pentru finanțarea domeniilor proprii de activitate ale acestora (3760,2 mil. lei).

·  Subprogramul ”Raporturi interbugetare cu destinație specială” reprezintă 7,7 la sută. Acest program include compensarea diferenței de tarife la energia electrică și gazele naturale utilizate de locuitorii unor localități din raioanele Căușeni și Dubăsari (0,6 mil. lei) și alocațiile pentru reparații capitale destinate UAT (342,0 mil. lei).  

·  Subprogramul ”Raporturi interbugetare de compensare” reprezintă 4,1 la sută. Acest subprogram include cheltuielile fondului de compensare care are ca scop depășirea discrepanțelor (riscurilor) legate de reformarea sistemului de raporturi interbugetare (184,8 mil. lei).

Descrierea detaliată a transferurilor de la bugetul de stat către bugetele UAT se conține în capitolul Raporturile dintre bugetul de stat și bugetele unităților administrativ-teritoriale a prezentei Note informative.
Subprogramul ”Geodezie, cartografie și geoinformatică” (programul ”Geodezie, cartografie și cadastrul”)  reflectă continuitatea lucrărilor ce țin de demarcarea frontierei de stat cu Ucraina. Suma  prevăzută  reprezintă 35,2 mil.lei, ce constituie o depășire cu 21,4 mil.lei a celei aprobate pe anul 2013.

Subprogramul ”Gestionarea fondurilor de rezervă și de intervenție” (programul ”Domenii generale de stat”) reprezintă asigurarea finanțării cheltuielilor legate de evenimentele imprevizibile și excepționale, care survin pe parcursul anului și nu sînt prevăzute în buget, din contul fondului de rezervă al Guvernului. Pentru anul 2014 acesta este prevăzut în sumă de 50,0 mil.lei.
Programul ”Servicii generale economice și comerciale” constă din două subprograme, și anume:

Subprogramul ” FISM – programe multifuncționale” prevede realizarea activităților din cadrul Proiectul II al Fondului de Investiții Sociale. Pentru anul 2014 Fondul de Investiții Sociale din Moldova și-a propus implementarea a 24 microproiecte, inclusiv: 23 reabilitarea obiectelor social-economice (școli, sisteme de apă și gaz, drumuri) și un microproiect de eficiența energetică și energie renovabila.

Cheltuieli planificate pentru finanțarea activităților proiectului sunt în mărime de 31,2 mil. lei, inclusiv: 2,4 mil. lei - contribuția Guvernului și 28,8 mil. lei grantul acordat de Bancă donatoare KFW și Ministerul pentru Cooperare Economică și Dezvoltare al Republicii federale Germania.
Subprogramul ”Fondul Provocările Mileniului - Moldova” prevede realizarea activităților din cadrul Proiectului ”Monitorizare și evaluare - Unitatea de managment”. Pentru anul 2014 în cadrul acestuia vor fi efectuate activități de administrare ale unității de managment al Programului Fondul Provocările Mileniului Moldova și derularea sondajului întreprinderilor și gospodăriilor, precum și activități de monitorizare și evaluare a impactului și rezultatelor programului. În acest scop sunt planificate 65,9 mil.lei în formă de grant.  

Tabelul de mai jos, reflectă cheltuielile pe subprogramele autorităţilor publice centrale, cu atribuţii în realizarea programelor derulate la grupa dată.

	Autoritatea publică
	Subprogramul gestionat
	Proiect 2014

	
	
	Cheltuieli, total
	inclusiv % în cheltuielile totale 

	
	
	mii lei
	% în cheltuielile grupei principale
	cheltuieli curente
	cheltuieli capitale

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Acțiuni generale
	Total
	4 337 707,4
	97,0
	3 995 707,4
	474 330,0

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	08.02. Gestionarea fondurilor de rezervă și de intervenție
	50 000,0
	1,1
	50 000,0
	

	
	11.01. Raporturi interbugetare pentru nivelarea posibilitaților financiare
	3 760 229,2
	84,1
	3 760 229,2
	

	
	11.02. Raporturi interbugetare cu destinație specială
	342 630,0
	7,7
	630,0
	342 000,0

	
	11.03. Raporturi interbugetare de compensare
	184 848,2
	4,1
	184 848,2
	

	Agenția Relații Funciare și Cadastru
	Total
	35 200,0
	0,8
	
	35 200,0

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	69.05. Geodezie, cartografie și geoinformatică
	35 200,0
	0,8
	
	35 200,0



	Fondul de Investiții Sociale
	Total
	31 202,4
	0,7
	
	31 202,4

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	50.12. FISM – programe multifuncționale
	31 202,4
	0,7
	
	31 202,4

	Fondul Provocările Mileniului Moldova
	Total
	65 927,8
	1,5
	
	65 927,8

	
	inclusiv pe subprograme:
	
	
	
	

	
	50.13. Fondul Provocările Mileniului - Moldova
	65 927,8
	1,5
	
	65 927,8

	Total pe grupa principală ”Activitățile și serviciile neatribuite altor grupe principale”
	4 470 037,6
	
	x
	x


Performanța mai detaliată, asumată în cadrul programelor pe subprograme la grupa în cauză, se regăsește și poate fi consultată în materialul adițional la tabelul nr. 15 la Nota informativă.

7.23. Creditarea netă
Estimarea indicatorilor la această grupă pentru anul 2014 și evoluția din anii precedenți se prezintă în tabelul  ce urmează:

mii lei

	
	Executat 2011
	Executat 2012
	Aprobat 2013
	Proiect 2014
	Proiect 2014 față de

	
	
	
	
	
	executat 2012
	aprobat 2013

	
	
	
	
	
	(+; -)
	%
	(+;-)
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Cheltuieli, total
	-53725,2
	-92156,2
	-86288,5
	-128590,0
	-36433,8
	139,5
	-42301,5
	149,0

	inclusiv:
	
	
	
	
	
	
	
	

	componenta de bază
	-53725,2
	-92156,2
	-86288,5
	-128590,0
	-36433,8
	139,5
	-42301,5
	149,0

	dintre care:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Grupa principală 23.04
	-38952,8
	-35775,7
	-36335,8
	-36951,3
	-1175,6
	103,3
	-615,5
	101,7

	Grupa principală 23.06
	-5294,0
	-6904,2
	-10132,5
	-15493,4
	-8589,2
	224,4
	-5360,9
	152,9

	Grupa principală 23.11
	-5658,4
	-45624,9
	-34265,0
	-47305,7
	-1680,8
	103,7
	-13040,7
	138,1

	Grupa principală 23.14
	-3820,0
	-3851,4
	-5555,2
	-28839,6
	-24988,2
	748,8
	-23284,4
	519,1


În anul 2014 se prevăd a fi rambursate la bugetul de stat mijloacele din împrumuturi  recreditate din surse interne și externe și împrumuturi externe acordate sub garanția de stat, în sumă de 128,6 mil.lei. Estimările incluse în proiectul bugetului pe anul 2014 s-au efectuat reieşind din rezultatele analizei situaţiei financiare a beneficiarilor recreditaţi care au datorii pentru împrumuturile recreditate şi împrumuturile acordate sub garanţia de stat şi posibilitatea reală de a încasa în buget sumele datorate.

Majorarea sumei de rambursare a datoriilor față de executat 2012 constituie 36,4 mil.lei sau 39,5 la sută. Această majorare se datorează parvenirii termenului de rambursare a împrumuturilor recreditate în cadrul realizării proiectelor finanțate din surse externe și împrumuturilor externe acordate sub garanţia de stat, conform graficelor de rambursare relevante relațiilor contractuale.

Comparativ cu aprobat 2013 rambursarea datoriilor s-a majorat cu 42,3 mil. lei sau 49,0 la sută.

( Grupa principală 23.04. Rambursarea împrumuturilor de către instituţiile nefinanciare. Pe parcursul anului 2014 se prevăd a fi rambursate, de către instituțiile nefinanciare (beneficiari de împrumuturi recreditate din surse interne şi externe) mijloace financiare în sumă de 36,9 mil. lei, cu o majorare de 1,2 mil. lei sau 3,3 la sută față de suma executată pe anul 2012 și cu 0,6 mil. lei sau 1,7 la sută faţă de suma aprobată pe anul 2013. 
( Grupa principală 23.06. Rambursarea împrumuturilor de către instituţiile financiare. Pe parcursul anului 2014  se prevăd a fi rambursate, de către instituţiile financiare participante, recreditate prin intermediul Directoratului Liniei de Credit, mijloace financiare în sumă de 15,5 mil lei, cu o majorare de 8,6 mil.lei sau 2,2 ori mai mult față de suma executată pe anul 2012 și respectiv 5,4 mil. lei sau 52,9 la sută faţă de suma aprobată pe anul 2013. 
( Grupa principală 23.11. Restabilirea mijloacelor dezafectate pentru onorarea garanţiilor de stat pentru împrumuturile externe. Pe parcursul anului 2014 se prevăd a fi rambursate, de către instituţiile nefinanciare, mijloace financiare în sumă de 47,3 mil.lei, cu o majorare de 1,7 mil. lei sau 3,7 la sută față de suma executată pe anul 2012 și respectiv 13,0 mil. lei sau 38,1 la sută față de suma aprobată pe anul 2013. Majorarea în cauză este condiționată de operarea modificărilor asupra graficului de rambursare a datoriilor S.A.”Glass-Container Company” în urma încheierii Amendamentului nr.2 din 03.12.2010. 
( Grupa principală 23.14  Rambursarea împrumuturilor de către  bugetele de alt nivel.Pe parcursul anului 2014 în bugetul de stat se prevăd a fi rambursate, de către autorităţile administraţiei publice locale de nivelul II, beneficiari de împrumuturi recreditate din surse externe în cadrul realizării proiectelor finanțate din surse externe, mijloace financiare în sumă de 28,8 mil.lei, cu o majorare de 25,0 mil. lei sau 7,5 ori mai mult față de suma executată pe anul 2012 și respectiv 23,3 mil. lei sau 5,2 ori mai mult faţă de suma aprobată pe anul 2013. 
Fluctuaţiile enumerate sunt condiţionate de prevederile contractelor încheiate cu beneficiarii de împrumuturi recreditate şi/sau garanţii şi graficele de rambursare a acestora, precum şi evoluţia cursurilor valutare.
VIII. Raporturile dintre bugetul de stat şi bugetele unităţilor administrativ-teritoriale 

În proiectul legii bugetului de stat pe anul 2014, la stabilirea raporturilor între bugetul de stat şi bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, în baza cadrului legal, autoritățile publice locale au fost divizate în două grupuri.

Pentru autoritățile publice locale din primul grup, raporturile cu acestea sînt stabilite în baza sistemului existent de formare a bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale.

Pentru autoritățile publice locale din al doilea grup, raporturile sînt stabilite conform noului sistem de formare a bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale, în baza Legii nr. 267 din 1 noiembrie 2013 privind modificarea si completarea unor acte legislative, prin care au fost operate modificări şi completări la Legea finanţelor publice locale şi Codul Fiscal. Acest grup este constituit din municipiul Chișinău, raioanele Basarabeasca, Ocnița, și Rîșcani.

Proiectul de lege a bugetului de stat pentru primul grup de autorități publice locale, prevede aprobarea de către Parlament pentru bugetele unităţilor administrativ-teritoriale doar a transferurilor de la bugetul de stat din fondul de susţinere financiară a unităţilor administrativ-teritoriale în scopuri de nivelare bugetară şi a transferurilor cu destinaţie specială de la bugetul de stat către bugetele unităţilor administrativ-teritoriale (compensarea diferenţei de tarife la energia electrică şi gazele naturale utilizate de locuitorii unor localităţi din raioanele Căuşeni şi Dubăsari, precum și pentru compensarea veniturilor ratate deţinătorilor de terenuri agricole situate după traseul Rîbniţa-Tiraspol).
Transferurile din fondul de susţinere financiară se calculează în ansamblu pe UAT de nivelul al doilea ca diferență dintre estimările la veniturile bugetelor UAT și competențele autorităților publice locale la cheltuieli, prevăzute de legislație.
Pentru acest grup, normativele defalcărilor procentuale de la veniturile generale de stat la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale sînt stabilite prin Legea 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finanţele publice locale, doar pentru bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, competența privind stabilirea normativelor în cauză pentru bugetele UAT de nivelul întîi aparținînd autorităților reprezentative și deliberative de nivelul al doilea.
Totodată, prin art.8 al  proiectului de lege a bugetului de stat pe anul 2014, taxa pe valoarea adăugată la mărfurile şi serviciile livrate de către agenţii economici, înregistraţi în unitatea teritorială autonomă Găgăuzia, precum şi accizele la mărfurile supuse accizelor fabricate în această unitate, se prevăd a fi vărsate integral la bugetul central al acesteia (Legea privind finanțele publice locale prevede la taxa pe valoarea adăugată la mărfurile produse şi la serviciile prestate pe teritoriul unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special – cel puţin 10%, accizele la mărfurile supuse accizelor, fabricate pe teritoriul unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special – cel puţin 50%).
Pornind de la prevederile legale, privind partea de venituri a bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale, colectate în teritoriu, din primul grup al autorităților publice locale, se estimează în sumă totală de 1820,3 mil.lei.

Totodată, la evaluarea bazei fiscale şi estimarea veniturilor ce revin la un locuitor, taxele locale, veniturile fondurilor speciale, mijloacele speciale, precum şi mijloacele de la privatizarea sau vînzarea proprietăţii publice a unităţilor administrativ-teritoriale nu se i-au în considerare, acestea servind drept surse suplimentare pentru efectuarea cheltuielilor, comparativ cu cele medii ce revin la un locuitor, la discreția autorităților publice locale.

E de menţionat, că mijloacele de la privatizarea sau vînzarea proprietăţii publice a unităţilor administrativ-teritoriale nu se atribuie la veniturile bugetului, dar sînt sursă de finanţare a deficitului bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale.

În scopul stabilirii sumei transferurilor de la bugetul de stat şi bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, la estimarea cheltuielilor bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale pentru anul 2014, sînt luate în considerare următoarele particularităţi:

Particularităţile generale

· actele normative şi legislative, strategiile şi programele care reglementează activitatea autorităţilor publice locale şi a ramurilor (domeniilor) respective;

· începînd cu 1 octombrie, stabilirea salariului pentru I categorie de salarizare, în mărime de la 1000 lei angajaţilor salarizaţi conform Reţelei tarifare unice. 

· pentru localităţile din zona de securitate se vor aplica majorările la salariu prevăzute prin Decretul Preşedintelui Republicii Moldova nr. 82 din 25 decembrie 1992;

· la estimarea cheltuielilor pentru contribuţii la bugetul asigurărilor sociale de stat se va menţine tariful de 23% faţă de cheltuielile de remunerare a muncii la care se vor calcula aceste contribuţii;

· cota primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală este stabilită în cuantum de 4 %, faţă de cheltuielile de remunerare a muncii la care se calculă aceste prime;

· la planificarea cheltuielilor pentru plata mărfurilor şi serviciilor (inclusiv cheltuieli pentru alimentaţie) s-a ţinut cont de tarifele curente şi de indicele de creştere a preţurilor de consum, precum şi de necesitatea aplicării unui regim strict de economie, un accent deosebit fiind pus şi pe îmbunătăţirea procedurilor de achiziţii publice.

Particularităţile specifice

Cheltuielile pentru întreţinerea aparatului preşedintelui raionului, direcţiilor şi secţiilor din subordinea consiliilor raionale  şi aparatului primăriilor. 

La stabilirea numărului de personal în autorităţile administraţiei publice locale (primării, aparatul preşedintelui raionului, direcţiilor şi secţiilor din subordinea consiliilor raionale) s-a luat în considerare statul de personal avizat de către Cancelaria de Stat. 

Cheltuielile medii pentru asigurarea activităţii unei unităţi de personal din organele administraţiei publice locale (cu excepția UTA Gagauzia), sînt estimate în cuantum de 72833,19 lei pentru o unitate, iar pentru UTA Găgăuzia - în cuantum de 75097,47 lei pentru o unitate.

Cheltuielile pentru apărarea naţională sînt estimate, precum urmează:

-  pentru  recrutare -  în baza costului mediu al cheltuielilor prevăzute pentru un recrut pe anul 2014, în mărime de 415,90 lei, şi numărul de recruţi conform Hotărîrii Guvernului nr.194 din 13 martie 2013 „Cu privire la rezultatele încorporării în serviciul militar în octombrie 2012 – ianuarie 2013 şi încorporarea în serviciul militar în aprilie-iulie 2013”;

- pentru centrele militare – în baza cheltuielilor medii pentru întreţinerea unui colaborator al acestor structuri, în cuantum de 13450,1 lei, raportat la numărul colaboratorilor, prevăzut conform Hotărîrii Guvernului nr.735 din 16 iunie 2003 „Cu privire la structura şi efectivul-limită ale serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor, departamentelor şi altor autorităţi administrative centrale” (cu modificările şi completările ulterioare). 

Cheltuielile pentru învăţământul public pe anul 2014 sînt estimate precum urmează:

· pentru instituţii preşcolare - în baza datelor Biroului Naţional de Statistică privind numărul copiilor de vîrsta de la 3 pînă la 6 ani, înregistraţi în fiecare teritoriu la 1 ianuarie 2013 şi a costului mediu, posibil a fi asigurat din partea statului, pentru întreţinerea unui copil în aceste instituţii, în cuantum de 9756,6 lei. Pentru municipiul Bălți a fost aplicat un coeficient de corectare de 1,227, iar pentru UTA Găgăuzia acest coeficient constituie 1,118,  dat fiind faptul, că cheltuielile suportate în aceste UAT depășesc media pe republică.

· pentru şcoli, gimnazii şi licee se implementează metoda de finanţare pe bază de cost standard per elev, în componenţa fondului de susţinere financiară a unităților administrativ-teritoriale respective, în total pe republică, fiind prevăzute transferuri categoriale şi transferuri categoriale complementare, în sumă de 2240,9 mil.lei. Transferurile categoriale reprezintă mijloace financiare, calculate în bază de cost standard per elev, alocate cu titlu definitiv şi în sumă absolută, de la bugetul de stat la bugetele raionale, în scopul finanţării instituţiilor de învăţămînt primar și secundar-general, iar transferurile categoriale complementare sînt mijloace financiare alocate cu titlu definitiv şi în sumă absolută, de la bugetul de stat la bugetele raionale, în scopul prevenirii posibilei reduceri a bugetelor instituţiilor în legătură cu aplicarea formulei şi în scopul stimulării procesului de raţionalizare a reţelei de instituţii de învăţămînt şi de clase. 

Cuantumul normativului valoric pentru un „elev ponderat “ şi a normativului valoric pentru o instituţie, luat în calcul la stabilirea transferurilor categoriale, constituie 6929,0 lei şi, respectiv, 402998,0 lei.
Totodată, în scopul îmbunătățirii bazei didactico-materiale, în normativul valoric pentru ”un elev ponderat” sînt incluse - 135,0 lei, iar pentru o instituție – 7857,0 lei.

 Totodată, prin Hotărîrea Guvernului nr.351 din 29 mai 2012 a fost aprobat Regulamentul privind redirecționarea resurselor financiare în cadrul reformării instituțiilor rezidențiale. Astfel, întru asigurarea serviciilor de educație incluzivă (centre de resurse pentru educație incluzivă și cadre didactice de sprijin),  cheltuielile pentru instituții preșcolare sînt suplimentate cu 176,9 lei pentru fiecare copil luat în calcul, iar pentru școli, gimnazii și licee  în normativul valoric pentru ”un elev ponderat” sînt incluse 163,0 lei, iar  pentru o instituție – 9500,0 lei.

Pentru acordarea dejunurilor calde elevilor claselor I-IV, în calcul s-a luat numărul elevilor claselor I-IV (inclusiv al elevilor claselor V-XII din liceul s.Doroţcaia, raionul Dubăsari), la situaţia din 1 octombrie 2012 (disponibil de facto la sfîrşitul perioadei de gestiune), numărul de 165 zile de alimentaţie şi norma de alimentaţie din anul precedent, indexată la indicele de creştere a preţurilor de consum.

· pentru şcolile-internat cu regim special – în baza numărului de copii, la situaţia din 1 octombrie 2012 (disponibil de facto la sfîrşitul perioadei de gestiune) şi a costului mediu pentru întreţinerea unui copil în cuantum de 39849,7 lei 

· pentru liceele-internat cu profil sportiv – în baza numărului de copii la situaţia din 1 octombrie 2012 şi a costului mediu pentru întreţinerea unui copil, în cuantum de 22958,4 lei. Pentru UTA Găgăuzia a fost aplicat un coeficient de corectare de 1,794 dat fiind faptul, că cheltuielile suportate depășesc media pe republică. 

· pentru instituţiile extraşcolare –  în baza datelor din 1 ianuarie 2013 ale Biroului Naţional de Statistică privind numărul copiilor în vîrstă de la 7 pînă la 16 ani, înregistraţi în fiecare UAT, majorat cu numărul elevilor claselor a X-XII, la situaţia din 1 octombrie 2012 (disponibil de facto la sfîrşitul perioadei de gestiune) şi a costului mediu pentru întreţinerea unui elev în aceste instituţii, în cuantum de  642,8 lei. Cheltuielile pentru acest tip de instituţii includ şi cheltuielile aferente  organizării odihnei de vară. 
· pentru contabilităţile centralizate, cabinetele metodice şi serviciile de deservire administrativă –  în baza numărului mediu de unităţi de personal existent în anul 2012, la tipurile de instituţii respective şi a costului mediu pentru întreţinerea unei unităţi în aceste instituţii, în cuantum de  47495,4 lei.

· pentru servicii de asistență psihopedagogică – în baza unităților de personal, prevăzute pentru asigurarea îndeplinirii sarcinilor stabilite, în număr de 10 unități și a costului mediu pentru întreţinerea unei unităţi în aceste instituţii, în cuantum de  94367,2 lei.
De asemenea, în baza prevederilor Hotărîrii Guvernului nr.791 din 7 octombrie 2013 ”Cu privire la aprobarea modificărilor și completărilor ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului”, cheltuielile medii pentru instituțiile respective includ 30977,2 lei per unitate de personal, în scopul asigurării majorărilor salariale. 

Pentru acoperirea cheltuielilor legate de organizarea şi desfăşurarea examenelor de absolvire a gimnaziilor, şcolilor de cultură generală şi liceelor, sînt incluse mijloace în sumă de 4303,4 mii lei. 

În scopul asigurării și desfășurării olimpiadelor raionale, cheltuielile pentru învățămînt sînt suplimentate cu 1413,8 mii lei.
În legătură cu particularităţile specifice din planurile de învăţământ privind studierea limbilor minorităților naționale sînt luate în calcul mijloace financiare suplimentare în volum total de 16499,7 mii lei, dintre care pentru raioanele Briceni -1039,6 mii lei, Cahul – 118,8 mii lei, Cantemir – 178,2 mii lei, Căușeni – 89,1 mii lei, Drochia – 49,5 mii lei, Edineț - 594,0 mii lei, Falești – 128,7 mii lei, Glodeni – 89,1 mii lei, Leova – 267,3 mii lei, Orhei – 89,1 mii lei, Taraclia – 1762,3 mii lei, municipiul Bălți – 59,4 mii lei și UTA Găgăuzia – 12034,6 mii lei.

În legătură cu funcţionarea claselor de instruire generală a deţinuţilor minori  în penitenciarele din 4 unităţi administrativ-teritoriale, cheltuielile pentru învăţămînt ale acestora includ  mijloace pentru achitarea salariilor profesorilor care activează în clasele din penitenciarele respective (municipiul Bălţi, raioanele Cahul, Hînceşti, Rezina – cu cîte 64,7 mii lei). 

Pentru știință și inovare sînt estimate cheltuieli  în baza unităţilor de personal aprobate pe anul 2013  și a costului mediu pentru întreținerea unei unități în aceste instituţii, posibil a fi asigurat din partea statului, în cuantum de 90400,0 lei.

Cheltuielile medii pentru instituţiile de cultură sînt estimate separat pe fiecare tip de instituții (biblioteci, muzee, palate și case de cultură), precum urmează:

· pentru biblioteci - în baza numărului mediu de unități de personal pentru anul 2012 și a costului mediu pentru întreținerea unei unități de personal, în cuantum de 37607,99 lei.
· pentru muzee - în baza numărului mediu de unități de personal pentru anul 2012 și a costului mediu pentru întreținerea unei unități de personal, în cuantum de 33211,66 lei. Pentru municipiul Bălți s-a aplicat un coeficient de corectare de 1,08, dat fiind faptul, că cheltuielile suportate în această UAT depășesc media pe republică;
· pentru palate și case de cultură - în baza numărului mediu de unități de personal pentru anul 2012 și a costului mediu pentru întreținerea unei unități de personal, în cuantum de 40883,55 lei. 
Totodată, în baza Hotărîrii Guvernului nr.791 din 7 octombrie 2013 ”Cu privire la aprobarea modificărilor și completărilor ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului”, pentru anul 2014 sînt prevăzute mijloace financiare suplimentare în volum de 5631,2 mii lei, în scopul acordării unui spor lunar la salariu pentru înaltă competență profesională și intensitate a muncii în cuantum de 20 la sută pentru conducătorii instituțiilor de cultură (case de cultură, cămine culturale, cluburi) și personalul de conducere și de specialitate din muzee.

· pentru teatrele municipale şi raionale, cheltuielile au fost estimate în baza Legii nr.1421-XV din 31 octombrie 2002 cu privire la teatre, circuri şi organizaţii concertistice. Baza de calcul a cheltuielilor necesare constituind numărul mediu de unităţi de personal pentru anul 2012 și costul mediu pentru întreținerea unei unități de personal, în cuantum de 23709,6 lei;

· pentru alte instituții și acțiuni culturale - în baza datelor Biroului Național de Statistică privind numărul populației la 1 ianuarie 2013 pentru fiecare UAT și cheltuielile medii pentru un locuitor, în cuantum de 7,81 lei;

· pentru susţinerea radiodifuzorului public regional Compania „Teleradio-Găgăuzia”, în temeiul prevederilor Codului audiovizualului nr.260-XVI din 27 iulie 2006, pentru bugetul UTA Găgăuzia au fost estimate 2,5 mil.lei.
Cheltuielile pentru întreținerea instituțiilor în domeniul sportului sînt estimate, precum urmează:

· pentru stadioane şi complexe sportive - în baza numărului mediu de unități de personal pentru anul 2012 și a costului mediu pentru întreținerea unei unități de personal, în cuantum de 49031,03 lei;
· pentru şcolile sportive - în  baza numărului mediu de unităţi de personal pentru anul 2012 şi a costului mediu pentru întreţinerea unei unităţi de personal, în cuantum de 49485,02 lei.
Luînd în considerație, că conform Regulamentului aprobat de Ministerul Tineretului şi Sportului, Școala sportivă specializată de rezerve olimpice Călăraşi, antrenează membrii Lotului Republicii Moldova la Lupte Libere, s-a aplicat un coeficient de corectare de 2,18 pentru compensarea cheltuielilor majorate ce se impun în acest sens;

· pentru măsurile în domeniul sportului - în baza datelor Biroului Național de Statistică privind numărul populației la 1 ianuarie 2013 și cheltuielile medii pentru un locuitor, în cuantum de 1,73 lei.

Cheltuielile pentru instituțiile și activitățile pentru tineret sînt estimate, precum urmează:

· pentru centrele de tineret - în baza numărului mediu de unităţi de personal pentru anul 2012 şi a costului mediu pentru întreţinerea unei unităţi de personal, în cuantum de 71910,69 lei. 

· pentru activităţile pentru tineret - în baza datelor Biroului Naţional de Statistică privind numărul populaţiei la 1 ianuarie 2013 şi cheltuielile medii pentru un locuitor, în cuantum de 0,82 lei.

Cheltuielile pentru „Asigurare şi asistenţă socială” sînt estimate, precum urmează:

- pentru un specialist (unitate): 

·  serviciul de protezare şi ortopedie – 32577,71 lei;

·  serviciul de asistență socială comunitară – 44488,29 lei;

·  serviciul de îngrijire socială la domiciliu – 35446,65 lei;

·  serviciul social de mediatori comunitari – 33745,91 lei;

· pentru un tutelat în:

·  azilurile pentru bătrîni şi invalizi – 38738,23 lei;

·  instituţiile de asistenţă socială pentru persoanele fără adăpost – 33210,10    lei;

 serviciul de sprijin familial și reintegrare – 3200,00 lei;

·  centrele de reabilitare pentru invalizi şi pensionari – 31100,21 lei;

·  centrele psihosociale de reabilitare ale victimelor violenţei în familie – 32796,75 lei;

·  centrele de asistenţă şi protecţie ale victimelor traficului de fiinţe umane –30845,11 lei;

·  casele de copii de tip familial – 24557,97 lei;

·  serviciul de asistenţă parentală profesionistă  – 41096,06 lei;

·  centrele de asistenţă socială pentru copii: 

 - de zi – 20583,03 lei;

- de plasament – 36801,75 lei;

·  serviciul social asistență personală – 42358,01 lei;

·  serviciul social ”Echipa mobilă” – 15273,25 lei;

·  serviciul social ”Casa comunitară” – 57842,96 lei;

·  serviciul social ”Locuința protejată”- 36785,56 lei.

Întru asigurarea cu servicii sociale a copiilor dezinstituționalizați din instituțiile rezidențiale, în cadrul reformării sistemului rezidențial de îngrijire a copilului, sînt luate în calcul mijloace financiare suplimentare pentru:

· asigurarea plasării în casele de copii de tip familial – 35 copii;

· asigurarea prestării serviciilor sociale în centrele de asistență sociale de zi pentru copii – 99 copii;

· asigurarea prestării serviciilor sociale în centrele de asistență sociale de plasament pentru copii – 60 copii; 

· asigurarea prestării serviciilor sociale în alte tipuri de instituții de asistență socială –21 copii;  

· asigurarea cu indemnizații pentru întreținerea copiilor rămași fără îngrijire părintească – 123 copii;
· întreținerea în cadrul serviciilor de asistență parentală profesionistă – 74 copii.

Totodată, sînt luate în calcul mijloace financiare suplimentare în volum de 32059,1 mii lei, pentru întreținerea instituțiilor de asistență socială noi, dintre care: 4 servicii sociale „Echipa mobila”, 4 servicii sociale „Respiro”,  7 case comunitare, 4 servicii de asistență parentală profesională; 31 servicii de asistență personală, 1 azil pentru bătrîni și invalizi; 2  centre de zi pentru persoane în etate; 4 centre de asistenta sociala de zi pentru copii, 1 serviciu „Locuința protejata”, 2 case de copii de tip familial, 1 centru comunitar multifuncțional. 

Întru executarea art.53(9), literele a) și c) al Legii învățământului nr.547-XII din 27 iulie 1995, sînt planificate mijloace financiare pentru susținerea tinerilor specialiști în domeniul învățămîntului, angajați în sectorul rural, pentru resursele energetice în volum total de 4973,9 mii lei.

În afară de aceasta, pentru implementarea la scară națională a modelului de ghișeu unic în prestarea serviciilor sociale, sînt luate în calcul mijloace financiare pentru întreținerea a 30 Birouri Comune de Informații și Servicii, în volum de 638,2 mii lei.
Totodată, conform Hotărîrii Guvernului nr.791 din 7 octombrie 2013 ”Cu privire la aprobarea modificărilor și completărilor ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului”, pentru instituțiile de asistență socială cheltuielile sînt suplimentate cu 35825,3 mii lei, în scopul asigurării majorărilor salariale.
Întru executarea art.49 alin.(1) al Legii nr.60 din 30 martie 2012 privind incluziunea socială a persoanelor cu dizabilități, sînt estimate mijloace financiare pentru plata compensaţiilor pentru călătoria în transportul comun urban, suburban şi interurban (cu excepţia taximetrelor) pentru persoanele cu dizabilități severă și accentuată. Potrivit Ordinului Ministerului Transporturilor și Infrastructurii Drumurilor nr.17 din 11 februarie 2009 “Cu privire la ajustarea tarifelor în transportul de călători auto pe rute regulate”, tariful pentru traficul de călători cu autobuze de tip comun pe rutele interurbane şi suburbane (pentru un pasager/kilometru) constituie pînă la 0,36 lei. Astfel, cuantumul compensaţiilor în toate unităţile administrativ-teritoriale (cu excepţia municipiului Bălţi) s-a calculat în mărime de 18,0 lei/lunar. Cuantumul compensaţiilor pentru municipiul Bălţi s-a luat în mărime de 45 lei/lunar, ţinînd cont de  tarifele stabilite de autorităţile publice locale respective.

Întru executarea art.49 alin.(2) al Legii nr.60 din 30 martie 2012 privind incluziunea socială a persoanelor cu dizabilități și Hotărîrii Guvernului nr.1268 din 21 noiembrie 2007 „Cu privire la compensarea cheltuielilor de deservire cu transport a persoanelor cu dizabilităţi ale aparatului locomotor”, se preconizează acordarea unei compensaţii anuale pentru compensarea cheltuielilor de deservire cu transport a persoanelor cu dizabilităţi ale aparatului locomotor, în cuantum de 700 lei, pentru fiecare beneficiar. 

 Întru executarea Hotărîrii Guvernului nr.198 din 16 aprilie 1993 „Cu privire la protecţia copiilor şi familiilor socialmente vulnerabile” pentru plata indemnizaţiilor pentru copiii înfiaţi şi copiii orfani şi rămaşi fără îngrijire părintească, luaţi sub tutelă (curatelă), sînt estimate cheltuieli în cuantum de 600 lei lunar, pentru fiecare beneficiar.

Pentru staţiunile de salvare pe apă cheltuielile medii pentru asigurarea activităţii unui angajat sînt estimate în cuantum de 1621,7 lei.

Întru executarea Hotărîrii Guvernului nr.1543 din 29 noiembrie 2002 „Cu privire la măsurile suplimentare pentru depozitarea centralizată şi neutilizarea pesticidelor inutilizabile şi interzise”, sînt estimate cheltuieli a cîte 200,3 mii lei pentru UAT unde sînt amplasate aceste depozite.

Cheltuielile pentru amenajarea teritoriilor sînt luate în considerare în mărimea sumei prognozate a taxei pentru amenajarea teritoriilor şi alte surse disponibile ale bugetelor UAT pentru acest scop.

Cheltuielile pentru întreţinerea drumurilor locale  nu vor fi mai mici decît suma defalcărilor de la taxa de folosire a drumurilor percepută de la posesorii  de autovehicule înmatriculate în Republica Moldova, estimată pentru bugetul UAT respective.

La compartimentul „Alte cheltuieli”, pentru stabilirea raporturilor între bugetul de stat şi bugetele UAT, cheltuielile medii sînt estimate pentru:

- asigurarea activităţii unui angajat în serviciile de deservire a clădirilor consiliilor raionale (municipale) şi sediilor primăriilor, în cuantum de 24320,2 lei pentru o unitate; 
· constituirea  fondului de rezervă al autorităţilor publice locale în proporţie de 1% din volumul cheltuielilor bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale respective;

· întreţinerea gărzilor populare reieşind din 0,20 lei pentru un locuitor.


Reieşind din criteriile şi principiile puse la baza estimării cheltuielilor bugetelor UAT (pentru primul grup de autorități publice locale) pentru stabilirea raporturilor între bugetul de stat şi aceste bugete, partea de cheltuieli a bugetelor acestora pe anul 2014 se estimează în sumă totală de 5515,3 mil.lei.
Astfel, pentru primul grup al autorităților publice locale, ţinînd cont de estimările cheltuielilor pe bugetele UAT şi baza fiscală a fiecărei UAT, s-a estimat suma transferurilor de la bugetul de stat la bugetele UAT din contul fondului de susţinere financiară a unităților administrativ-teritoriale, în sumă de 3695,0 mil.lei, suma acestor transferuri acoperind circa 66 la sută din cheltuielile de bază a acestor bugete. De mijloace din fondul de susţinere financiară a bugetului de stat vor beneficia toate bugetele UAT din acest grup.

Estimările veniturilor şi cheltuielilor bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale pentru primul grup al autorităților publice locale, luate în calcul la stabilirea raporturilor între bugetul de stat şi bugetele  unităţilor administrativ-teritoriale pe anul 2014, se prezintă în Tabelul nr.18 anexat la Nota informativă.


Indicii estimaţi ai veniturilor şi cheltuielilor bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale pentru anul 2014, servesc ca reper pentru stabilirea raporturilor între bugetul de stat şi bugetele UAT de nivelul al doilea. În rest, autorităţile administraţiei publice locale de nivelul al doilea dispun de autonomie în estimarea şi aprobarea bugetelor proprii şi stabilirii raporturilor între bugetele UAT de nivelul al doilea şi bugetele de nivelul întîi.


În afară de aceasta, pentru anul 2014 bugetele UAT din primul grup, vor beneficia de transferuri cu destinaţie specială în sumă totală de 26,2 mil.lei, dintre care pentru compensarea diferenţei de tarife la energia electrică şi gazele naturale utilizate de locuitorii unor localităţi din raioanele Căuşeni şi Dubăsari – 25,6 mil.lei şi pentru compensarea veniturilor ratate deţinătorilor de terenuri agricole situate după traseul Rîbniţa-Tiraspol (conform prevederilor Legii 39-XVI din 2 martie 2006 privind instituirea unor măsuri suplimentare de susţinere a activităţii de întreprinzător desfăşurate în localităţile din stînga Nistrului ale raionului Dubăsari) – 0,6 mil.lei. 

Transferurile de la bugetul de stat la bugetele din primul grup de autorități publice locale se prezintă în anexa nr.4 la proiectul legii bugetului de stat pe anul 2014.

Sistemul nou de formare a bugetelor UAT, aplicat pentru grupul al doilea de autorități publice locale (municipiul Chișinău, raioanele Basarabeasca, Ocnița, și Rîșcani), diferă de sistemul existent, prin următoarele: 

· sistemul de transferuri cu destinație generală (de echilibrare bugetară) către bugetele unităților administrativ-teritoriale este bazat pe venituri, şi nu pe costuri medii normative de cheltuieli pe cap de locuitor, estimate la nivel central; 

· normativele de defalcare de la impozitele și taxele de stat sînt stabilite prin lege separat pe tipuri de bugete ale unităților administrativ-teritoriale de nivelul întîi și nivelul al doilea;
· transferurile cu destinație generală vor fi alocate direct, pe bază de formulă, distinctă pentru UAT de nivelul întîi și pentru cele de nivelul al doilea;

· calculul transferurilor cu destinație generală se va face pe baza datelor din ultimul an pentru care există execuţie bugetară definitivă şi a datelor oficiale privind populația și suprafața;

· sistemul de învățământ preșcolar, primar, secundar-general, special și complementar (extrașcolar), precum și competențele delegate autorităților administrației publice locale prin lege, vor fi finanțate prin transferuri cu destinație specială.

· restul competențelor vor fi finanțate din contul veniturilor proprii, defalcărilor de la impozitul pe venitul persoanelor fizice, stabilite conform legii, și transferurilor cu destinație generală conform formulei. Stabilirea priorităților și utilizarea resurselor financiare disponibile vor aparține exclusiv autorităților publice locale.

· în scopul depășirii discrepanţelor (riscurilor) legate de reformarea sistemului de raporturi interbugetare, se prevede crearea fondului de compensare, din veniturile  bugetului de stat.

Pornind de la cele menționate, pentru al doilea grup de autorități publice locale, transferurile sunt calculate în sumă totală de 1699,6 mil.lei, dintre care:

· transferuri cu destinație generală – 65,2 mil.lei;

· transferurile cu destinaţie specială –  1449,5 mil. lei, inclusiv pentru:

a) învăţămîntului preşcolar, primar, secundar general, special şi complementar (extraşcolar) – 1413,0 mil.lei. 
b) competenţelor delegate autorităţilor administraţiei publice locale – 36,5 mil.lei.

Ca transferuri pentru finanțarea competențelor delegate autorităților administrației publice locale, sînt prevăzute:

·   transferurile pentru plățile sociale:

· compensații pentru călătoria în transportul comun urban, suburban și interurban (cu excepţia taximetrelor) pentru persoanele cu dizabilități severe și accentuate – 25,0 mil.lei;

· compensarea cheltuielilor de deservire cu transport a persoanelor cu dizabilități ale aparatului locomotor – 1,4 mil.lei;

· indemnizaţii pentru copiii înfiaţi, copiii orfani şi rămaşi fără îngrijirea părintească, luaţi sub tutelă (curatelă) – 9,9 mil.lei;

· compensarea cheltuielilor tinerilor specialiști, absolvenții instituțiilor de învățămînt superior universitar și mediu de specialitate în instituții de învățămînt din mediul rural pentru închirierea locuințelor și compensarea unor tipuri de resurse energetice – 0,05 mil. lei.
La calcularea transferurilor în cauză s-au utilizat normativele menționate la ”Particularități specifice” și numărul real de beneficiari.
· transferuri pentru paza depozitelor cu pesticide neutilizate și perimate – 0,2 mil.lei;

· transferurile din fondul de compensare – 184,8 mil. lei. Transferurile în cauză sunt destinate pentru acoperirea decalajului pe autoritățile publice locale, veniturile cărora în noul sistem de formare a bugetelor UAT sunt sub estimările în condițiile sistemului existent.

Suplimentar la aceasta se preconizează, că de la Fondul republican de susținere socială a populației, gestionat de Ministerul Muncii și Protecției Sociale, în anul 2014, pentru ambele grupuri de autorități locale vor fi efectuate transferuri la bugetele UAT în sumă totală de circa 86,0 mil.lei.
Repartizarea transferurilor de la bugetul de stat către bugetele unităților administrativ-teritoriale pentru grupul al doilea de autorități publice locale se prezintă în anexa nr.5  la proiectul legii bugetului de stat pe anul 2014.

Reieșind din estimările cadrului de venituri și cheltuieli (ținînd cont de toate sursele de finanțare) ale bugetelor unităților administrativ-teritoriale, suma totală pe republică va constitui la venituri – 9107,7 mil.lei, la cheltuieli – 9284,9 mil.lei sau cu 9,4% și 10,5%, respectiv, mai mult decît s-a luat în considerare (în condiții comparabile) la stabilirea raporturilor între bugetul de stat și bugetele UAT pe anul 2013.
      IX. Estimările bugetului public național pentru anii 2015-2016

     9.1. Estimări la venituri 
La baza estimărilor pe anii 2015-2016 stau prognozele indicatorilor macroeconomici, prioritățile de politici publice ale Guvernului, strategiile sectoriale, precum și acorduri semnate/ratificate cu partenerii externi de dezvoltare.
Reieşind din aceste premize, cadrul macro-fiscal a bugetul public naţional pe anii  2015-2016 se estimează cu următorii parametrii generali.    
                                                                                                                                                   mil.lei
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2014 2015 2016

Venituri, total 40309,7 42071,8 44644,8

     Ponderea în PIB (%)  38,0% 36,0% 34,6%

Cheltuieli, total 43110,0 45025,4 47814,7

     Ponderea în PIB (%)  40,6% 38,5% 37,1%

Deficitul bugetar -2800,3 -2953,6 -3169,9

     Ponderea în PIB (%)  -2,6% -2,53% -2,46%

estimat



	
	


Evoluţia veniturilor, cheltuielilor şi deficitului bugetar pe anii 2010-2015, ca indicatori principali care caracterizează cadrul macro-fiscal al bugetului public național, se prezintă în următorul grafic.
Evoluția veniturilor, cheltuielilor și deficitului BPN , 2011-2016
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Începând cu anul 2014, veniturile bugetului public național vor crește în mediu cu 6,5 la sută și, în valoare absolută, se vor înscrie pe un trend ascendent (de la        40,3 mlrd.lei – 2014 la 44,6 mlrd.lei în 2016) în timp ce raportat la PIB vor descrește ușor de la 38,0% - 2014 la 36,0% și 34,6% în anii 2015 și 2016 respectiv. Această diminuare este determinată de  descreșterea ponderii granturilor pentru suport bugetar și proiectele finanțate din surse externe în PIB, de la 2,2% - estimat 2014 la 0,4% - estimat 2016.
În cuantumul veniturilor bugetului public naţional, partea majoră o deţin veniturile fiscale, astfel în anul 2014 acestea vor constitui circa 88,4 la sută, faţă de 87,0 la sută prognozate pentru anul 2013. Către anul 2016, ponderea veniturilor fiscale în suma totală a veniturilor bugetului public naţional  se estimează cu o creştere, în comparație cu 2014, de 2,9 la sută și vor constitui 91,3 la sută. 
Veniturile nefiscale vor înregistra în anul 2014 – 2 064,8 mil.lei şi și vor crește lent atingînd către anul 2016 – 2 162,8 mil.lei. Ca pondere în suma totală, încasările date se vor menține la nivel de 5,2 - 4,8 la sută și ca pondere în PIB la nivel de 1,9 - 1,7 la sută. 
Veniturile fondurilor şi mijloacelor speciale pentru anii 2015-2016 sunt estimate, practic, în aceeași sumă - 1,3 mlrd. lei. Ca pondere în suma totală, încasările date vor descrește lent de la 3,0 la sută la 2,9 la sută, la fel se va micșora și ponderea lor în PIB de la 1,1% în anul 2015 la 1,0% în anul 2016.  
Pe parcursul anilor 2015-2016, confomr acordurilor în vigoare și celor preconizate la moment, Guvernul va beneficia de granturi din partea partenerilor de dezvoltare în sumă totală de circa 1,3 mlrd. lei, dintre care, granturi pentru susținerea bugetului - în sumă de 0,6 mlrd. lei, granturi pentru proiecte finanțate din surse externe - în sumă de 0,7 mlrd. lei. Granturile pentru suportul bugetar vor fi orientate pe termen mediu prioritar pentru reforma în sectorul energetic, reforma în domeniul justiției, stimularea economiei în zonele rurale, liberalizarea regimului de vize, educația vocațională și sănătate. 
Structura veniturilor bugetului public național pe grupuri de venituri se prezintă în graficul ce urmează.
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Estimările bugetului public național la venituri pe componente se prezintă în tabelul ce urmează.
                                                                                                                mil. lei

[image: image65.emf]Proiect

2014 2015 2016

Bugetul Public National

40309,7 42071,8 44644,8

Bugetul de stat 

25682,0 26933,9 28086,7

inclusiv transferuri

0,5 0,5 0,5

Bugetele UAT 

9107,7 9692,7 10220,4

inclusiv transferuri

5506,8 6713,6 7089,6

Bugetul asigurărilor sociale de stat 

12035,9 13175,9 14446,9

inclusiv transferuri

3462,7 3742,6 4024,7

Fondurile de asigurare obligatorie de  

asistenţă medicală 

4723,6 5108,4 5582,9

inclusiv transferuri

2269,5 2382,5 2577,4

Estimat


În structura veniturilor publice pe anii 2015 - 2016, partea majoră, circa 64 la sută  o deţin veniturile bugetului de stat, și vor crește mediu anual cu 7,6 la sută, atingînd către anul 2016 suma de 28 086,7 mil.lei. Veniturile proprii ale bugetelor UAT vor constitui pe termen mediu circa 7,1 la sută din totalul veniturilor BPN. Începînd cu 1 ianuarie 2015  noul sistem de stabilire a relațiilor între bugetul de stat și bugetele UAT va fi implementat pe toată republica. Atfel veniturile proprii în 2015 se vor reduce cu 17,3 la sută față de 2014, iar în 2016 vor crește cu 5,1 la sută față de 2015.

Veniturile proprii (fara transferuri) ale bugetului asigurărilor sociale de stat vor constitui în totalul veniturilor bugetare circa 23,3 la sută şi vor crește mediu anual cu 10 la sută, atingînd către anul 2016 – 10,4 mlrd.lei. Veniturile proprii (fără transferuri) ale fondurilor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală cuprind 6,7 la sută din veniturile bugetare și vor crește mediu anual cu 10,5 la sută, atingănd către anul 2016 – 3,0 mlrd. lei.
9.2. Estimări la cheltuieli
Cheltuieli

Pentru anii 2015-2016 cheltuielile bugetului public național se estimează în sumă de 45025,4 mil. lei și 47814,7 mil. lei, respectiv. 

Cheltuielile bugetului public național pe componente bugetare pentru anii 2014-2016, se prezintă în tabelul care urmează.

	 
	 
	 
	mil.lei

	 
	Proiect 2014
	Estimat

	
	
	2015
	2016

	
	
	
	

	Bugetul public naţional, total 
	43110.0
	45025.4
	47814.7

	      inclusiv:
	 
	 
	 

	Bugetul de stat, total
	28085.1
	29737.9
	31156.7

	dintre care transferuri către alte bugete
	11239.0
	12838.7
	13691.7

	Bugetul asigurărilor sociale de stat
	12155.9
	13175.9
	14446.9

	Fondurile de asigurare obligatorie de  asistenţă medicală
	4823.6
	5157.9
	5582.9

	dintre care transferuri către alte bugete
	 
	 
	 

	Bugetele UAT
	9284.9
	9792.7
	10320.4

	dintre care transferuri către alte bugete
	0.5
	0.5
	0.5


Comparativ cu volumul prevăzut în proiectul de buget pe anul 2014, cheltuielile publice pentru anul 2015 se prevăd cu o majorare de 1915,4 mil.lei, iar în anul 2016, comparativ cu estimările pe anul 2015 – cu 2789,3 mil.lei.

Astfel se atestă o sporire a ritmurilor de creștere a cheltuielilor publice, de la 4,4% în anul 2015 pînă la 6,2% în anul 2016.
Ca pondere în PIB, cheltuielile publice pe termen mediu se reduc treptat și vor constitui în anul 2015 – 38,5%, iar în anul 2016 – 37,1%, comparativ cu 40,6% în anul 2014.

În structura bugetului public național pe componente pentru anii 2015-2016 nu se atestă modificări esențiale, majoritatea constituind programele finanțate de la bugetul de stat – circa 37,0% din cheltuielile publice. 

Evoluția cheltuielilor publice pe componente bugetare în anii 2011-2016 (cu excluderea transferurilor între bugete) se prezintă în diagrama care urmează.
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Ritmurile de creștere relativă a cheltuielilor pe componente bugetare în anii 2015-2016 constituie: la bugetul de stat – 0,3% și 3,3%, la bugetul asigurărilor sociale de stat – 8,4% și 9,6%, la fondurile de asigurări obligatorii de asistență medicală – 6,9% și 8,2%, și la bugetele unităților administrativ-teritoriale – 5,5% și 5,4% respectiv.
9.3. Balanța bugetului public național

Nivelul deficitului bugetului public național pe termen mediu va avea o tendiță de descreștere lentă, fiind limitat la nivel de 2,53% din PIB - în anul 2015 și 2,46% în PIB - în anul 2016, în scopul asigurării pe termen mediu a stabilității macroeconomice și macrofiscale. 

Estimările deficitului bugetar, sub aspectul componentelor bugetului public național, se prezintă în următorul tabel 

                  mil.lei
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2014 2015 2016

Total BPN

-2800,3 -2953,6 -3169,9

ponderea in PIB (%)

-2,64% -2,53% -2,46%

Bugetul de stat 

-2403,1 -2804,0 -3070,0

ponderea in PIB (%)

-2,3% -2,4% -2,4%

         dintre care PI

-1599,2 -1837,2 -2473,8

ponderea in PIB (%)

-1,5% -1,6% -1,9%

Bugetele UAT 

-177,2 -100 -100

ponderea in PIB (%)

-0,2% -0,1% -0,1%

BASS -120

ponderea in PIB (%)

-0,1%



FAOAM -100 -49,5

ponderea in PIB (%)

-0,1% 0,0%



Estimat


Principala sursă de finanțare a deficitului vor rămîne sursele externe de finanțare, îndreptate, prioritar, pentru finanțarea proiectelor investiționale.
Prognoza surselor de finanțare a deficitului bugetului public național pentru anii 2014-2016 se prezintă în tabelul de mai jos.
                        mil.lei
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2015 2016

Finantarea interna neta 657,4 437,3 365,1

Finantarea externa neta 1657,4 1790,4 2213,8

Mijloacele din vînzarea şi 

privatizarea patrimoniului public

315,3 607,1 286,4

Modificarea soldurilor la conturi

170,2 118,8 304,6

Total surse de finantare 2800,3 2953,6 3169,9

2014

estimat


X. Evaluarea riscurilor bugetar-fiscale

        Principalele riscuri bugetar - fiscale care pot afecta prognozele/estimările sunt următoarele: 

1. Riscurile macroeconomice legate de: 

·  ritmurile de recuperare lentă a economiei mondiale, ar putea avea un impact negativ şi asupra economiei moldovenești, prin constrăngerea pieţelor de export pentru produsele moldovenești;

·  presiunile dezinflaţioniste mondiale, ce se vor regăsi în diminuărea preţurilor internaţionale la produsele alimentare pe fonul condiţiilor agrometeorologice favorabile pentru recolta din anul 2013 vor diminua profitul principalelor sectoare ale economiei naționale;  

·  riscul unor condiţii climaterice nefavorabile pentru agricultură, ceea ce ar diminua oferta de produse agro-alimentare, cu efect de reducere asupra consumului şi a pieţei de produse agricole, precum şi de creştere a importurilor de astfel de produse pentru a acoperi cererea;

·  diminuarea exporturilor către Federația Rusă, ca urmare a impunerii de către aceasta a criteriilor sanitare mai rigide față de producția agroalimentară importată din țările din regiune;
·  diminuare a remiterilor ca urmare a politicilor migraționiste mai restrictive a unor regiuni în care activează cetățenii Republicii Moldova.

2. Principalele riscuri privind bugetul
la venituri:

·  rezultă direct din cele macroeconomice, si se pot regăsi în diminuarea încasărilor de venituri la buget, față de cele planificate, precum și depășirea nivelului deficitului bugetar;

·  reținerea debursării asistenței externe (în formă de granturi si credite), care la fel va afecta nivelul de executare al bugetului dar si implementarea proiectelor finanțate din aceste surse;

·  aprobarea pe parcursul anului a unor modificări în legislația fiscală (modificarea cotelor, acordarea înlesnirilor la plata impozitelor etc.) care ar diminua volumul veniturilor inițial prognozat.

la cheltuieli:

·  presiuni bugetare legate de faptul că anul 2014 este an electoral;

·  amploarea sectoarelor, care conform Programului de Guvernare sînt supuse reformelor, necesită mijloace financiare suplimentare de care bugetul nu dispune.
la finanţarea internă şi externă:

·  riscul de refinanţare se manifestă prin posibilitatea accesării surselor noi de finanţare la costuri mai înalte pe măsură ce datoria existentă ajunge la scadenţă. Drept rezultat se pot majora cheltuielile aferente deservirii datoriei de stat;

·  riscul valutar, dat fiind că deficitul bugetului de stat este finanţat preponderent din surse externe, fluctuaţiile majore ale cursului valutar pot afecta costurile aferente serviciului datoriei de stat în direcţia majorării acestora;

·  rata dobînzii flotantă specifică surselor de finanţare internă, reprezintă un alt risc care poate majora costurile aferente deservirii datoriei interne. 
În scopuri analitice, la Notă informativă se anexează următorul material adițional:

	Tabelul nr.1
	Dinamica indicatorilor macroeconomici principali pentru anii 2011-2016 (pe 1 foaie)

	Tabelul nr.2
	Sinteza facilităților fiscale în anii 2011-2012 la principalele tipuri de impozite și taxe (pe 1 foaie)

	Tabelul nr.3 
	Evoluţia și structura bugetului de stat la venituri, cheltuieli, deficit şi surse de finanţare pentru anii 2010-2014 (pe 10 foi)

	Tabelul nr.4 
	Evoluţia limitelor de cheltuieli de la bugetul de stat pe autorități publice centrale pentru anii 2010-2014 (pe 22 foi)

	Tabelul nr.5
	Evoluția și structura bugetului de stat la cheltuieli conform clasificației economice pentru anii 2010-2014 (pe 1 foaie)

	Tabelul nr.6 
	Evoluția alocațiilor pentru instanțele judecătorești pentru anii 2010-2014 (pe 1 foaie)

	Tabelul  nr.7 
	Evoluţia bugetului de stat la mijloace speciale pentru anii 2010-2014 (pe 15 foi)

	Tabelul  nr.8 
	Evoluţia bugetului de stat la fonduri speciale pentru anii 2010-2014 (pe 1 foaie)

	Tabelul  nr.9 
	Repartizarea veniturilor şi cheltuielilor fondului special pentru manuale pentru anii 2010-2014 (pe 1 foaie)

	Tabelul  nr.10
	Repartizarea veniturilor şi cheltuielilor fondului republican de susţinere socială a populaţiei pentru anii 2010-2014 (pe 1 foaie)

	Tabelul  nr.11
	Repartizarea veniturilor şi cheltuielilor fondului ecologic naţional pentru anii 2010-2014 (pe 1 foaie)

	Tabelul  nr.12
	Repartizarea veniturilor şi cheltuielilor fondurilor ecologice locale pentru anii 2010-2014 (pe 1 foaie)

	Tabelul  nr.13
	Repartizarea veniturilor și cheltuielilor fondului viei și vinului pentru anii 2013-2014 (pe 1 foaie)

	Tabelul  nr.14
	Sinteza proiectelor finanţate din surse externe, incluse în bugetul de stat pentru anii 2010-2014 (pe 25 foi)

	Tabelul nr.15 
	Sinteza bugetelor autorităţilor publice centrale fundamentate pe programe în bază de performanță pe anul 2014 (pe 11 foi), Bugetele autorităților publice centrale, detaliate pe programe și subprograme (261 foi) și Informația privind aportul autorităților publice central la realizarea programelor ramurale (sectoriale) pe anul 2014 (pe 4 foi)

	Tabelul  nr.16
	Informație privind costul de deviz, soldul costului de deviz și repartizarea pe obiecte a alocațiilor  prevăzute autorităților publice centrale pentru finanțarea investițiilor capitale în anii 2010-2014 (pe 14 foi)

	Tabelul  nr.17 
	Informație privind repartizarea alocațiilor autorităților publice centrale pentru finanțarea reparațiilor capitale în anii 2010-2014 (pe 10 foi)

	Tabelul  nr.18 
	Estimările veniturilor, cheltuielilor, transferurilor și a surselor de finanțare a deficitului la bugetele unităților administrativ - teritoriale pe anul 2014 (pe 13 foi)

	Tabelul  nr.19 
	Evoluţia bugetului public naţional la venituri, cheltuieli, deficit şi surse de finanţare pentru anii 2010-2014 (pe 4 foi)

	Anexă
	Notă analitică "Privind rezultatele monitoringului financiar al activității economic-financiare a întreprinderilor de stat şi societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat pentru anul 2012” (pe 25 foi)
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