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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6900 din 28.10.2020

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (nr.1553/1998 - art.7, Codul contraventional nr.218/2008 - art.
32,36/1, 197 s.a., nr.131/2007 - art.38, nr.172/2014, Codul
transporturilor rutiere nr.150/2014)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenifor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

|N

etapele asigurdrii

Anuntul cu privire la initierea elabordrii proiectului de- decizie nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la



transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandéari pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect §i materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legisiative,
vine s imbundtdteascd cadrul legisiativ din domeniul transporturifor rutiere”. In acest sens, in nota se
mentioneaza despre urmatoarele propuneri de modificari legislative:

- la Codul Contraventional, separarea componentelor de contraventie din domeniul transportului ilicit
si cele comise de operatorii de transport legali Tn cadrul activitatii sale;

- reglementarea mai exactd a mésurii de interzicere a exploatrii unititii de transport prin ridicarea -
placutelor de Tnmatriculare si certificatului de Tnregistrare; :

- alinierea Republicii Moldova la practicile internationale privind procesul de reutilare al
autovehiculelor;

-reglementarea mai exactd a intregului proces de transportare in regim taxi, care ar permite
autoritatilor statale s dispund de suficientd informatie si suficiente parghii pentru a reactiona in cazul
unor operatiuni de transport ilegale, fraude fiscale etc.;

- se introduc parghii noi menite sa dezvolte concurenta loiald intre companiile ce presteaze servicii de
autogara; etc. :

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea a 5 legi care au ¢ca
obiect comun de reglementare activitatea transportatorilor auto. Prin proiect se propune
liberalizarea stabilirii primei de asigurare in cadrul asigurarii obligatorii de raspundere civild a
transportatorilor fatd de cdlatori, urménd ca aceasta sd fie stabilitd prin acordul partilor. Codul
contraventional se completeaza cu o noud sanctiune contraventionald, si anume: suspendarea
dreptului de utilizare a vehiculului rutier prin retinerea placutelor cu numarul de Tnmatriculare si a
certificatului de Tnmatriculare. Proiectul mai prevede cd importul motoarelor autovehiculelor
destinate in principal transportului persoanelor se va impozita cu Taxa pe valoare adaugata in marime
de 20% din valcarea acestuia, spre deosebire de impozitarea actuald ‘care se realizeazad prin
perceperea a 10% din suma accizului calculat pentru autovehiculele cu aceeasi capacitate a
motorului,

Prin proiect se mai propune revenirea la permisiunea de a efectua transportul rutier de persoane
contra cost cu vehicule reutilate. Tarifele la serviciile de transport rutier prin servicii regulate Tn trafic
raional, interraional si la serviciile de autogara se propun a fi aprobate de catre Agentia Nationald
Transport Auto, conform metodologiei aprobéte de catre organul central de specialitate.

Prin urmare, se constatd c scopul declarat de cétre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.



I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului vizeaza domeniul transportului rutier si urmareste imbunatatirea prevederilor
legale ce reglementeazi acest domeniu. Th nota informativd se mentioneazd ci ,Mai multe lacune si
incertitudini In cadrul legal actual au fost semnalate de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii si
de cdtre operatorii de transport. Proiectul dat este elaborat tindnd cont de compromisul atins de cdtre
Ministerul Economiei si Infrastructurii si Asociatiife Patronale din domeniul transportului rutier”.

Cu toate acestea, in proiect au fost identificati factori de risc generatori de riscuri de coruptie. Tn
acest sens, procesul contraventional, fiind vizat de proiect, risca sa fie compromis din cauza lacunelor
de drept, conflictelor normative, lipsa sanctiunilor clare. Totodatd, in proiect a fost identificatd o
norma care, modificdnd o prevedere existentd din Codul transporturilor rutiere, omite sa prevada
entitatea responsabild de stabilirea tarifului pentru serviciile statiilor de inspectie. Astfel,
implementarea proiectului poate determina o procedura administrativda ambigud si abuzuri la
stabilirea tarifelor Tn cauzi. '

[.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, pronectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatie
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmarite,
redand in acest sens principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de incorporare a
proiectului Tn cadrul normativ in vigoare.

Cu toate aceasta, insd, nota are un caracter lacunar n privinta unor aspecte. Astfel, se observd o
modificare a cuantumului amenzilor contraventionale, pentru contraventii din domeniul transportului
rutier, fard a fi fundamentatd de analize sau date ce au determinat modificarea pericolului social al
acestor contraventii. Or, marimea si tipul sanctiunii reflectd gradul de pericol social ce 1l implica
sdvarsirea unei contraventii. Modificarea marimilor amenzilor si chiar stabilirea unui nou tip de
sanctiune contraventionald solicitd expunerea unor analize de fundamentare si concluziile acestora
care propun asemenea modificari.

Tn concluzie, se recomandd completarea notei informative cu date si analize care ar sustine mai
argumentat necesitatea promovarii proiectului si ar explica rationamentul principalelor prevederi.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
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contina e} fundamentarea economico-financiard",



Avand Tn vedere natura relatiilor sociale reglementate de proiect, implementarea acestuia nu
presupune alocarea mijloacelor financiare suplimentare de la bugetul de stat.

[.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazad de reglementare a activitatii de
Intreprinzdtor, ,(1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ”,

Potrivit pct. 2 alin. (3) al anexei nr. 1 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,./n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de Tntreprinzator, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii

- beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorifor
si ale statului.

Tn pofida faptului c& prevederile proiectului de lege vizeaz activitatea de Intreprinzitor a subiectilor
de drept din domeniul transportului rutier, nota informativda nu contine analiza impactului de
reglementare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in olte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacéd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii referitor la reglementarea noii sanctiuni
contraventionale - suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier prin retinerea placutelor cu
numarul de Tnmatriculare si a certificatului de Inmatriculare. Astfel, conflictul normativ se refera la
perioada de aplicare si posibilitatea de aplicare .a acestei sanctiuni persoanelor juridice. Aspectele
detaliate referitor-la coerenta legislativa a proiectului sunt expuse la compartimentul 1l din prezentul
Raport.



[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata In proiect

Organul central de specialitate in domeniul transportului rutier este investit cu o noud atributie, si
anume: elaborarea si aprobarea reglementarilor tehnice, instructiunilor, metodologiilor pentru
punerea in aplicare a prevederilor Codului transporturilor rutiere. Totodatd, proiectul redistribuie
competentele de stabilire a tarifelor la servicille de transport rutier. Astfel, tarifele la serviciile de
transport rutier prin servicii regulate Tn trafic raional, interraional si la serviciile de autogara se propun
a fi aprobate de catre Agentie, conform metodologiei aprobate de cdtre organul central de
specialitate, actualmente fiind stabilite de cdtre consiliile locale sau municipale, dupa caz, conform
metodologiei aprobate de Guvern.

IL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universalad a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. Il pct. 3 din proiect {art. 36/1 din Codul contraventional)

Art. Il Codul contraventional aprobat prin Legea nr. 218 din 24.10.2008 (publicat in Monitorul
Oficial nr. 78-84 din 17.03.2017, art. 100) c¢cu modificarile si completarile ulterioare, se
completeaza si se modifica dupd cum urmeaza:

3. Dupad articolul 36 se completeaza cu un articol nou:

#Articolul 361, Suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier prin retinerea placutelor cu
numarul de Tnmatriculare si a certificatului de Tnmatriculare

(1) Suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier constd in retinerea plicutelor cu
numarul de inmatriculare si a certificatului de inmatriculare de citre agentul constatator si se
aplica ca sanctiune complementard pentru savérsirea contraventiilor previzute de art. 2632 al
Codului Contraventional.

(2) Suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier prin retinerea placutelor cu numarul de
tnmatriculare si a certificatului de Tnmatriculare se aplica pentru o perioada de la trei luni pana la
un an.”

Obiectii:
Urmare a implementdrii prevederilor proiectului, actiunea de suspendare a dreptului de utilizare a
vehiculului rutier prin retinerea plicutelor cu numdrul de inmatriculare si a certificatului de inmatriculare va
avea un regim juridic dublu. Astfel, aceasta va reprezenta o sanctiune contraventionald prevazuta la art. 32
din Codul contraventional si o masura procesuald de constringere prevéizuts la art. 4391 din acelasi act
normativ.

Masura procesuala de constrangere suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier se va aplica doar in
cazul comiterii contraventiilor previzute fa art. 2632 alin. (1)~(8), (11) din Codul contraventional, care sunt
si unicele norme ce prevad in calitate de sanctiune contraventionald suspendarea dreptului de utilizare a
vehiculului rutier. Tnsd dac3, art. 439* din Codul contraventional, conform redactiei profectului, prevede c
masura procesuald de constrdngere suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier este aplicata Tn
cazul Tn care vehiculul a fost folosit la sdvarsirea contraventiilor prevazute la art. 2632 alin. (1)={8), (11},




atunci art. 36! din Codul contraventional, conform redactiei proiectului, nu prevede asemenea detalii.

Prin urmare, masura procesuald de constrdngere se aplica doar pentru vehiculele implicate in comiterea
contraventiei, Tnsd pentru sanctiunea contraventionald de suspendare a dreptului de utilizare a vehiculului
rutier nu se specificd Tn privinta carui autovehicul se aplica.

Desi, dintr-un punct de vedere, cea mai viabild interpretare ar fi cd sanctiunea contraventionald
de suspendare a dreptului de utilizare a vehiculului rutier se aplicd in privinta acelui vehicul cu care s-a comis
contraventia, totusi in activitatea practica sunt posibile si alte interpretari.

Omisiunea de a specifica expres ca sanctiunea contraventionaid de suspendare a dreptului de utilizare a
vehiculului rutier este aplicatd cu efectele juridice de rigoare in privinta vehiculului folosit la sdvarsirea
contraventiei respective implic3 riscuri de coruptibilitate. Tn acest sens, pericolul coruptibilititii constd in
crearea premiselor de interpretdri abuzive, practici neuniforme si comportamente arbitrare ale
responsabililor de aplicare si executare a sanctiunilor contraventionale.

Recomandari:

Se recomandd completarea art. |l pct. 3 din proiect (art. 36 din Codul contraventional) cu o prevedere care
sa consemneze faptul cd sanctiunea contraventionald de suspendare a dreptului de utilizare a vehiculului
rutier prin retinerea placutelor cu numarul de tnmatriculare si a certificatului de Tnmatriculare Tsi extinde
efectele juridice doar asupra vehiculului folosit la sdvarsirea contraventiei.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacund de drept o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - trafic de influentd

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzdtoare
e |legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu _
- depasire a atributiilor de serviciu

® Lipsa sanctiunilor clare
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Art. Il pct. 3 din proiect {(art. 36/1 alin. (2) din Codul contraventional)

| Art. IF Codul contraventional aprobat prin Legea nr. 218 din 24.10.2008 (publicat in Monitorul
Oficial nr. 78-84 din 17.03.2017, art. 100) cu modificarile si completérile ulterioare, se
completeaza si se modificd dupd cum urmeaza:

3. Dupa articolul 36 se completeaza cu un articol nou:

JArticolul 361, Suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier prin retinerea plicutelor cu
numarul de Inmatriculare si a certificatului de inmatriculare

{1) Suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier consta in retinerea placutelor cu
numarul de Tnmatriculare si a certificatului de Tnmatriculare de catre agentul constatator si se
aplicd ca sanctiune complementard pentru sdvarsirea contraventiilor previzute de art. 2632 al
Codului Contraventional.

(2) Suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier prin retinerea placutelor cu numarul de
fnmatriculare si a certificatului de inmatriculare se aplicd pentru_o perioada de la trei luni péna la
un an.”

Obiectii:
Prin proiect se legifereazd un nou tip de sanctiune contraventionald: suspendarea dreptului de utilizare a

vehiculului rutier prin retinerea placutelor cu numarul de inmatriculare si a certificatului de inmatriculare.
Norma precitatd prevede cd acest tip de sanctiune se aplica pentru o perioadd de ta 3 luni pdnd la 1 an.




Urmare a analizei prevederilor proiectului {articoluf 2632 din Codul contraventional} ) se observd faptul
existentei contraventiilor pentru sdvarsirea cdrora se va aplica suspendarea dreptului de utilizare a
vehicululut rutier, insd termenul de aplicare a acestei sanctiuni este de la 3 luni pand la 6 luni. Tn aceste
conditii, se remarcd o contradictie dintre prevederile proiectului si respectiv, dintre prevederile Codului
contraventional dupa adoptarea proiectului. Astfel, in partea generald a Codului contraventional se va
stipula cd suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier se aplica pentru o perioada de la 3 luni pana
la 1 an, insd Tn partea speciald, pentru diferite componente de contraventii, va rezulta cd sanctiunea de
suspendare a dreptului de utilizare a vehiculului rutier se aplicd pentru o perioada de la 3 luni pdna la 6 luni.

Asadar, suntem In prezenta, pe de o parte, a unei concurente a normelor de drept, iar pe de altd parte, in
prezenta unui vid legislativ, deoarece nu sunt reglementate cazurile ce implicd suspendarea dreptului de
utilizare a vehiculului rutier pentru o perioadad de pand la 1 an. Respectiv, acesti factori de risc stirbesc din
coerenta legislativa a proiectului si constituie un impediment in aplicarea corectd a prevederilor legislative
crednd premise pentru aplicarea normei ,convenabile” intr-o situatie concretd, pentru alegerea subiectiva si
abuziva a normei aplicabile.

Recomandari:

Se recomandd, la art. |l pet. 3 din proiect (art. 361 alin. (2) din Codul contraventional) sa se substituie
expresia ,pdnd fa un an” cu ,pdnd la sase luni”. Alternativ, In cazul intentiei autorilor de a mentine perioada
mentionatd 1n proiect, se recomandd de a reglementa expres si detaliat cazurile Tn care
suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier prin retinerea placutelor cu numarul de Tnmatriculare
si a certificatului de Tnmatriculare se va aplica pentru o pericadd de pdna la 1 an.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta nermelor de drept ® Legalizarea actelor de:

® Lacund de drept - depadsire a atributiilor de serviciu
- abuz de serviciu

-3-

Art. Il pct. 6 din proiect (art. 263/2 alin. (1) din Codul contraventional) :
JArticolul 2632, Desfasurarea activitétii ilicite de transport rutier si activitatii de transport conexe
(1) Efectuarea transportului rutier de persoane, contra cost sau promisiunii obtinerii unei
recompense banesti, fara a fi Tnregistrat Th conditiile Codului transporturilor rutiere,

se sanctioneaza cu amenda de la 200 la 250 de unita§i conventionale cu suspendarea dreptului de
utilizare a vehiculului rutier prin retinerea placutelor cu numarul de inmatriculare si a certificatului
de Tnmatriculare pe un termen de 3 luni aplicate persoanei fizice, cu amenda de la 500 la 600 de
unitati conventionale cu suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier prin retinerea

placutelor cu numarul de thmatriculare si a certificatului de inmatriculare pe un termen de 3 luni
aplicate persoanel juridice

Obiectii:

Norma precitatd, dar si alte norme materiale din proiect, prevad ca persoanele juridice pot fi sanctionate
prin suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier prin retinerea pldcutelor cu numérul de
nmatriculare si a certificatului de inmatriculare. Aceaste prevederi, care urmeazd a se contine in partea
speciald a Codului contraventional, se vor contrazice cu dispozitiile pariii generale ale aceluiasi act. Tn acest
sens, art. 32 alin. (5) din Codul contraventional consacrd urmatoarele: ,Sanctiunile contraventionale
aplicabile persoanei juridice sunt: a) amenda; b) privarea de dreptul de a desfidsura o anumitd activitate”.

Prin urmare, se remarcd faptul ca dispozitiile generale ale Codului contraventional nu prevad
posibilitatea suspendarii dreptului de utilizare a vehiculului rutier, in calitate de sanctiune contraventionala,
pentru persoanele juridice. Astfel, nu este clar cum se vor aplica Th practicd prevederile proiectului in
prezenta unui asemenea conflict normativ si cum va fi asiguratd uniformitatea practicii judiciare.




Riscul coruptibilitatii proiectului, prin prisma aspecteior expuse, constd Tncrearea unor premise pentru
aplicarea normei ,convenabile" fntr-o situatie concretd, pentru alegerea subiectivd sf abuzivd a normei
aplicabile.

Recomandari:

Se recomanda completarea art. |l din proiect cu o prevedere prin care sa se insereze in dispozitiile generale
{art. 32 alin. (5})) ale Codului contraventional reglementdri privind posibilitatea sanctionarii persoanelor
juridice cu suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier prin retinerea placutelor cu numarul de
nmatriculare si a certificatului de Tnmatriculare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Concurenta normelor de drept e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lacuni de drept - trafic de influentd

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

Art. V pct. 33 din proiect

Art. V Codul transporturilor rutiere aprobat prin Legea nr.150 din 17 iulie 2014 (publicat in
Monitorul Oficial al republicii Moldova, nr.247-248 din 15.08.2014, art. 568), cu modificarile si
completarile ulterioare se modificd si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. La Articolul 145, aliniatul (2) va avea urmatorul continut:
»{2) Tarifele la serviciile de transport rutier prin servicii regulate in trafic raional, interraional si la
serviciile de autogara sint aprobate de citre Agentie, conform metodologiei aprobate de citre
organul central de specialitate.”

Obiectii:

Articolul 145 din Codul transporturilor rutiere reglementeaza tarifele pentru serviciile aferente domeniului
transportului rutier. Unul dintre aceste servicii este serviciul statiilor de inspectie tehnica, ale céror tarife,
potrivit art. 145 alin. {1) din Codul mentionat, nu este stabilit In baza cererii §i ofertei, dar, potrivit art. 145
alin. (2) din Cod, este stabilit de organul central de specialitate.

Norma precitatd din proiect modificd 145 alin. {2) din Cod si omite s3 stahileascd entitatea responsabild de
stabilirea tarifelor pentru serviciile oferite de statiile de inspectie tehnicd. Or, asa cum am mentionat
anterior, determinarea acestui tarif nu este libera, fiind exceptata de la regula cé tariful se stabileste Tn baza
cererii §i a ofertei.

Prin urmare, suntem in prezenta unui vid legislativ prin omiterea mentionarii in proiect a entitatii publice
-| competente pentru stabilirea tarifului statiilor de inspectie tehnica. Totodatd, norma analizatd din proiect
poate conduce citre o procedurd administrativd ambigud generdnd un conflict de competente dintre
entitatile publice si cele private.

Pericolul coruptibilitdtii acestui element constd in incertitudinea pe care o creeaza in relatiile sociale,
Tndeosebi cele referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor, de Tndeplinire a obligatiilor,
ambiguitatea atributiilor functionarilor publici si a procedurilor administrative de care ei sunt responsabili
etc., situatii tn care autorititile responsabile de executarea legii respective se pot prevala de aceastd
deficienta pentru a comite abuzuri.




Recomandari:

Completarea art. V pect. 33 din proiect cu date despre entitatea responsabild de stabilirea tarifelor la
serviciile statiilor de inspectie tehnica.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacuna de drept ® | egalizarea actelor de:

e Nedeterminarea entitatii publice - abuz de serviciu
responsabile/subiectului la care se referd prevederea | - depasire a atributiilor de serviciu
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea a 5 legi care au ca obiect comun de reglementare activitatea
transportatorilor auto. Astfel, se propune liberalizarea stabilirii primei de asigurare pentru
asigurarea obligatorie de rdspundere civild a transportatorilor fata de calatori, urmand ca aceasta s3
fie stabilitda prin acordul partilor. Codul contraventional se completeazd cu o noud sanctiune
contraventionald, si anume: suspendarea dreptuiui de utilizare a vehiculului rutier prin retinerea
placutelor cu numarul de inmatriculare si a certificatului de Tnmatriculare. Proiectul mai prevede c3
importul motoarelor autovehiculelor destinate n principal transportului persoanelor se va impozita
cu Taxa pe valoare adadugatd Tn marime de 20% din valoarea acestuia, spre deosebire de impozitarea
actuald care se realizeaza prin perceperea a 10% din suma accizului calculat pentru autovehiculele cu
aceeasi capacitate a motorului.

Prin proiect se mai propune revenirea la permisiunea de a efectua transportul rutier de persoane
contra cost cu vehicule reutilate. Tarifele la serviciile de transport rutier prin servicii regulate n trafic
raional, interraional si la serviciile de autogard se propun a fi aprobate de catre Agentia Nationald
Transport Auto, conform metodologiei aprobate de catre organul central de specialitate.

Tn proiect au fost identificati factori de risc referitor la procesul contraventional, care risci s3 fie
compromis din cauza lacunelor de drept, conflictelor normative, lipsa sanctiunilor clare. Totodat3, au
fost identificati factori de risc referitor la faptul cd 0 norma care, modificdnd o prevedere existentd
din Codul transporturilor rutiere, omite sd prevada entitatea responsabild de stabilirea tarifului
pentru serviciile statiilor de inspectie. Astfel, implementarea proiectului poate determina o procedura
administrativa ambigua si abuzuri la stabilirea tarifelor in cauza.

Nota informativd este lacunard deoarece nu expune date, analize si concluziile acestora privind
necesitatea maodificarilor marimilor amenzilor contraventionale, precum si nu contine analiza
impactului de reglementare.

Tn concluzie, autorul urmeaza sa completeze nota informativa si sa redacteze proiectul prin prisma
aspectelor expuse in prezeniul Raport de expertizé anticoruptie.

28.10.2020 \ Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Z &M“/\J? llie Creciun , Inspector principal






