PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

29 ocformbrie 2022 Nr. of- ©O6~42

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

in conformitate cu art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
si cu art. 14 alin. (3) din Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, prezint Parlamentului, spre ratificare, in mod prioritar, Acordul de grant
dintre Republica Moldova si Banca Europeand de Investitii in vederea realizirii
Proiectului ,,Eficienta energetici in Republica Moldova”, semnat la Chisiniu
la 13 septembrie 2022, precum si proiectul de lege in acest sens, aprobat
prin Hotirérea Guvernului nr. 740 din 26 octombrie 2022,

In calitate de organ responsabil pentru prezentarea acordului in Parlament
se desemneazd Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale.

Cu stimd,
Sarnote
Maia SANDU
Anexe: _
1. Copia demersului Guvernului - 1fila;
2. Hotdrdrea Guvernului nr.740 din 26 octombrie 2022 - 2 file;
3. Proiectul de lege - 2 file;
4. Copia acordului inlimba englezd ~ 37 file;
5.  Copia acordului in limba romdnd - 43 file;
6.  Argumentarea privind oportunitatea ratificcirii - 6 file;
1. Avizele qutoritdfilor de resort - 8file;
8. Tabelul de sintezi - 2file.
SECRETARIATUL PARLAMENTULUI |
Domnului Igor GROSU, il 2 il
Presedinte al Parlamentului A0 20
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 20-76-10344 Chisindu 26 octombrie 2022

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

[n temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si art. 14 alin.
(2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova,
sc prezintd spre examinare proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de grant
dintre Republica Moldova si Banca Europeand de Investitii In vederea realizirii
proiectului ,,Eficienta energeticd in Republica Moldova”, semnat ta 13 septembric
2022, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.740/2022.

Responsabil de prezentare in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Infrastructurii i Dezvoltarii Regionale.

Anexe:
1. Hotdrarea Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege in limba
romana (1 fila);

2. Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege in limba
rusd (1fild);

. Proiectul de lege in limba roménd (1 fila);

. Proiectul de lege in limba rusa (1 fila);

. Copia Acordului de grant in limba englezd (37 file):

. Copia certificatd a Acordului de grant in limba romand (43 file);
Argumentarea oportunitatii (6 file);

6. Avizele autoritatilor (8 file);

7. Tabelul de sintezi a obiectiilor si propunerilor (2 file).
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'GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 740
din 26 octombrie 2022

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
ratificarea Acordului de grant dintre Republica Moldova
si Banca Europeani de Investitii in vederea realizarii
Proiectului ,,Eficienta energetici in Republica Moldova”,
semnat la Chisinau la 13 septembrie 2022

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificérile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de grant dintre Republica Moldova
si Banca Europeand de Investitii in vederea realizdrii Proiectului ,,Eficienta
energeticad in Republica Moldova”, semnat la Chisindu la 13 septembrie 2022.

NATALIA GAVRILITA
ministrul 1nfrastruc"cur11 i
si dezvoltérii regionale Andrei SPINU
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Nicolae POPESCU

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Y:A20002022\HOTARARI2 710427104 - redactat (ro).docx '



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Acordului de grant dintre Republica Moldova
si Banca Europeana de Investitii in vederea realizairii
Proiectului ,,Eficienta energetica in Republica Moldova”,
semnat la Chisiniu la 13 septembrie 2022

Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Art. 1. — Se ratificd Acordul de grant dintre Republica Moldova si Banca
Europeand de Investitii in vederea realizérii Proiectului ,,Eficienta energetici in

Republica Moldova”, semnat la Chisindu la 13 septembrie 2022,

Arxt. 2. — Guvernul va Intreprinde maésurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
Bancii Europene de Investitii ratificarea Acordului mentionat.

Art. 4. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii In Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului

YA20002022\HOTARARI2 7104427104 - redactat (ro).docx



Argumentarea necesititii

ratificarii Acordului de grant dintre Republica Moldova si Banca Europeani de
Investitii in vederea realizirii Proiectului ,,Eficienta energetici in Republica
Moldova”

A.  Descrierea tratatului

Informatii generale. Acordul de grant dintre Republica Moldova si Banca Europeani de
Investitii in vederea realizirii Proiectului ,,Eficienta energetica in Republica Moldova” (in
continuare Acord), este un tratat international, care urmeazi a fi incheiat intre Republica
Moldova reprezentatd de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale si Banca
Europeana de Investitii.

Scopul prezentului Acord consta in mobilizarea resurselor financiare sub formi de grant,
oferite de citre Platforma de Investitii pentru Vecinitate a Comisiei Europene, in vederea
realizdrii proiectului ,,Eficienta energetica in Republica Moldova”.

Informatii privind continutul Acordului.

In conformitate cu proiectul Acordului, suma de 12,4 milicane Euro urmeazi a fi utilizati
pentru realizarea proiectului ,Eficienta energeticd in Republica Moldova”, in scopul
reducerii din povara financiard a potentialilor beneficiari de proiecte de reabilitare
energeticd a clidirilor publice, in special ale autorititilor publice locale.

Acordul include 32 de articole, care contin prevederi privind obiectul Acordului, intrarea
in vigoare §i durata acestuia, proiectare si achizitii, plata grantului, costuri eligibile,
drepturile de proprietate, vizibilitate §i transparentd, confidentialitate, verificiri, controale
si audit, conditii de intrare in vigoare etc.

De mentionat ¢d, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, pe langi negocierca
§i semnarea Acordului de grant, a finalizat procedura de ratificare a Contractului de
finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeand de Investitii in vederea realizirii
Proiectului ,.Eficienta energeticd in Republica Moldova” si a Acordului de fmprumut
dintre Republica Moldova §i Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare in
vederea realizarii Programului ,,Eficienta energeticd in Republica Moldova” in sumi a
cate 30 milioane Euro fiecare, semnate la Chisinau la 10 decembrie 2021.

B.  Analiza de impact

Informatii generale. In contextul necesititii onoririi angajamentelor asumate de citre
Republica Moldova in domeniul dezvoltarii durabile/ eficientei energetice, care presupune
mobilizarea resurselor financiare necesare in acest scop, in urma conlucririi si a dialogului



purtat cu Partenerii de Dezvoltare, precum Uniunea Europeand (UE), Banca Europeani
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si Banca Eﬁropeané pentru Investitii (BEI), a
fost elaborat Proiectul ,Eficienta Energeticd in Republica Moldova” (in continuare -
Proiect) care este orientat spre implementarea unui program national de reabilitare
energeticd a fondului imobiliar al Republicii Moldova ce cuprinde clidiri publice
detinute/administrate de autoritétile publice centrale, cét si locale, care este caracterizat
printr-o performanta energeticd scizuti, urmare a vechimii constructiilor, cit si a lipsei
acute a investitillor in lucririle de consolidare i sporire a eficientei energetice pe
parcursul utilizarii lor.

In acest sens, in scopul realizirii Proiectului, Republica Moldova a contractat un
imprumut in valoare de 30 milioane Euro din partea BEL, un alt imprumut in valoare de
30 milioane Euro din partea BERD, un grant pentru asistentd tehnica in valoare de 2,6
milioane Euro din partea Platformei de Investitii pentru Vecindtate a Comisiei Europene
(NIP), un grant in valoare de 500 mii Euro din partea Fondului fiduciar de asistenta tehnica
pentru térile Parteneriatului Estic (,,EPTATF”) si a semnat la data de 13 septembrie 2022
Acordul de grant pentru investitii capitale in valoare de 12,4 milioane Euro din partea
NIP. Astfel, bugetul total al Proiectului constituie 75,5 milioane Euro, cu o durati de
implementare de 4 ani (2022 — 2025).

Principala categorie de beneficiari ai Proiectului vor fi institutiile publice, si anume
institutiile ,,guvernamentale” de importanti nationala (cele de menire sociald, precum sunt
spitalele republicane/ de interes national) si institutiile publice (de importantd sociald) de
important locald/ municipald (gridinite, scoli, spitale municipale si raionale)'.

Astfe], luand In consideratie specificul categoriilor de beneficiari se pledeazd pentru
implementarea Proiectului in doud faze, si anume:

Faza I — cu accent pe institutiile guvernamentale (spitale), cu un buget aproximativ de 45
milioane Euro (va fi stabilit cu precizie sporitd in primele luni de implementare a
Proiectului), cu acoperire egald din partea BERD si BEI,

Faza II — cu accent pe autorititile administratiei publice locale (APL), in limita
solicitarilor din partea acestora si a nivelului de indatorare, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 397/2003 privind finantele publice locale, cu un buget de cca. 30 milioane Euro
(care ar include toatd componenta de grant in vederea sporirii interesului APL pentru
Proiect).

! Pe parcursul anilor 2019-2020, In coordonare cu Ministerului S&ndtitii, Muncii §i Protectiei Sociale a fost Tntocmita o listd
succintd a institutiilor spitalicesti de importanta nationali, regionali si locald, ce urmeazi a i incluse in Proiect



Este a fi mentionat cd, potentialii beneficiari ai Proiectului, cat si beneficiile preconizate
a fi atinse urmare implementérii Proiectului, au fost identificati In urma efectuirii de cétre
BEI a unuj studiu de prefezabilitate a Proiectului in anul 2017. Totodata, pe parcursul
anilor 2019-2020, in coordonare cu Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiel Sociale a
fost Intocmitd o listd succintd a institutiilor spitalicesti de importanta nationald, regionala
si locald, ce urmeaza a fi incluse in Proiect .

Cu toate acestea, pe parcursul anului 2022, cu suportul asistentei tehnice oferite de catre
BEI, in temeiul Acordului de cooperare dintre Banca Europeand de Investitii, Ministerul
Infrastructurii §i Dezvoltdrii Regionale, Agentia pentru Eficientd Energetica si Unitatea
consolidati pentru implementarea si moniforizarea proiectelor In domeniul energeticii cu
privire la asistenta tehnicd pentru elaborarea si implementarea Proiectului ,Eficienta
energeticd in Republica Moldova”, urmeazé a fi identificati si alti beneficiari finali ai
Proiectului, in special cei care vor fi finantati la faza II a acestuia, iar lista finald a
beneficiarilor va fi aprobata de Comitetul de coordonare a implementarii Proiectului.

Aspectul politic, cultural, social. Prevederile Acordului nu contravin politicii externe
promovate de citre Republica Moldova. Prevederile si obiectivele Acordului sunt in
strictd concordanid cu angajamentele asumate in cadrul Tratatului Comunitétii Energetice,
Acordului de Asociere RM-UE si corespunde obiectivelor Strategiei energetice a
Republicii Moldova péni 1n anul 2030.

Totodat, in urma implementarii Proiectului, cetitenii vor avea acces la servicii de calitate
in conditii mai bune, avand in vedere ca principalele categorii de clddiri ce urmeaza a fi
supuse reabilitérii sunt cele cu destinatie socialé.

Aspectul economic si de mediu. Acordul este 0 componentd indispensabild pentru buna
implementare a Proiectului ,,Eficienta energeticd in Republica Moldova”, avénd In vedere
faptul cd componenta de grant va reduce din povara financiard a potentialilor beneficiari,
in spec1a1 a autorittilor publice locale.

Prin semnarea Acordului §i realizarea Proiectului ,,Eficienta energeticd in Repubhca
Moldova”, statul implementeaza obiectivele strategice stabilite prin Legea nr.139/2018 cu
privire la eficienta energetica, prin care a fost transpusé Directiva UE/27/2012 cu privire
la eficienta energeticd, precum s§i contribuie la onorarea altor angajamente ale tarii
asumate in cadrul Tratatului de instituire a Comunitdtii Energetice si Acordului de
Asociere RM-UE.

Obiectivele specifice ale Proiectului constau in imbunatétirea indicatorilor de performanta
energetica a cladirilor, axandu-se pe imbunititirea anvelopei cladirilor, sistemelor de



tncilzire, ventilatie si aer conditionat, implementarea sistemelor de iluminat, distributia
energiei termice si integrarea resurselor de energie regenerabild, atunci cAnd acest fapt
este permis din punct de vedere tehnic.

Mai mult, este urmdritd imbunititirea confortului interior al clédirilor, reducerea emisiilor
de CO», astfel atenudnd impactul asupra schimbdrilor climaterice.

Totodats, vor fi luate in considerare si implementarea lucrarilor de consolidare a cladirilor
(pereti, temelie etc.) recomandate din motive de siguranta i sandtate.

Proiectul are ca §i scop renovarea unei suprafete cuprinse in intervalul 1-1,1 milioane m?
de spatii ale cladirilor publice (ce ar corespunde, estimativ, unei ponderi de 3-4% din
suprafata totald a cladirilor publice), in mare parte institutii spitalicesti de importanta
nationald/ republicana.

Impactul proiectului conform studiului de fezabilitate:

- Economii de energie electricd — 16,8 GWh/ an (corespunde consumului anual de
energie electricd a 16 spitale republicane);

- Economii de energie termicd — 55,3 GWh/ an (corespunde consumului anual de
energie termicd a 4 spitale republicane);

- Economii monetare — 5,2 milioane Euro/ an (care ar putea fi excluse din bugetele
institutiilor publice sau ar putea fi directionate de citre managementul respectivelor
institutii pentru acoperirea unor alte necesitati);

- Durata simpld de recuperare a investitiei — 15,3 ani.

- Durata de recuperare a investitiilor in conditiile monetizérii tuturor beneficiilor
oferite de proiectele de eficientd energeticd (cresterea veniturilor disponibile,
reducerea cheltuielilor pe medicamente, Imbunitatirea conditiilor de confort, taxe si
pliti la buget din contul proiectului, inclusiv a industriilor implicate in proces,
cresterea valorii imobilelor si a duratei lor de viatd etc. ) — 3,7-4,1 ani?,

Aspectul normativ. Prevederile Acordului nu contravin Constitutiei Republicii Moldova,
Cartei ONU, precum si altor tratate internationale la care Republica Moldova este parte.
incheierea Acordului este in concordantd cu angajamentele asumate in cadrul Tratatului
de instituire a Comunitdtii Energetice i ale Acordului de Asociere RM-UE, care
promoveazi cooperarea partilor privind aspecte legate de energie pe baza principiilor de
parteneriat, interes reciproc, transparentd si previzibilitate.

Aspectul institutional si organizatoric.

Conform Acordului, MIDR este responsabil de supravegherea generald si implementarea
Proiectului. Proiectul este implementat prin intermediul Agentiel pentru Eficienta

2 Durata de recuperare a investitiilor tn conditiile monetizirii beneficiilor conexe are loc in conformitate cu practica utilizatd de statele UE
la elaborarea Strategiei sectoriale pentru renovarea fondului imobiliar national pe termen lung



Energeticd (Promotorul) si Unitatea Consolidatd pentru Implementarea si Monitorizarea
Proiectelor in domeniul Energeticii (UCIPE) - institutie publicd creatd in baza Hotérarii
Guvernului nr. 1276/2000, care formeaza unitatea de implementare a proiectului (,,UIP”),
o platformd neinstitutionalizatd, stabilitd prin Ordinul Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltérii Regionale nr.139 din 09 august 2022.

De asemenea, prin ordinul nr. 154 din 02 septembrie 2022 a fost Infiintat Comitetul de
coordonare a implementirii Proiectului, format din reprezentanti ai MIDR, Ministerului
Finantelor, Banca Europeana pentru Investitii, Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare si Delegatiei UE la Chisindu.

Aspectul financiar.

in conformitate cu proiectul Acordului, suma de 12,4 milioane Euro urmeaz a fi utilizata
de citre beneficiar (MIDR) pentru finantarea partiald a lucrdrilor de renovare §i a
masurilor de eficientd energeticd, precum si a costurilor de dezvoltare pentru audituri
energetice detaliate, proiectare, servicil de supraveghere tehnica a lucrarilor si certificare
etc.

Proiectul Acordului prevede ci, beneficiarul de grant urmeazd si achite orice taxe,
impozite s1 alte impuneri de orice naturd, inclusiv accize si taxe de Inregistrare, care pot
apérea in urma executdrii sau punerii In aplicare a prezentului Acord In conformitate cu
legislatia Republicii Moldova.

Totodata, beneficiarul va suporta orice cheltuieli, inclusiv cheltuieli profesionale, bancare
sau de curs, pe care le poate suporta in legiturd cu pregitirea, executarea, implementarea
si rezilierea prezentului Acord sau a oricirui document conex, inclusiv orice modificare a
acestuia, In conformitate cu legislatia Republicii Moldova.

Cu toate acestea, tinem sd mentiondm despre intentia de a scuti proiectul de achitarea
taxelor, prin includerea acestuia in Hotérarea Guvernului nr. 246/2010 cu privire la modul
de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale aferente realizirii proiectelor de asistents
tehnicd si investitionald in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte.

Aspectul temporar. Durata de implementare a Proiectului ,Eficienta energeticd in
Republica Moldova” este planificatd pentru perioada anilor 2022-2025.
C.  Analiza oportunitatii ratificarii,

Acordul de grant dintre Republica Moldova si Banca Europeana de Investitii in vederea

realizdril proiectului ,Eficienta energeticd in Republica Moldova” In sumid de 12,4 de



milioane de euro, a fost semnat Ja Chisindu, 13 septembrie 2022, in limba englezi, in 4

exemplare.

Conform prevederilor Articolului 32 din Acordul de grant, drept conditie de intrare in
vigoare a acestuia este faptul cd Banca a primit dovada ¢ Acordul a fost ratificat in mod
corespunzator de catre Parlamentul Republicii Moldova in conformitate cadrul Legal al
Republicii Moldova.

Notdm, ¢d Republica Moldova nu a formulat rezerve si declaratii la momentul semndrii

acestul Acord.

fn contextul celor evocate, se prezintd a fi oportund ratificarea Acordului de grant
Republica Moldova si Banca Europeana de Investitii in vederea realizirii proiectului
»Eficienta energeticd in Republica Moldova” in sumai de 12,4 de milioane de euro, semnat

la Chisinéu la 13 septembrie 2022.
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