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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.31-06-7252 Chisinu ,25” iulie 2022

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr.797/1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr.28/2016 privind accesul pe proprietdti §i utilizarea
partajatd a infrastructurii asociate refelelor publice de comunicatii electronice
(initiativa legislativd nr.261 din 29 iunie 2022), aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 544 din 25 iulie 2022.

Anexd:

1. Hotdrarea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba
roméana — 1 fil si in limba rusa — 1 fila);
2. Avizul asupra proiectului de lege (In limba roména — 4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.542
din 25 iulie 2022

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 28/2016 privind accesul pe proprietiti
si utilizarea partajati a infrastructurii asociate
retelelor publice de comunicatii electronice

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 28/2016 privind accesul pe proprietdti si utilizarea
partajatd a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii electronice.

NATALIA GAVRILITA
Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii i
si dezvoltarii regionale Andrei SPINU
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotédrarea Guvernului nr.542/2022

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 28/2016 privind
accesul pe proprietati si utilizarea partajati a infrastructurii asociate
retelelor publice de comunicatii electronice

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 28/2016 privind accesul pe proprietati si utilizarea partajati a infrastructurii
asociate retelelor publice de comunicatii electronice, Tnaintat cu titlu de initiativa
legislativa (nr. 261 din 29 iunie 2022) de céatre un grup de deputati in Parlament,
si comunicd urmaétoarele.

Potrivit notei informative, sub aspectul intentiei de reglementare, proiectul
de act normativ a fost elaborat in scopul modificarii art. 9 din Legea nr. 28/2016
privind accesul pe proprietati si utilizarea partajatd a infrastructurii asociate
retelelor publice de comunicatii electronice.

Considerind obiectivele urmarite, evocdm despre sustinerea proiectului,
cu urmétoarele propuneri de imbunatatire.

1. Prin prisma prevederilor art. 63 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, potrivit cirora, dacid se modificd un singur articol sau
punct dintr-un singur act normativ, In denumirea actului de modificare se face
referire expresa la articolul sau punctul modificat si la actul normativ respectiv,
denumirea actului normativ se va revizui din punct de vedere redactional.

2. La pct. 3 din nota informativa este specificat cé proiectul are ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE, transpune Directiva
2014/61/UE din 15.05.2014 privind masuri de reducere a costului instaldrii
retelelor de comunicatii electronice de viteze mari.

In aceastd ordine de idei, mentiondm ci, potrivit art. 21 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in cazul in care prin proiectul actului
normativ se urmdreste armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene este necesard intocmirea tabelului de concordantd, care nu este
prezentat.

3. La art. I pct. 1, prin care se propune modificarea alin. (1) al art. 9 din
Legea nr. 28/2016, In vederea completirii normei cu literele d) - g), prin
includerea a patru criterii noi, In baza cirora urmeazi a fi stabilite tarifele
maxime pentru dreptul de acces pe proprietiti si/sau de utilizare partajati a
infrastructurii fizice, din textul normei propus pentru litera f), cuvintele ,in
vigoare” necesitd a fi omise, ca fiind inutile. Regula generali este ca referintele
la actele normative reprezintd referinte la legislatia in vigoare si doar pentru
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exceptiile de la reguld se va specifica daca este vorba despre legislatia aplicabild
la un anumit moment,

Relevdm ca o altd interventie preconizatd in textul proiectului vizeazi
expunerea In redactie noud a alin. (3) al art. 9 din Legea nr. 28/2016. Aceasta are
drept scop instituirea interdictiei autoritétilor publice centrale sau locale, precum
si a oricdror alte institutii publice, titulare ale dreptului de administrare a
proprietatilor comune, inclusiv a celor din condominii, de a stabili impozite,
taxe, tarife, chirii pentru locatiunea spatiilor interne si externe fatd de cele ce sunt
stabilite in conformitate cu criteriile mentionate la alin. (1).

In acest context, remarcim faptul ca criteriile mentionate la alin. (1),
despre care se specifici In noua formuld propusi pentru alin. (3), nu tin de
stabilirea impozitelor, taxelor, tarifelor si chiriilor pentru locatiunea spatiilor
interne si externe, ci de ele urmeazi nemijlocit a se tine cont la stabilirea tarifelor
pentru dreptul de acces pe proprietiti sau de utilizare partajati a infrastructurii,
astfel cum reiese din redactia actvald a alin. (1) al art. 9 din Legea nr. 28/2016.

In nota informativi la proiect lipsesc, de asemenea, argumentele necesare
care ar justifica necesitatea operarii interventiei propuse. Potrivit prevederilor
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, considerim judicios
completarea notei informative cu justificirile necesare in acest sens, or
prezentarea fragmentard a argumentelor este una insuficientd. Suplimentar,
mentionam ca, potrivit art. 71 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, la interpretarea
actului normativ se tine cont de nota informativa care a Insotit proiectul actului
normativ respectiv si de alte documente care permit identificarea vointei
autoritétii publice care a adoptat, a aprobat sau a emis actul normativ. Astfel,
nota informativa la proiect trebuie si reflecte rationamentele ce justifici fiecare
solutie juridica propusa in proiect.

Cu referire la solutia legislativd propusd pentru alin. (4) subliniem ca
pentru o exprimare proprie stilului normativ aceasta va fi expusd in felul
urmitor: ,,la alin. (4), textul ,,unice, stabilitd in conformitate cu alin. (1) si (2) din
prezentul articol si achitatd la incheierea contractului” se substituie cu textul
»anuale, stabilitd In conformitate cu alin. (1) si (2) si achitati in conformitate cu
prevederile contractului, cu respectarea art. 14”, or cuvintele ,.se inlocuieste” nu
sunt caracteristice limbajului normativ si, prin urmare, necesita a fi substituite cu
cuvintele ,,se substituie”, iar utilizarea cuvintelor ,,din prezentul articol” nu
asigurd conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ce stabileste ci
»in cazul in care se face trimitere la 0 norma juridici care este stabilitd in acelasi
act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul
structural sau constitutiv respectiv, fard a se indica ca elementul respectiv face
parte din acelasi act normativ”.

Pornind de la redactia actuali a alin. (7) al art. 9 din Legea nr. 28/2016,
care statueaza ci: ,furnizorii de retele publice de comunicatii electronice care
instaleaza retele pe elemente de infrastructurd fizica, care datoreaza tarife pentru
utilizarea partajatd a acestor elemente, nu datoreazi tarife pentru accesul la
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aceste elemente”, remarcdm cd modificarea propusi pentru alin. (7) vine sa
instituie obligatia de reparare a prejudiciului cauzat proprietatii, ca urmare a
accesului, constituind astfel o exceptie de la regula generala.

Dat fiind faptul cd textul propus pentru completarea normei actuale a
alin. (7) este formulat defectuos, propunem urmatoarea redactie: ,,alin. (7), dupi
cuvintele ,la aceste elemente” se completeazi cu texul ,insd in cazul in care
accesul a cauzat prejudiciu proprietitii, pe care este amplasati infrastructura
fizicd, acesta urmeaza a fi reparat integral”.

4. In partea ce tine de solutia normativi expus3 la art. I, care prevede ci
»plata unicd datoratd de catre furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice vor fi modificate, de la data de 1 ianuarie 2023, in vederea respectarii
art. 9, fiind prevazutd plata unicdi in platd anuald cu recalcularea
corespunzitoare”, relevim necesitatea ca in textul normei referinta la art. 9 si fie
precedatd nemijlocit de referinta la alin. (4), or in alin. (4), ca urmare a
modificérilor, va fi reglementata plata anuala.

Totodatd, constatdim céd, desi cele propuse in art. II fsi géasesc
fundamentarea in nota informativa, din continutul proiectului nu este clar in
cuprinsul cérui articol din Legea nr. 28/2016 acestea vor fi integrate (deoarece
textul normet este luat intre ghilimele).

5. Subsecvent, se propune completarea art. 14 alin. (5) din Legea
nr. 28/2016 privind accesul pe proprietiti si utilizarea partajati a infrastructurii
asociate retelelor publice de comunicatii electronice cu o literd nous, si anume:

»€) valoarea bunului pentru care se oferd dreptul de acces”.

Potrivit art. 277 alin. (1) lit. ¢) din Codul fiscal nr. 1163/1997, detin&torii
drepturilor patrimoniale (drepturilor de posesie, de gestiune si/sau de folosint3)
asupra bunurilor imobiliare proprietate publici de pe teritoriul Republicii
Moldova sunt stabiliti subiecti ai impunerii cu impozitul pe bunuri imobiliare.
Mentiondm cd autoritatile publice i institutiile finantate de la bugetele de toate
nivelurile sunt obligate sa prezinte gratuit subiectilor impunerii (locatarilor), in
termen de pénd la data de 25 mai a anului fiscal in curs, informatia privind
valoarea estimatd/valoarea contabild a bunurilor imobiliare transmise in
locatiune.

Concomitent, art. 4 alin. (4) din Legea nr. 28/2016 stabileste ca dreptul de
acces asupra unor imobile proprietate publicd sau privatd este un drept de uz
(folosintd) pentru executarea lucrdrilor necesare construirii (instaldrii),
intretinerii, demontérii, inlocuirii, transferului sau retehnologizarii retelelor
publice de comunicatii electronice ori a elementelor de infrastructurd necesare
sustinerii acestora, care se exercitid in conditiile prezentei legi, cu respectarea -
principiulul minimei afectiri aduse proprietitii si drepturilor proprietarului
acesteia, fiind stabilit printr-un contract Incheiat cu proprietarul, si se extinde pe
toatd durata de functionare a retelelor publice de comunicatii electronice.

In pofida faptului ci institutiile publice sunt obligate sa ofere informatia
privind valoarea contabild/estimatd a bunului luat in chirie, chiar si la solicitarea
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in scris, sunt identificate cazuri In care locatarii nu oferd aceastd informatie.
Astfel, entitatea locatard nu dispune de informatie despre baza impozabila pentru
calculul impozitului pe bunurile imobiliare primite in folosintd pentru onorarea
obligatiilor fiscale.

Avand 1n vedere cele expuse, prin promovarea proiectului propus se va
asigura acumularea veniturilor la bugetul local, precum si facilitarea onoririi
obligatiilor fiscale aferente impozitului pe bunurile imobiliare de cétre subiectii
impunerii.
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Ilepeson

HPABHTEJBCTBO PECHYBJIUKHU MOJITOBA

NOCTAHOBJJEHMHME Ne542
orT 25 mwaa 2022 r.

Knmunay

00 yTBep:kaeHNH 3aKII0UEeHHS O NPOEKTY 3aKOHA 0 BHECCHHH H3MeHeHMi
B 3akon Ne 28/2016 o gocTyne K ¢cOOCTBEHHOCTH H COBMECTHOM
HCNOJIB30BAHNH CONYTCTBYIOMEH HHPPACTPYKTYPHI ceTel
3JIEKTPOHHBIX KOMMYHHMKAUMIi 00II[ero moIs30BaHUA

IfpaBurensctBo IIOCTAHOBJISAET:

Y TBEpAMTE U IpeAcTaBuTh [lapnaMenty 3akirodeHue 0 IPOEKTy 3aKOHA
O BHeCeHHH HM3MeHeHHH B 3akod Ne 28/2016 o moctyme K COOCTBEHHOCTH H
COBMECTHOM  HCHOJB30BAHMHM  CONYTCTBYIOIIEH HHQPPaCTPYKTYpPHl  ceTei
INEKTPOHHBIX KOMMYHUKAIHHA 00IIero noibs30BaHs.

IIpembep-MuHHCTD HATAJBS 'ABPHAJINIIA

KoHTpacuruymor:

3amecturens IIpeMeep-MUHHCTpA,
MUHHUCTP UHDPACTPYKTYPEI U
PErHOHAIBHOTO Pa3BUTHS Anppeii CITbIHY

MUHHCTP FOCTHIUI Cepmxuy JIMTBUHEHKO
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