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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici $i mijlocii.

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7730 din 15.02,2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii (art.3, art.13 si art.15)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost fntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constituiie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenia in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectefor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

|H

etapele asigurdrii

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenctat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului. ‘



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Modificdrile sunt necesare pentru a acorda posibilitatea implementdrii
unuf nou mecanism de garantare a creditelor emise de cdtre Fonduf de Garantare a Creditelor pentru
IMM gestionat de ODIMM”.

Totodatd, .Tn nota se mai specificd urmatoarele: ,Principala modificare este introducerea unei -noi
notiuni ,garantie de portofoliu de credite”. Spre deosebire de garantiile individuale care sunt la
moment acordate de cétre FGC ODIMM, garantiile de portofoliu vor garanta un portofoliu de credite
acordate IMM-lor de citre creditor, In conformitate cu criteriile prestabilite.

Implementarea unui asemenea mecanism de garantare oferd o serie de avantaje fatd de garantiile
individuale: :

1. Timp de procesare redus, ceea ce permite debursarea imediati a creditelor solicitate de TMM-uri,
fard a avea un acord scris din partea ODIMM;

2. Simplificarea procesului de solicitare a garantiilor financiare;

3. Resurse reduse din partea garantului pentru administrarea unui portofoliu de garantii cu o valoare
similard, n comparatie cu metoda clasicd de garantare individuald; ‘

4. Impact sporit in economie, prin facilitarea accesului la resurse financiare de cdtre mediul de afaceri
si majorarea volumului investitiilor generate Tn economie. Conform datelor statistice (2018-2021), 1
leu acordat sub formd de garantie financiard faciliteazd accesul la resurse financiare sub formd de
credit in valoare de 2,9 lei, iar efectul de multiplicare o investitiei In economie este de 3,7 lei”.

Analizind normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea Legii nr. 179/2016
cu privire la intreprinderile mici si mijlocii. Noutatea care se propune prin intermediul proiectului
constd n faptul c¢d garantiile financiare oferite de Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului
Tntreprinderilor Mici si Mijlocii vor fi de 2 tipuri: garantie financiard pentru credite si garantie de
portofoliu de credite, la moment fiind reglementate doar garantiile financiare pentru credite.

Prin urmare, se constata cd scopul declarat de catre autor Tn nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

[.4. Interesul public si interesele private
premovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesele intreprinderilor mici si mijlocii, astfel Tncat suplimentar
garantiilor financiare pentru credite, sd poata beneficia si de garantie de portofoliu de credite. Potrivit
proiectului, garantia de portofoliu de credite semnifica angajamentul prin care o institutie care
gestioneazd fonduri de garantare a creditelor preia riscul de credit asociat unui portofoliu de credite
eligibile, acordate in conditiile unui contract de colaborare semnat cu o entitate din sectorul financiar.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentaril din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei



nationale cu legistatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului fn cadrul normativ in vigoare”,

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite,
redand Tn acest sens principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de Tncorporare a
proiectului Tn cadrul normativ Tn vigoare.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind , e} fundamentarea economico-financiard".

La compartimentul 5 din nota informativa sunt relevate urmatoarele informatii: ,Pentru a stabili
necesitatea capitalizdrii suplimentare a FGC cu mijloace financiare, ODIMM In colaborare cu expertii
de la LANDT si Banca Mondiald, au elaborat proiectiile financiare in conformitate cu prioritdtile
conceptului garantiifor de portofoliu, prin care se estimeazd alocarea a unui portofoliv de garantii
financiare in valoare de 1 miliard lei, ce va putea fi valorificat de bdnci intr-o perioadd de maxim 3 ani.
Conform modelul descris In proiectiile financiare, pentru a asigura alocarea unui plafon de garantii
financiare de 1 miliard lei, este necesard capitalizarea suplimentard a FGC cu cca 200 mil lei.

Este de mentionat cd in perioada 2020-2021, ODIMM, prin intermediul Ministerului Finantelor si
Ministerului Economiei a avut o serie de intrevederi in vederea negocierii unei finantdri suplimentare
din partea Bdncii Mondiale”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Cu toate acestea, pentru imbunatatirea redactiei si coerentei proiectului la art. | pct. 2 alin. {3} si
(4} se recomanda utilizarea uniformé a termenilor ,garantie de portofoliv de credite” si ,garantie de
portofoliu”.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.



I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementaté in proiect

Prin proiect se abroga 2 dispozitii din Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii
care vizeazd activitatea Organizatiei pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii si a
ministrului economiei si infrastructurii. Tn acest sens, se abrogs alineatele (3) si (6) ale art. 13 din
Legea nr. 179/2016 potrivit cdrora ,(3) ODIMM oferd garantii financiare in conditii privilegiate
beneficiarilor de instrumente de sustinere a dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii prin intermediul
Fondului de garantare. (6) Acordul-tip de colaborare dintre ODIMM si bdnci sau organizatiile de
creditare nebancard, precum si contractul-tip de garantare dintre _ODI"MM si solicitantul de credit sint
aprobate prin ordin al ministrului economiei si infrastructurii”.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Iil. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii.
Noutatea care se propune prin intermediul proiectului consta Tn faptul cd garantiile financiare oferite
de Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Tntreprinderilor Mici si Mijlocii vor fi de 2 tipuri: garantie
financiard pentru credite si garantie de portofoliu de credite, la moment fiind reglementate doar
garantiile financiare pentru credite. Potrivit proiectului, garantia de portofoliu de credite semnifica
angajamentul prin care o institutie care gestioneaza fonduri de garantare a creditelor preia riscul de
credit asociat unui portofoliu de credite eligibile, acordate in conditiile unui contract de colaborare
semnat cu o entitate din sectorul financiar.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre autor in nota informativé si sunt Tn
conformitate cu interesul public.

Proiectul Tn redactia parvenita |la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori de risc care sa
genereze riscuri de coruptie.

15.02.2022 é Mﬂ_/\f" Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:
: flie Creciun, Inspector principal



