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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Codului contraventional al
Republicii Moldova nr.218-XVI din 24.10. 2008

(nr.78 din 17.03.2015)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XIIT din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmatoarele.

1. Evaluarea generali a proiectului de lege:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativi de citre un
grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, proiectul de lege este elaborat in scopul de a
lichida situatia alarmantd care se atestd in orage prin supraincircarea strizilor si
crearea ambuteiajelor in trafic. Prin urmare, proiectul are ca obiect de reglementare
completarea Codului contraventional al Republicii Moldova, cu sanctiuni noi
pentru stationarea neregulamentard a vehiculelor.

3. Atentiondm ca, potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, la
proiectul de act legislativ se anexeazid rezultatele expertizelor si cercetirilor
efectuate In cadrul elaborarii, precum si rezultatele consultirii publice a
proiectului.

Totodatd, nota informativd la proiectul de lege nu corespunde exigentelor
art.21 si art.22 din Legea nr.780/2001, care prevad ca pentru evaluarea proiectului
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de act legislativ se efectueazid expertiza juridicd, anticoruptie si este supus
procedurii de consultare publica.

4. in aceiasi ordine de idei, atentionim c3, art. 8 alin.(1) din Legea nr.435-
XVI din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativd, precum si art.8
alin.(2) din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica locala,
prevad consultarea autorititilor administratiei publice locale in procesul de
elaborare, adoptare sau modificare a legilor sau altor acte normative referitoare la
organizarea si functionarea administrafiei publice locale, precum si a populatiei in
problemele de interes local care preocupd o parte din populatia unitatii
administrativ-teritoriale.

S. Prin urmare, consideram c3, este necesard opinia Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, Ministerulut Afacerilor Interne, a
administratiei publice locale si a expertilor iIn domeniu vizavi de proiectul de lege
intru asigurarea unei mai bune reglementdri din punct de vedere juridic si
redactional.

6. Pentru ca proiectul sa fie in corespundere cu principiile proportionalitétii si
eficientei, este necesara efectuarea unui studiu de impact privind numérul de
parcdri si capacitatea acestora pentru fiecare sector al unitdtii administrativ-
teritoriale pe municipiu, orase si sate in raport cu numarul de autovehicule care sint
parcate neregulamentar. :

Atentiondm cd, autorul proiectului de act legislativ, nu expune clar pentru
care unitdti administrativ-teritoriale cum ar fi: sate (comune), orase sau municipii
va fi valabild norma ce tine de ,,evacuarea vehiculelor stationate neregulamentar”.

II. In vederea respectdrii procedeelor tehnicii legislative, la proiectul supus
avizdrii mengiondm urmadtoarele:

1. Art.1 alin.(1) din Legea nr.131-XVI din 07.06.2007 privind siguranta
traficului rutier, reglementeaza relatiile juridico-sociale din domeniul traficului
rutier, stabileste drepturile, obligatiile, responsabilitatile autoritatilor de resort si
ale participantilor la acest trafic.

Prin urmare, proiectul de lege stabileste sanctiuni noi pentru stationarea
neregulamentari a vehiculelor, prin completarea Codului contraventional cu art.37"
care va prevedea evacuarea vehiculelor stationate neregulamentar. Este de
mentionat cd, art.16 lit.g) din Legea nr.131/2007 prevede ca, de competenta
autoritatilor administratiei publice locale este asigurarea evacuarii de pe drumurile
publice si depozitarii in locuri special amenajate a autovehiculelor, remorcilor la
ele, caroseriilor sau subansamblurilor, devenite inutile din punct de vedere tehnic
sau abandonate. In contextul celor expuse va fi necesard amendarea Legii privind
siguranta traficului rutier cu norme ce vor stabili ca, administratia publicd locala
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poate stabili reguli care sa determine modul de stationare in localitati si obligarea
de a decide asupra evacuarii.

Atentiondm cd, continutul proiectului de lege indicd o neclaritate referitor la
informarea conducatorului auto despre evacuarea vehiculului, in deosebi in cazul
in care conducétorul auto circuld pe bazd de mandat, iar proprietarul este o altd
persoand din altd localitate. De asemenea, nu este clar cine va fi responsabil de
informarea conducétorului auto despre evacuarea mijlocului de transport (agentul
constatator, administratia publica locald sau alti subiecti). Prin urmare,
regulamentul enuntat de autor la alin.(1) art.37' din proiect, va reglementa doar
ridicarea si depozitarea vehiculelor nu si informarea conducétorilor auto.

Totodatd, un aspect vulnerabil legat de evacuarea vehiculelor stationate
neregulamentar este raspunderea materiald pentru integritatea vehiculului. Riscul
constd in prejudicierea conducdtorului auto prin deteriorarea mijlocului de
transport In momentul ridicarii/depozitérii acestuia, si cine va duce raspundere
materiald din momentul dispunerii pind la recuperarea vehiculului de citre
conducdtorul auto. Astfel, considerdim necesar de a reglementa mai detaliat
aspectele abordate, pentru evitarea situatiilor de conflict dintre conducétorii auto si
alti subiecti.

2. Atragem atentia cd, art.32 alin.(1) din Codul contraventional stabileste ca,
sanctiunea contraventionald este o masurd de constringere statald si un mijloc de
corectare si reeducare ce se aplicd, in numele legii, persoanei care a sivirsit o
contraventie. Totodatd, art.32 alin.(2) din Codul contraventional, prevede
sanctiunile contraventionale aplicabile persoanei fizice. Evacuarea vehiculelor
stationate neregulamentar nu figureaza printre sanctiunile previzute la acest
articol.

Cu referire la completarea Codului contraventional cu art.37', relevam ca,
proiectul nu concretizeaza ce fel de sanctiune (principalad sau complementari) va fi
evacuarea vehiculelor stationate neregulamentar. Din pct.2 al proiectului, ce
completeazd art.238 alin.(2) din Cod cu sanctiunea ,,cu ridicarea si depozitarea
vehiculului stationat neregulamentar”, reiese ca, va fi o sanctiune complementara.
in acest caz, va fi necesar de completat si art.32 alin.(3) din Codul contraventional.

Prin urmare, mentionim ci, art.37' se propune de autor si fie introdus in
Capitolul IV al Codului contraventional ce prevede sanctiuni contraventionale.
Totodatd, din modificarea art.238 propusi de proiect, de asemenea reiese ca
aceasta va fi o sanctiune. Ins3, acceptim ca, rispunderea administrativi in special
sub forma contraventionald presupune dreptul autoritdtilor statale de a aplica
sanctiuni in cazul in care se incalca o norma de drept contraventional.

Totodatd, masurile de constringere inseamna dreptul de constringere imediata
directa prin forta autoritatilor administrative, investite cu acest drept, cu scopul de



a preveni savirsirea unor acte ce aduc atingere ordinii publice, sigurantei
cetdtenilor sau paza bunurilor si apérarea proprietarii.

Consideram cd, o asemenea actiune cum este evacuarea, face parte din
masurile procesuale de constringere, care nu sunt pedepse, ci masuri care se aplica
pentru a preveni eschivarea de la rdspunderea contraventionala si eschivarea de a
participa in procesul contraventional.

Conctetizdm c4, art.439 din Codul contraventional prevede deja o masura de
constringere cum este retinerea si aducerea vehiculului la parcare. Acest articol
prevede cd, vehiculul al carui conducdtor a fost inlaturat de la conducere este
retinut si, dacd nu poate fi predat proprietarului, posesorului sau reprezentantului
lor, este adus la statia de parcare speciald sau la subdiviziunea de politie cea mai
apropiatd de locul constatirii contraventiei. Vehiculul poate fi adus la statia de
parcare speciald sau pe teritoriul subdiviziunii de politie si in cazul in care: a)
stationarea lui poate genera un pericol iminent pentru interesul public; b) a fost
lasat Intr-un loc interzis pentru parcare.

Astfel, in cazul acceptirii proiectului de lege va fi un conflict de norme intre
art. 37' si art. 439 din Codul contraventional, deoarece acestea vor fi aplicate ca
sanctiune si concomitent ca masuri procesuale de constringere.

3 . In titlul si dispozitia articolului unic, cu referire la data publicarii legii
,24.10.2008”, urmeaza a fi substituitd cu cuvintele ,,24 octombrie 2008”.

De asemenea, daci se va modifica art.238 din Codul contraventional, urmeazi
a se indica un termen pentru care va fi aplicatd sanctiunea.

4. Este de mentionat cé, in Parlament se examineaza proiectele de lege: nr.57
din 06.03.2015, nr.65 din 12.03.2015, nr.103 din 30.03.2015, nr.118 din
01.04.2015 prin care se propune ajustarea Codului contraventional la prevederile
legislative. Astfel, potrivit art.56 alin.(5) din Regulamentul Parlamentului, este
stabilit c&, daca sint Tnregistrate mai multe proiecte de acte legislative ce vizeazi
modificarea si/sau completarea mai multor articole din acelasi act legislativ, la
propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot fi comasate, pentru examinare in
lectura a doua, intr-un singur proiect.

In concluzie, fird a diminua importanta proiectului de lege, considerim ca
acesta necesitd a fi revdzut prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea

adoptdrii este prerogativa a Parlamentului.
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