la proiectul Hotararit Guvernului ¢ u privire la adoptarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.108/2016 cu privire la gazele

SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandérilor)

naturale
(nr. unic 674/Men/2023)

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale
al Republicii Moldova
Nr. 21-4900 din 20.09.2023

lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta

Ministerul Finantelor
Nr. 07/5-09/12205 din
28.09.2023

lipsd de obiectii si propuneri.

Se accepta

Ministerul Justitiei
Nr. 04/2-8425 din
26.09.2023

Urmare examindrii repetate a proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr.108/2016 cu privire la gazele naturale (numdr -unic 674/MEn/2023).
comunicam cd, propuncrile si observatiile formulate de catre Ministerul
Justitiei In cadrul procedurii de expertiza juridica au fost luate in considerare,
proiectul fiind revizuit prin prisma recomandarilor inaintate.

Se accepta

Ministerul Agriculturii si
Industriei alimentare al
Republicii Moldova
Nr. 21-03/2975 din
26.09.2023

lipsé de obiectii si propuneri.

Se accepta

Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizarii
Nr. 08/2-2912 din
21.09.2023

lipsa de obiectii s1 propuneri.

Se accepta

Ministerul Mediului
Nr. 05-05/2154 din
22.09.2023

lips@ de obiectii si propuneri.

Se accepta




Ministerul Afacerilor
Externe si de Integrare
Nr. DI/3/041.1-11139 din

lipsd de obiectii si propuneri.

Se acceptia

26.09.2023
Agentia Rezerve lipsd de obiectii s1 propuneri. Se accepti
Materiale
Nr. 47/03-664 din 20
septembrie 2023
SA ,,ENERGOCOM?” |lipsi de obiectii si propuneri. Se acceptd
NR. 11/23-3314 din
21.09.2023 |
Centrul de Armonizare a |lipsa de obiectii 51 propuneri. Se accepta
legislatiei
Nr. 31/0-69-10213 din
26.09.2023
Agentia pentru Cu referire la proiectul de Hotardre de Guvern privind aprobarea
Reglementare in proiectului de Lege pentru modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la
Energetica gazele naturale (numir unic 674/MEn/2023) si la proiectul de Hotdrdre de
Nr. 06-01/3964 din Guvern privind aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte
25.09.2023 normative (numar unic 615/MEn/2023) prezentat repetat spre avizare,

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd intervine cu
urmatoarele propuneri aditionale.

I. La proiectul de modificare a Legii nr. 108/2016 cu privire Ia gazele
naturale:
1. La pet. 3 (Articolul 2)
- deexclus notiunea de ,,componenta de echitate”.

Argumentare: Agentia nu sustine introducerea notiunii de ,,componenta
de echitate”, or acest concept vine 1n contradictie cu prevederile Directivei
UE 72/2023 privind normele comune pe piata interna a gazelor naturale si
duce la incélcarea dreptului comunitar, fapt semnalat In avizul Secretariatului
Comunitatii Energetice.

Nu se acceptia

Tinand cont de riscul aferent
distorsionarii pietei de gaze ce
determind majorarea inechitdtii intre
consumatorii  finali, s-a impus
necesitatea aprobarii Dispozitiei CSE
nr. 72/2023.

Componenta de echitate previzutd in
proiect nu restrictioneaza dreptul
consumatorului de gaze naturale de a-
si schimba furnizorul, aceasta doar
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vine sd introducd un element de
corectie/echitate  fatd de  toti
consumatorii finali de gaze naturale,
inclusiv cei casnici.

Componenta de echitate introdusd In
proiectul Legii 1nu  reprezinta
impunerea achitirii unei taxe de citre
consumator, aceasta poate avea un
rezultat atdt negativ, cat si unul pozitiv
si prevede o eventuald plati achitatd de
consumator furnizorului céruia i-a fost
impusa obligatia de serviciu public in
cazul Inregistririi  unor devieri
financiare negative, precum si dupd
caz, o platd a furnizorului respectiv
catre consumator, n cazul inregistrarii
unor devieri financiare pozitive, la
decizia consumatorului de schimbare a
furnizorului  sau = reziliere a
contractului. Conform datelor
prezentate de SA ,,Moldovagaz”,
urmare a calculului  devierilor
financiare individuale pentru fiecare
consumator final, valoarea acestora
inregistra atat valori pozitive, cét si
negative.

Remarcam cd, conform prevederilor
proiectului  Legii (nofiunea de
componentd de echitate si art. 80 alin.
(3%)), in conditiile stabilite in proiectul
Legii, componenta de echitate poate fi
calculatd/aplicatd doar in cazul in care
va fi depisiti valoarea de 5% a
venitului reglementat  definit
conform Metodologiei de calculare,
aprobare si aplicare a preturilor
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la notiunea de ,,operator al sistemului de transport” urmeazd a fi
pastrat textul ,.dispune de retele de transport al gazelor naturale”.

Argumentare: Autorul proiectului urmeazi si precizeze si sd explice
care este rationamentul excluderii textului: ,,dispune de retele de transport al
gazelor naturale”, dar totodatd pastrarea acestei cerinte in definitia notiunii
de ,,operator al sistemului de distributie”.

Totodatd, art. 14 alin. (2) lit. ¢) din Lega nr. 108/2016 de asemenea
prevede ca ,pentru a obfine licentd pentru transportul, distributia gazelor
naturale, persoanele prevazute la alin. (1) trebuie: sd fie dotate tehnic pentru
desfasurarea activitifii, sd detind retele de transport sau de distribufie a
gazelor naturale, dupa caz, §i sd prezinte documente care confirmd dotarea
tehnica si ca retelele de gaze naturale sunt conforme cu cerinfele tehnice
stabilite prin lege”. ‘

reglementate pentru furnizarea gazelor
naturale, aprobate de ANRE.
(valoarea procentuald a venitului

|reglementat prevazutd in Metodologia

tarifard in vigoare pentru a putea fi
initiatd de catre furnizor sau de cdtre
Agentie procedura de ajustare a
preturilor reglementate in vigoare este
de 1%).

Astfel, componenta de echitate nu va
fi calculatd/aplicatd, in cazul in care
ANRE va ajusta preturile reglementate
la timp conform Metodologiei de
calculare, aprobare i aplicare a
preturilor reglementate pentru
furnizarea gazelor naturale aprobate
de ANRE, si nu va admite depdsirea
valorii procentuale a  venitului
reglementat mai mare de 5%.

Se accepti
Textul a fost redactat.




la notiunea ,, farif de racordare” propunem de exclus cuvéantul
Wproiectarii’.

Argumentare: ANRE considera necesar si oportun de a exclude din
notiunea de ,tarif de racordare” activitatea de proiectare, care presupune
includerea si a costurilor de proiectare in tariful de racordare.

Instituirea oricdrui monopol la proiectare, realizarea instalatiilor de
racordare si de utilizare duce la majorarea costurilor si cheltuielilor
reglementate ale operatorilor sistemelor de distribufie a gazelor naturale si
nemultumiri din partea potentialilor consumatori finali. Or, ANRE nu
reglementeazi activitatea de proiectare i nu pot fi stabilite cheltuieli de
proiectare pentru fiecare caz concret de proiect.

2. La pct. 15 (Articolul 521) si pe tot parcursul proiectului, de utilizat
consecvent fie notiunea de ,,instalatie de stocare” sau ,,instalafie de stocare
subterana”.

Nu se accepti

Completirile efectuate la Legea
108/2016 prin Legea 249/2022 au
drept scop excluderea intermedierii
lucrarilor de proiectare §i executare a
instalatiei de racordare de citre alti
agenti economici, profitul cdrora nu
este reglementat de citre ANRE.
Astfel, consumatorul are cel putin un
pret reglementat de referintd, avind
totodatd posibilitatea de a alege
agentul economic sau titularul de
licenta pentru care va achita/contracta
serviciile necesare.

Nu este justificata argumentarea
privind instituirea unui monopol la
proiectare, realizarea instalatiilor de
racordare si de utilizare avind in
vedere prevederile art. 62 alin. (1%) din
Legea nr. 108/2016, In care se
stipuleazd expres cd |, Solicitantul
potential consumator final este in

|drept sa contracteze altd persoana

autorizatd pentru proiectarea i
executarea instalatiei de racordare”,
decét operatorul de sistem.

Se accepta partial

In conformitate cu Regulamentul UE
nr. 2022/1032 UE de amendare a
Regulamentelor UE nr. 2017/1938 si

nr. 715/2009 in legatura cu stocarca
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3. La pct. 16 (Articolul 53 alin. (6)) de indicat lista exhaustivd a
masurilor compensatorii adecvate care pot fi stabilite de ANRE pentru a
asigura continuitatea operdrii instalatiei de stocare. Totodatd in proiect
‘|urmeaza de indicat semnificatia notiunii de ,,mdsuri compensatorii”.

4. La pct. 17 (Articolul 90 alin. (8)) este necesard §1 oportuna
excluderea din propozitia a doua a sintagmei: ,,sau un contract de furnizare
a gazelor naturale in conditiile stabilite la art. §9”. ’

gazelor naturale, care se propune a fi
transpus prin Proiectul legii de
modificare, definitia notiunii
de ”instalatie de stocare” este mai
genericd si este definitd in Directiva
UE nr. 2009/73/CE, transpusé deja in
Legea cu privire la gazele naturale. in
schimb, notiunea de ”instalatie de
stocare subterana” este o notiune mai
restransd  s1 este  definitd 1n
Regulamentul UE nr. 2022/1032 care
se propune a fi transpus prin Proiectul
legii de modificare. Respectiv, cele
doud notiuni: "notiunea de instalatie
de stocare” si “notiunea de instalatie
de stocare subterand” utilizate in
Proiectul legii de modificare au
semnificatii diferite.

Nu se accepta

Misurile compensatorii urmeaza a fi
identificate §1 stabilite In functie de
specificul cazului particular examinat
de ANRE. Totodati, este de mentionat
cd alineatul (6) care se propune a fi
mnclus la art. 53 din Legea cu privire la
gazele naturale transpune art. 3a, para
(11} din Regulamentul UE nr.
2009/715, modificat prin
Regulamentul UE nr. 2022/1032.

Nu se accepta

Completarile propuse a fi efectuate la
Legea nr. 108/2016 nu au drept scop
excluderea dreptului consumatorilor
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finali de a reveni la furnizorul ce are
impusd obligatia de servicin public
conform art.89, ci doar stabilirea unui
termen de revenire la acest furnizor
pentru o perioadd de 12 luni in
conditiile stabilite la art. 80 alin. (4')
din proiectul Legii.

fn cazul in care consumatorul final isi
pierde  fumizorul ce are impusd
obligatia de serviciu public conform
art.89, din motive neimputabile
consumatorului final prevazute la art.
90 alin. (1) din Legea nr. 108/2016,
acesta are dreptul de a beneficia de
dreptul de a fi aprovizionati cu gaze
naturale de cétre furnizorii carora le-a
fost impusd obligatia de serviciu
public.

La acceptarea ca atare a propuneril
ANRE si operarea amendamentelor
respective la Legea cu privire la gazele
naturale, va rezulta cd acel
consumatorii finali, inclusiv
consumatorii casnici, care au pierdut
furnizorul din motive obiective si au
contract cu furnizorul de wultimad
optiune nu se mai pot intoarce la
furnizorul de gaze naturale la pret
reglementat. Acest fapt este prea dur in
raport cu consumatoril casnici care
practic nu se mai pot intoarce la pret
reglementat de la furnizorul de ultima
optiune.

Reiesind din propunerile ,,Natural Gaz
DC” SRL, ,,East Gas Energy Trading”
SRL, ,,SD Energy Engineering Group”
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SRL pe marginea amendamentelor la
art. 114, alin. (4) si pentru a se exclude
echivocul in interpretare alin. (8) se
expune in urméatoarea redactie:

"(8) Furnizorul de ultimd optiune
furnizeaza gazele naturale
consumatorilor  finali pentru o
perioada de cel mult 4 luni. Pina la
expirared acestei perioade,
consumatorii finali ai furnizorului de|
ultima optiune sint obligati sa incheie
un contract de furnizare a gazelor
naturale cu un alt furnizor, in
conditiile stabilite in prezenta lege.
Consumatorii finali care au schimbat
furnizorul ce furnizeazd gaze naturale
in contextul indeplinirii obligatiei de
serviciu public stabilite la art. 89 si au
incheiat un contract de furnizare a
gazelor naturale la pref negociat sau
au rezolutionat contractul de furnizare
a gazelor naturale cu furnizorul
respectiv, si care la expirarea
termenului previzut de prezentul
alineat nu are semnat un contract de
\furnizare a gazelor naturale la pref
negociat cu un alt furnizor, pot solicita
prelungivea contractului de furnizare
a gazelor naturale cu furnizorul de
ultima optiune pdna la expirarea
termenului stabilit la art. 80, alin.
(4)".

La fel, se insereazi alin. (8!), cu
urmatorul cuprins:

*(8%) In cazul in care consumatorul
final nu incheie in termenele stabilite
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5. La pct. 20 (Articolul 80):

- la alin. (3") fraza ,5i a fost aplicatd componenta de echitate
prevazutd la art. 99 alin. (3)”, propunem s fie exclusa.

Argumentare: in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (3) si art. 81
din Legea cu privire la gazele naturale nr. 108/2016, consumatorul final
dispune de dreptul de a schimba furnizorul in cazul in care si-a onorat
obligatiile de platéd pentru gazele naturale consumate fatd de furnizorul actual,
fard a fi supus achitarii unei taxe, precum gi dreptul acestuia de a primi, in
termen de cel mult doud sdptimani dupd schimbarea furnizorului, o factura
finala de platd pentru gazele naturale consumate.

La fel, prevederile Directivei 2009/73/CE a Parlamentului European si
al Consiliului privind normele comune pe piata internd a gazelor naturale nu
prevad achitarea devierilor tarifare calculate pentru perioadele precedente
momentului schimbérii furnizorului.

De notat, cd furnizorii de pe piata gazelor naturale contestd la
institutiile/instantele nationale i internationale Dispozitia Comisiei pentru
Situatii Exceptionale nr. 72 /2023 prin care s-a dispus perceperea unei taxe la
schimbarea furnizorului de serviciu public n scopul recuperarii devierilor
financiare ale acestuia, invocand incélcarea drepturilor consumatorilor la
|libera alegere a furnizorilor de gaze naturale.

la alin. (8) contract de furnizare a
gazelor naturale cu un alt furnizor,
operatorul de sistem este obligat sd
deconecteze, la cererea furnizorului
de ultima optiune, instalatiile de gaze
naturale ale consumatorului final in
cauzd, dupd notificarea prealabild, cu
15 zile calendaristice inainte, a
consumatorului final respectiv”.
Totodatd, completarea de la art. 114
alin. (4) propusa initial in proiectul de
lege a fost exclusa.

Nu se accepta
A se vedea argumentarea la acest
subiect expusa mai sus.

Se accepti




- alin. (3%, de substituit cuvantul ,reziliazd” cu cuvantul
rezolutioneaza”.

- alin. (4) de substituit cuvantul ,.firali” cu cuvantul ,respectivi”.

6. La articolul 93 al Legii, urmeaza a fi exclus textul: ,,de asemenea
au dreptul sa revind la furnizorul ce are impusa obligatia de serviciu public
conform art. 89”.

Argumentare: Propunerea de a exclude sintagma respectiva vine in
corespundere cu modificdrile operate prin prezentul proiect la art. 80, alin.
(3Y). In caz contrar va exista un echivoc legislativ la aplicarea normelor
legale. De notat cd, in cazul pierderii furnizorului de pe piata libera
consumatorul va putea apela la furnizorul de ultima optiune sau la un alt
furnizor de pe piata nereglementati. In acest mod va fi evitati migrarea

Textul a fost redactat.

Se accepti partial
Pentru mai multa claritate articolul 80|
a fost completat cu un alineat nou (4),
dupad cum urmeaza:

“(4') In cazul in care consumatorii
finali  schimba  furnizorul care
furnizeazd gaze naturale in contextul
indeplinirii obligatiei de serviciu
public stabilite la art. 89 si incheie un
contract de furnizare a gazelor
naturale la pref negociat sau
rezolutioneaza contractul de furnizare
a gazelor naturale cu furnizorul
respectiv, pentru locul de
consum/locurile de consum in cauzad,
acesta este in drept sa revina la
furnizorul care furnizeazd gaze
naturale in contextul indeplinirii
obligatiei de serviciu public stabilite
la art. 89 la expirarea termenului de
12 luni de la data rezolutiunii
contractului de furnizare a gazelor
naturale la pref reglementat.”

Se accepta partial

Articolul 93 a fost completat la sfarsit
cu textul ,, , in conditiile stabilite in
prezenta lege”
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sezonierd a consumatorilor pe piata liberd si revenirea la obligatia de serviciu
public de a furniza gaze naturale anumitor categorii de consumatori finali,
speculand astfel de nivelarea pretului de achizitie a gazelor naturale.

7. La pct. 28 (Articolul 99, alin. 3)) de exclus expresia ,,componenta
‘|de echitate”, care teprezintd obligatiuni de plati reciproce ca urmare a
raporturilor contractuale.” .
Argumentare: Nu este judicios de inclus modalitatea de determinare a
componentei de echitate In Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a
preturilor reglementate pentru furnizarea gazelor naturale. Or, aceasta
reprezintd o ,,platd” care nu face parte din structura cheltuielilor si venitului
reglementat ale Furnizorului in baza céruia se calculeaza pretul reglementat
pentru furnizarea gazelor naturale de catre Furnizorul de serviciu public.

8. La pct. 34 (Articolul 108%)

- alin. (5) cste stabilit ci ,gazele naturale stocate in contextul
executarii obligatiei de stocare pot fi puse in circulatie pe piata gazelor
naturale de catre titularul obligatiei de stocare in perioada I noiembrie — 31
martie”. Autorul proiectului urmeazi si precizeze de ce gazele naturale
stocate in contextul executdrii obligatiei de stocare pot fi puse In circulatie pe
piati doar n aceasti perioadd, precum si si indice cauza care nu permite
punerea in circulatie a gazelor naturale respective si in alte perioade.

Nu se accepti
A se vedea argumentarea la acest
subiect expusa mai sus.

Se accepti partial

Perioada stabilita in care pot fi puse in
circulatie gazele naturale stocate in
contextul executarii obligatier de
stocare, care corespunde practic cu
perioada sezonului de incalzire se
bazeaza pe doud rationamente de bazi:
1. Sporirea securitdtii aproviziondrii
cu gaze naturale, dupd cum este
mentionat si in AIR, si In special in
perioada rece a anului, ¢ind consumul
de gaze reprezintd aproximativ 80%
din consumul pe pericada anului
gazier in Republica Moldova.

2. Titualrul obligatiei de stocare
trebuie sd@ dispund de suficient timp
pentru a asigura nivelul de stocuri pind
la 1 octombrie a fiecdrui an stabilit de
Guvern pina la 30 aprilie a fiecarui an
conform art. 108> alin. (2) din
proiectul Legii. Suplimentar, de regula
pretul gazelor naturale in perioada rece
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- alin. (7) se propune a fi expus in urmatoarea redactie:

»(7) Titularul obligatiei de stocare este obligat sa prezinte Agentiei
pand la data de 1 septembrie a fiecarui an, spre aprobare, cererea privind
aprobarea prefului reglementat la care urmeazd a fi vandute gazele naturale
care fac obiectul obligatiei de stocare (in continuare preful reglementat al
stocurilor de gaze naturale) si calculul motivat i documentat al costurilor
sale anuale aferente, inclusiv pentru anul calendaristic precedent. Agenfia
aproba pretul reglementat al stocurilor de gaze naturale si cota de piata care
revine fiecarui furnizor de pe piata cu amanuntul in termen de pdnd la 20
octombrie. Hotdrdrile Agentiei previzute de prezentul alineat se aproba in
|regim de urgentd, in conformitate cu articolul 9 alin. (7)”.

a anului sunt mai ridicate reiesind din
cererea mal mare la gaze naturale, si
considerind costurile suplimentare pe
care le-ar putea avea titularul
obligatiei de  stocare  pentru
injectia/extragerea gazelor naturale|
stocate deja in depozite, se considera
oportun ca In cazul in care la sfarsitul
perioadei stabilite (31 martie) titularul
obligatiei de stocare ar mai avea
ramase stocuri de gaze naturale ce faca
obiectul obligatiei de stocare, acestea
sd fie considerate pentru urmdtoarea
perioada.

La fel este de mentionat cd conform
art. 108 alin. (14), titularul obligatiei
de stocare pune in circulatie pe piata
gazelor naturale pe parcursul anului,
partial sau total, cantitatea disponibila
de gaze naturale care fac obiectul
obligatie1 de stocare, la decizia
Comisiei pentru Situatii Exceptionale.

Nu se accepta

Termenul de 1 octombrie a fost stabilit
pentru a permite titularului obligatiei
de stocare de a achizitiona gaze
naturale ce urmeazd a fi stocate in
contextul realizdrii obligatiei de
stocare, inclusiv in luna septembrie.
Respectiv, depunerea cererii pentru
aprobarea pretului reglementat cat mai
aproape de data de la care acestea pot
fi puse in circulatie (1 noiembrie) va
duce la minimizarea devierilor in ceea
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Argumentare: Prezentarea cererii pana la data de 1 septembrie este un
termen rezonabil, dat fiind faptul aprobarii pretului reglementat al stocurilor
de gaze naturale pentru achizitiile curente, inclusiv pentru perioadele
precedente.

Totodatd, nu considerdm oportun indicarea in lege prevederea privind
aprobarea in regim de urgenta a pretului reglementat al stocurilor. Situatia de
urgentd nu va exista mereu, iar legea urmeazd sd prevadd mecanisme
sanatoase inafara situatiei de urgenta.

9. La pct. 35, Articolul 113 al Legii urmeazi a fi completat Ia alin.
(2) cu lit. g} cu urmatorul cuprins: '
. &) neexecutarea de catre titularul de licenta a obligatiilor de serviciu public
impuse in conformitate cu prevederile art. 11, art. 89 si art. 90 sau refuzul de
a-si onora obligatiile de serviciu public”.

Argumentare: Propunerea respectiva este imperioasd in conditiile n
care pet. 22 din Proiect la Art. 89 alin. (3!) din Lege, se instituie posibilitatea
revocdrii obligatiei de serviciu public in cazul refuzului titularului de licenta
de a-si onora obligatia de serviciu public sau acesta nu indeplineste
obligatiile ce ii incumbd conform obligatiei de serviciu public. Or, proiectul
nu prevede careva parghii de raspundere pentru intreprinderile, care vor
refuza arbitrar executarea obligatiilor respective. De notat cd, potrivit art. 11
al Legii nr. 108/2016, obligatiile de serviciu public se impun in interesul
cconomic general, in legiturd cu securitatea, inclusiv securitatea
aproviziondrii cu gaze naturale, continuitatea, calitatea §i preturile

ce priveste costurile luate in
consideratie la determinarea pretului
reglementat. Totodata, in conformitate
cu art. 9, alin. (7) din Legea cu privire
la gazele naturale, in vigoare, ANRE
poate adoptd hotdriri in regim de
urgentd nu doar la constatarea
existentei unei situatii exceptionale,|
dar si pe subiecte ce tin de securitatea
aproviziondrii cu gaze naturale. Or,
dupd cum este mentionat in AIR,
mecanismul obligatiei de stocare se
propune a fi inclus in Legea nr.
108/2016 pentru a spori securitatea
aproviziondrii cu gaze naturale.

Se accepta

Textul a fost redactat.

Totodatd, in scopul excluderii unor
eventuale interpretiri a modului in
care ANRE poate decide asupra
aplicarii unor sanctiuni financiare
titularilor de  licente  pentru
nerespectarea sau incélcarea legislatiei
in domeniul gazelor naturale, la art.
112 alin. (3) textul ,, este in drept sa
aplice” se modifica cu textul ,,aplica”.
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furnizérilor, precum si in legiturd cu protecfia mediului. Respectiv,
neexecutarea obligatiilor de serviciu public sau refuzul de a le executa este o
incélcare gravi a cadrului legal si reprezintd o fapta care pune in pericol atét
securitatea aproviziondrii cu gaze naturale, continuitatea, calitatea si protectia
mediului, cat i rezonabilitatea si transparenta preturilor de care au dreptul sd
beneficieze unele categorii de consumatori. Prin urmare, considerdm absolut
necesar ca o asemenea faptd culpabild, sa atragd dupa sine si o rdspundere
corespunzaitoare sub forma unei sanctiuni financiare aplicabile titularului de
licenta.

10. Art. I, alin. (1), liniuta 2, propunem sa fie expusd in urmatoarea
redactie:

.- Titularul obligatiei de stocare in termen de 5 zile lucratoare de la
intrarea in vigoare a prezentei legi va prezenta catre Agenfie, cererea privind
aprobarea prefului reglementat la care urmeazd a fi vandute gazele naturale
care fac obiectul obligatiei de stocare (in continuare preful reglementat al
stocurilor de gaze naturale) si calculul motivat si documentat al costurilor
sale anuale aferente, pentru anul calendaristic precedent.

Agentia, in fermen de 20 zile lucrdatoare de la prezentarea
cererii/calculelor de catre Titularul obligatiei de stocare, aprobd hotardrea
privind preful reglementat la care urmeaza a fi vandute gazele naturale care
fac obiectul obligatiei de stocare si privind stabilirea cotelor de piatd a
furnizorilor”.

Argumentare: Proiectul prevede doar termenul in care Agentia aproba
pretul reglementat al stocurilor, insa nu e indicat termenul de prezentare a
cererii de citre titularul obligatiei de stocare.

Daca va fi pastratd redactia imtiald propusd de autor, existd
probabilitatea ca titularul obligatiei de stocare sa prezinte cererea/calculele in
termenul de pana la 20 zile lucritoare, iar Agentia nu va avea timp suficient
pentru examinarea si verificarea calculelor prezentate de catre titularul
obligatiei de stocare.

Se accepta partial
Reiesind din termenele restrdnse
pentru desemnarea titularului

obligatiei de stocare si impunerea
acesteia pentru crearea si utilizarea
stocurilor de gaze naturale respective
in sezonul de incalzire 2023-2024,
precum si alte masuri Tn acest sens
necesar a fi realizate, s-a decis
excluderea acestor prevederi de la alin.
(1) si (2) din Art. 1L

Agentia Proprietatii
Publice

‘Urmare demersului Mimsterului Energiel nr. 09-1403 din 15 septembrie
2023,Agentia Proprietdtii Publice a examinat repetat proiectul de hotdrare

privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 108/2016
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Nr.05-04-6198 din
22.09.2023

cu privire la gazele naturale (numir unic 674/MEn/2023) si, in limita
competentelor functionale, comunicd lipsa obiectiilor si propunerilor.

Totodata, reiesind din faptul c&, unele obiectii si propuneri expuse de cétre
societatile pe actiuni din domeniul energetic in care statul detine cotd-parte
din capitalul social, au fost neacceptate sau acceptate partial, solicitam si se
ajungd la un consens in privinta acestora.

Se accepti

Consiliul Concurentei
Nr. DJ-06/538-1414 din
06.10.2023

Plenul Consiliului Concurentei, In cadrul sedintei din 05 octombrie 2023, a
examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit.
d) ale Legii concurentei nr.183/2012, proiectul hotarani de Gurvern privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 108/2016 cu
privire la gazele naturale (numar unic 674/MEn/2023) si, in acest context isi
reitereazd pozitia expusd pe seama acestuia in avizul Plenului Consiliului
Concurentel Nr.DJ-06/464-1294 din 05.09.2023 (1 fild), copia cdruia se
anexeaza.

Primordial, tinem sd mentiondm ci, entitatea care va realiza activitatea de
stocare a gazelor naturale va dispune de drepturi exclusive gi se prezuma cd
va detine pozitic dominanta pe piata relevanti la care se referd aceste drepturi.
Respectiv, redactia proiectului definitivat a alin. (4) art.108* Legea cu privire
la gazele naturale nr.108/2016, oferd posibilitatea intreprinderii care va fi
instituitd cu aceste drepturi exclusive de a include orice In costurile de creare
si mentinerea stocurilor de gaze naturale.

Astfel, pentru a asigura claritate si previzibilitate la stabilirea costurilor de
stocare a gazelor naturale este necesar de previzut expres la alin.(4) art.108°
Legea cu privire la gazele naturale nr.108/2016, categoria de costuri ce pot fi
considerate eligibile si justificate de cdtre ANRE pentru intreprinderea
Instituitd cu drepturi exclusive.

Se accepta partial

La articolul 108* alineatul (4), la
sfarsitul primei propozitii se expune In
urmatoarea  redactie  ,,Costurile
aferente  credrii si  mentinerii
stocurilor de gaze naturale care fac
obiectul obligatiei de stocare includ
costul gazelor naturale, costul
contractarii serviciului de stocare,
costurile  aferente  eliberarii  §i
transportarii  stocurilor respective,
precum si alte costuri ale titularului
obligatiei de stocare pentru crearea si
mentinerea  stocurilor de gaze
naturale care fac obiectul obligatiei
de stocare”.

In conformitate cu redactia propusi in
articolul 108> alineatul (4), se enumerd
doar costurile aferente creadrii si
mentinerii stocurilor de gaze naturale
care fac obiectul obligatiei de stocare,
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similar redactiel prevazute pentru
calculul costurilor pentru stocurile de
securitate previzut in redactia in
vigoare a Legii nr. 108/2016, art. 108!
alin. (4).

Reiteram ca, in conformitate cu alin.
(7) din art. 1083, Agentia aproba anual
pretul reglementat la care urmeaza a fi
vandute gazele naturale care fac
obiectul obligatiei de stocare In baza
documentelor care confirma costurile
justificate legate de crearea si
mentinerea stocurilor de gaze naturale
respective.

in conformitate cu prevederile art. 7
alin. (2) lit. (i), in domeniul de
reglementare a preturilor si a tarifelor,
ANRE asigurd excluderea
subvenfiilor incrucisate intre
activitafile de producere, transport,
distributie, stocare §i furnizare a
gazelor naturale §i monitorizeazd
respectarea de cdtre intreprinderile de
gaze naturale a principiului costurilor
si al cheltuielilor necesare i
justificate. Cheltuielile care nu sint
necesare §i justificate nu se iau in
calcul la aprobarea preturilor §i
tarifelor reglementate.

Am Cham Moldova
Nr. 94 din 21.09.2023

AmCham Moldova apreciaza initiativa si efortul comun al autoritatilor
publice in liberalizarea pietei gazelor, care vine sa o consolideze si sa o faca
competitivd, sigurd si durabila atdt in beneficiul consumatorilor si
furnizorilor, cit si in reducerea vulnerabilitatii Republicii Moldova la
intreruperea furnizarii de gaze naturale.
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Proiectul de modificare a Legii nr. 108/2016 contine un set de prevederi
care urmdresc cresterea rezilientei sistemului energetic din Republica
Moldova, dezvoltarea 1 modernizarea infrastructurii existente in scopul
asiguraril securititit energetice, diminuarea pretului la gaze naturale pentru
consumatorii finali, dar si excluderea necesitdtii declararii/constatarii
situatiilor exceptionale in sectorul gazelor naturale.

Indubitabil, unele din acestea intr-un final vor avantaja atat furnizorii, cét si
consumatorii, altele, insdtrezesc Ingrijordri, astfel cd intervenim cu
urmitoarele comentarii.

Potrivit Directivei 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata internd in sectorul
gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE, siguranta alimentarii
cu energie electrica reprezintd un element esential pentru siguranta publica si
este, prin urmare, indisolubil legatd de functionarea eficientd a pietei interne
a gazelor naturale si de integrare a pietelor izolate ale gazelor naturale din
statele membre. Interesele consumatorilor ar trebui sd se afle in centrul
prezentei directive, iar calitatea serviciilor ar trebui sd reprezinte una dintre
principalele responsabilitati ale intreprinderilor din sectorul gazelor naturale.
Aceastd reguld constituie unul din principiile fundamentale ale unei bune
guverndri pe piata gazelor.

Luéand in considerare scdderea preturilor la gaze naturale, precum si faptul
cd majoritatea consumatorilor sunt aprovizionati cu gaze de la un furnizor de
gaze naturale in contextul indeplinirii obligatiei de serviciu public, multi
consumatori 1au in calcul schimbarea furnizorului, fapt care ar contribui la
accelerarea liberalizarii pietei gazelor naturale.

Directiva 2009/73/CE pune 1n sarcina statelor si se asigure cad toti
consumatorii beneficiaza de dreptul la alegerea furnizorului, iar cei din urma
sunt liberi s livreze clientilor lor.

In contextul descris mai sus, instituirea componentei de echitate, in varianta
propusd, ar putea conditiona o distorsionare a preturilor pe piata gazelor si
incdlca principului egalitatii Intre consumatori, or, cei care prefera s faci uz
de dreptul lor de a-si schimba furnizorul sunt descurajati sa o facd, fiind tinuti
sa achite o plata suplimentarda pe ldnga achitarea tarifului pentru gazul
consumat, fapt care nu este compatibil cu principiul liberalizarii pietei.

Pe de alti parte, prin achitarea respectivei taxe, consumatorii sunt obligati
sa achite pentru un serviciu de care nu au beneficiat.

Nu se accepta

Tindand cont de riscul aferent
distorsiondrii pietei de gaze ce
determind majorarea inechitatii intre
consumatorii  finali, s-a  impus
necesitatea aprobérii Dispozitie1 CSE
nr. 72/2023.

Componenta de echitate prevazutd in
proiect nu restrictioneaza dreptul
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Cu certitudine, problema acumuldrii devierilor tarifare este una ce necesita
a fi solutionatd. Actualmente, efectuarea calculelor are la bazd devieri
curente, care au caracter estimativ, insd costurile reale a gazelor naturale
pentru anul in curs nu sunt cunoscute la zi. Necesitatea instituirii componentei
de echitate va decadea, si in consecintd vor fi evitate acumulérile unor devieri
tarifare, atunci cind interventiile de ajustare a tarifelor si preturilor
reglementate vor fi mai frecvente. Din acest considerent, propunem
identificarea altei modalitati de solutionare a problemei acumuldrii devierilor.

Subsidiar, In lipsa unei argumentiri, din continutul setului de documente
supus consultdrii publice nu este clar scopul instituirii limitarii de a reveni la
furnizorul care furnizeaza gaze naturale in contextul indeplinirii obligatiei de
serviciu public intr-o perioadd mai micad de 12 luni de la desfacerea
contractului, in condititle in care, consumatorul trebuie si suporte
componenta de echitate. Cumularea obligatiei de achitare a componentei de
echitate de citre consumatori cu limitarea de a reveni intr-o perioadd mai
mica de 12 Juni constituie o dubld impovdrare a acestora, care si asa este
vulnerabil la fluctuatiile preturilor in conditiile geopolitice actuale.

In sensul celor evocate, solicitim revizuirea instrumentului de componenta
de echitate, prin excluderea acesteia, iar In conditiile in care legislatorul
insistd asupra necesitdtii unui asemenea instrument se impune eliminarea
limitarii de revenire intr-o perioada mai mica de 12 luni de la data desfacerii
contractului, or, aplicarea cumulativa vine in contradictie cu scopul urmarit
de Republica Moldova privind alinierca legislatiei sale la legislatia UE, prin
liberalizarea pietei gazelor.

Totodatd, comunicam deschiderea pentru organizarea unei sedinte intre
reprezentantii Ministerului Energiei si membrii AmCham Moldova, dar si alti
subiecti interesati, pentru a pune in discutie aspectele invocate supra §1 a
identifica solutii viabile care ar contribui la imbunatétirea cadrulul normativ
in domeniu.

consumatorului de gaze naturale de a-
si schimba fumnizorul, aceasta doar
vine sd introducd un element de
corectie/echitate  fatd de  toti
consumatorii finali de gaze naturale,
inclusiv cei casnici.

Componentd de echitate introdusid in
proiectul Legii nu  reprezintd
impunerea achitdrii unei taxe de catre
consumator, aceasta poate avea un
rezultat atdt negativ, cat si unul pozitiv
si prevede o eventuald plati achitati de
consumator furnizorului caruia i-a fost
impusé obligatia de serviciu public in
cazul inregistririi unor devieri
financiare negative, precum si dupd
caz, o platd a furnizorului respectiv
cétre consumator, in cazul inregistrarii
unor devieri financiare pozitive, la
decizia consumatorului de schimbare a
furnizorului sau  reziliere a

contractului. Conform datelor
prezentate de SA ,,Moldovagaz”,
urmare a  calculului  devierilor

financiare individuale pentru fiecare
consumator final, valoarea acestora
inregistra atdt valori pozitive, cat si
negative.

Totodata, aceastd limitare nu va fi
aplicatd in raport cu consumatoril
finali care gi-au pierdut furnizorul in
circumstantele stabilite la art. 90 alin.
(1), fiind in acest sens efectuate
modificdn si completéri la art. 90.

,Bilti-Gaz” SRL

lipsd de obiectii §i propuneri.

Se acceptd
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Nr. 01-03/876 din
22.09.2023

»Yestmoldtransgaz” SRL
Nr. : 04-321 din
$22.09.2023

Prin prezenta, avand in vedere ca ,,Vestmoldtransgaz” S.R.L. (“VMTG”) a
fost desemnat in calitate de operator al sistemului de transport al gazelor
naturale In Republica Moldova, urmare a semnarii Contractului de locatiune
a sistemului de transport al gazelor naturale, VMTG a transmis catre ANRE
adresa nr.04-261 din 11.09.20123 (se anexcazd) privind recunoasterea in
transport, pentru derularea activititii de transport prin reteaua de transport
gaze naturale transmisa In folosinta si posesie de Moldovatransgaz SRL prin
contractul de locatiune.

Urmare a receptiondrii rdspunsului ANRE nr. 04-01/3787 din 13.09.2023,
prin care ne informeaza cd modificarile solicitate reprezintd o derogare de la
prevederile art.99 din Legea 108/2016 cu privire la gazele naturale,
Vestmoldtransgaz solicitd respectuos operarea urmatoarelor modificari:

Art.99, alin. (3), lit a)

Propunerea VMTG: valorii rentabilitatii activelor operate in baza unui
contract de locatiune aprobat de ANRE, ce se cuvine operatorului sistemului
de transport/distributie, determinata ca diferenta dintre valoarea rentabilitatii
totale aferente investitiilor calculata prin metoda costului mediu ponderat al
capitalului si valoarea de remunerare a locatorului conform contractului

Se acceptd partial

Considerdim oportun de stipulat la
nivel de lege un principiu mai general
cu privire la rentabilitatea ce urmeaza
a fi calculata pentru ISO, pentru a oferi
posibilitate ANRE de a identifica si
stabili gt chiar ajusta cele mai bune
solutii In acest sens.

Astfel, 1a art. 99, alin. (3), lit. a),
penultima liniuta textul "de transport,”
se exclude.

Dupa penultima liniutd se insereaza o
liniutd noud, cu urmatorul cuprins:

”-  nivelului rentabilititii pentru
activitatea reglementatd de transport,
tinand cont de specificul modelului de
separare a operatorului sistemului de
transport implementat”.
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Art.99, alin (3), dupa litera (e}

Propunerea VMTG: ¢’) modul de recuperare prin tarife reglementate a
rentabilititii aferente investitiilor care fac obiectul unui contract de locatiune
aprobat de ANRE, distribuita locatarului (operator independent al sistemului
de transport);

Art. 7, alin (1), dupa litera (f)

Propunerea VMTG: f) In cazul desemnarii unui operator de sistem
independent, asigura actualizarea metodologiei de stabilire a tarifelor de
transport In vederea recunoasterii valorii rentabilitatii activelor operate in
baza contractului de locatiune aprobat de ANRE, ce se cuvine operatorului
de sistem independent.

Nu se accepta

Completarea propusi este redundanta.
Principiul invocat de VMTG se
regiseste deja la art. 99, alin. (3}, lit. ¢)
din Legea in vigoare, care stipuleazi
expres faptul c& metodologia tarifard
trebuic sd includd modul de
recuperare, prin preturi §i tarife
reglementate, a investitiilor efectuate,
precum si metoda de determinare si de
aplicare a ratei de rentabilitate pe
tipuri de activitate, inclusiv in raport
cu operatorul de sistem idnependent.
Mai mult, art. 99, alin. (3), lit. a)
urmeaza a fi completat cu o prevedere
care indicd necesitatea stabilirii in
metodologia tarifard a  nivelului
rentabilitatii pentru activitatea
reglementatd de transport, tindnd cont
de specificul modelului de separare a
operatorului sistemului de transport
implementat.

Se accepta partial

Prevederea care se propunce a fi
inclusé la art. 7 nu descrie o functie, o
atnibutie a ANRE. Totodata, pentru a
s¢ asigura ajustarea de cdtre ANRE a
metodologiei tarifare in vederea
determindrii rentabilitdtii ISO, dar si
pentru a se asigura implementarea
altor principii tarifare din Proiectul
legii de modificare (a se vedea
completarea art. 99, alin. (6),) art. II
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Art. 105
Propunerea VMTG:

b’} In cazul desemmnarii unui operator de sistem independent in conditiile
prevazute la litera b), agentia modificd Anexa la metodologia de calculare,
aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de transport al
gazelor naturale, in vederea recunoasterii integrale a consumului tehnologice
si a pierderilor tehnice de gaze conform efectivului realizat de catre operatorul
de sistem independent, incepand cu data preluarii operarii sistemului.

d”) Prin derogare de la art. 99, modifica, in conditiile art. 9 alin. (7),
metodologia de stabilire a tarifelor de transport in vigoare, in vederca
recunoasterii valorii rentabilititii activelor operate in baza contractului de
locatiune aprobat de ANRE, ce se cuvine operatorului de sistem independent.

din Proiectul legii de modificare
urmeaza a fi completat cu un alineat
nou, cu urmatorul cuprins:

”(3) Agentia, in termen de 4 luni de la
intrarea in vigoare a prezentei legi, va
aduce in concordanta cu prezenta lege
metodologia de calculare, aprobare si
aplicare a tarifelor reglementate pentru
serviciul de transport al gazelor
naturale, precum si alte acte normative
de reglementare.”,

Nu se accepta

Propunerea  VMTG  npu  este
argumentatd. Autorul nu a prezentat
careva informatii pertinente care ar
indica  necesitatea  recunoasterii
integrale a consumului tehnologic s1 a
pierderilor tehnice de gaze de citre
ANRE. Totodatd, in contextul
atributiei ANRE stabilite la art. 7, alin.
(2), lit. f), considerim c& nivelul
rezonabil si justificat al consumului
tehnologic si al pierderilor de gaze
naturale admis in scopurl tarifare,
urmeazd a fi  determinat 1In
conformitate cu principiile stabilite in
metodologia tarifard a ANRE.

Se accepta partial

Prevederea ce se propune a fi
introdusd la art. 105% are caracter
tranzitoriu, respectiv se propune 2 fi
introdusd la art. II, in urmatoarea
redactie:
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(3) Agentia, in termen de 4 luni de la
intrarea in vigoare a prezentei legi, va
aduce in concordanta cu prezenta lege
metodologia de calculare, aprobare si
aplicare a tarifelor reglementate pentru
serviciul de transport al gazelor
naturale, precum si alte acte normative
de reglementare”.

Chisindu-Gaz SRL
Nr 2057 din 25.09.2023

S.R.L. "Chisindu-gaz" in calitate de operator al sistemului de distributie al
gazelor naturale, in teritoriul autorizat conform licentei detinute, a examinat
Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul de Lege pentru modificarea
Legii nr. 108/2016 cu privire | agazele natural si Vi comunica urmétoarele.

In rezultatul studierii sintezei prenotate cu regret s-a constatat ci
recomandarile expediate la 28.08.2023 de catre SRL ,,Chitindu-Gaz” nu au
fost luate in consideratie. Desi in viziunea noastrid acestea sunt relevane
activitatii in domeniul gazelor naturale, care este reglementat prin Legea nr.
108/2016

Totodatd, Va asigurdm despre disponibilitatea S.R.L. ,,Chisindu-gaz" de a
participa plenar si in continuare la procesul de modernizare a sectorului
energetic in vederea asigurdrii securititii energetice a Republicii Moldova.

Se accepta partial

Unele propuneri au fost luate in
consideratie, altele care nu au fost
considerate au fost prezentate
argumentele In tabelul de sinteza
precedent.

Se accepta

Termoelectrica SA
Nr. 79/1821 din 25.09.2023

Lipsa de propuneri si obiectii

Se accepti

wNatural Gaz DC” SRL
nr. 235 din 25.09. 2023

"EAST GAS ENERGY
TRADING” SRL
Nr. 04/25 din 25.09.2023

»SD ENERGY
ENGINEERING
GROUP” SRL
Nr. 123 din 25 septembrie
2023

19.09.2023 Ministerul Energiei, prin scrisoarea nr. 09-1403 din 15.09.2023 a
remis spre avizare repetata proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea
proiectului de Lege, pentru modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la
gazele naturale (in continuare - Proiect).

Termenul limitd de prezentare a avizelor a fost stabilit — 25.09.2023, astfel
au fost acordate doar 4 zile lucrétoare.

Reiesind din faptul cd documentele prezentate sunt voluminoase si contin
schimbiri esentiale, in conformitate cu art. 12 alin. (2) din Legea nr. 239 din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, la data de 19.09.2023
am solicitat prelungirea cu 10 zile lucratoare a termenului de prezentare a
recomandarilor asupra Proiectului.

Nu se accepta

Atat in prima consultare publicd
(termen avizare - 10 zile lucritoare),
cat si in a doua consultare publicd
(termen avizare - 5 zile lucratoare),
termenele de avizare au fost stabilite in
conformitate cu prevedenle Legii nr.
100/2017 cu privire la actele
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Cu regret, solicitarea noastrd a fost ldsata fard examinare si raspuns, ceea ce
contravine legisiatiei privind fransparenta in procesul decizional.

In acest sens, trebuie de mentionat ci anterior, pe data de 28.08.2023 am
solicitat organizarea audierilor publice cu participarea noastrd pentru a
discuta Proiectul, in conformitate cu art. 11 alin. (1), alin. (2) lit. ¢) si alin.
(21) din Legea nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul
decizional. Aceasti solicitare, de asemenea a fost lasata fard examinare.

In aceste circumstante, suntem nevoiti si vi prezentim propunerile noaste
la Proiect (se anexeazd) care au fost pregatite in termini restrénsi, fard
posibilitatea examindrii detaliate a Proiectului si formuldrii minutioase a
propunerilor. '

In procesul de examinarea a Proiectului, reiesind din sinteza obiectiilor si
propunerilor, am constatat cd propunerile noastre coincid cu propunerile
Secretariatul Comunitatii Energetice, fumizorii de gaze naturale de pe piata
concurentiald si consumatorii finali, insé ele nu au fost luate in consideratie
de catre autorii Proiectului, fird careva argumentare juridica.

Atragem atentia asupra faptului ci propunerile de modificare a legii in
scopul evitarii migrarii sezoniere a consumatorilor pe piata libera si revenirea
acestora la furnizorul ciruia i-a fost impusa obligatia de serviciu public de a
furniza gaze naturale anumitor categorii de consumatori finali, contravine
principiillor fundamentale prevdzute de Directiva CE 73/2009. Aceste
modificdri duc la limitarea liberalizdrii pietei de gaze naturale, ceea ce
contravine obligatiilor asumate de Republica Moldova fata de UE.

Aceste modificdri deja afecteazd negativ furnizorii de gaze naturale si
consumatorii finali deoarece clauze identice sunt previzute de Dispozifia
CSE nr. 72 din 31.05.2023 si nu permit consumatorilor sa beneficieze de gaze
naturale la prefuri de piata.

Considerdm cd Intrebarea privind recuperare devierilor financiare urmeaza
a fi solutionatd nemijlocit de catre ANRE, prin aprobarea la timp a preturilor
reglementate, dar nu ca o platd unica, ascunsa sub denumirea de componentd
de echitate. O astfel de practicd nu existd nici intr-o tard din UE. Or,
consumatorul trebuie mereu sa cunoasca care este pretul real care urmeaza
sa-1 achite pentru gazele naturale consumate, in momentul furnizéirii
volumelor concrete, dar nu in momentul rezolutiunii contractului.

Reiesind din cele expuse, solicitim sd acceptati propunerile noastre la
Proiect.

normative (a se vedea art. 33 alin. (3)

$i (5))-
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Articolul 2:
2) dupd notiunea ,,congestie fizicd” se introduce o notiune noua cu
urmadtorul cuprins: ,,componentd de echitate- ...”

DE EXCLUS

Anterior, am propus excluderea din proiectul de lege a obligatiei de plata
a ,componentei de echitate” si am prezentat argumentele juridice referitor la
pozitia poastrd. Cu toate acestea, propunerile noastre nu au fost luate in
considerare.

Plata ,,componentei de ehitate” este contrard art. 3 din Directiva
73/2009/CE, deoarece:

1) Incalea dreptul consumatorului de a schimba furnizorul

2) Aceastd platd nu a fost convenitd cu consumatorul la incheierea
contractului si, in consecintd, nu este prevdzutd in contractul de furnizare a
gazelor. '

3) Aceastd platd trebuie inclusa Tn pretul reglementat pentru furnizarea
gazelor naturale, dar nu ca platd separatd, astfel dupd cum se proceda pand la
adoptarea Dispozitiei nr. 72 din 31.05.2023.

4) Aceastd platd nu va permite consumatorilor s profite de gazele
naturale mai ieftine oferite de piatd, deoarece -introduce o barierd
administrativd — necesitatea platii devierilor tarifare.

5) Aceastd plata incalci principiile liberalizarii pietei si dezvoltdrii
concurentei. Pretul reglementat nu reflectd pretu real pe care consumatorul
acceptd sa-1 achite prin semnarea contractului pentru furnizara gazelor
»~componentd de echitate”, astfel, consumatorii nu vor cunoaste costul real al
furnizarii gazelor de cétre un furnizor care presteazd un serviciu public.
Consumatorii, in consecintd, nu vor putea compara preturile oferite de piatd
cu preturile reglementate de ANRE.

Aceasta pozitie este sustinuta i de Secretariatul Comunitatii Energetice,
|ANRE, furnizorii de gaze naturale §i consumatorii de gaze naturale, dupa cum
reiese din Sinteza obiectiilor si propunelor la proiectul de lege privind
modificarea Legii nr. 108/2016.

Argumentele date de Ministerul Energiei nu au temei legal.

Nu se accepta

Reiterdam  argumentarea  expusd
anterior.

Tindnd cont de riscul aferent
distorsiondrii pietel de gaze ce

determind majorarea inechititii intre
consumatorii  finali, s-a  ioapus
necesitatea aprobarii Dispozitiei CSE
ar. 72/2023.

Componenta de echitate prevazuta in
proiect nu restrictioneaza dreptul
consumatorului de gaze naturale de a-
st schimba furnizorul, aceasta doar
vine sa introducd un element de
corectie/echitate  fatd de  toti
consumatorii finali de gaze naturale,
inclusiv cei casnici.

Componentd de echitate introdusd in
proiectul  Legii nu  reprezintd
impunerea achitdrii unei taxe de cétre
consumator, aceasta poate avea un
rezultat atat negativ, cét si unul pozitiv
si prevede o eventuald platd achitatd de
consumator furnizorului céruia i-a fost
impusa obligatia de serviciu public in
cazul Inregistrdrii unor devien
financiare negative, precum si dupd
caz, o platd a furnizorului respectiv
cétre consumator, in cazul inregistraru
unor devieri financiare pozitive, la
decizia consumatorului de schimbare a

furnizorului sau reziliere a
contractului. Conform datelor
prezentate de SA ,,Moldovagaz”,
urmare a  calculului  devierilor

financiare individuale pentru fiecare
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Léasarea 1n vigoare a acestor propuneri va atrage initiereadisputei
impotriva Republicii Moldova la nivelul Comunitatii Energiei, precum st a
litigiilor investitionale.

Astfel, ar trebui excluse toate modificarile propuse la Legea cu privire
la gazele naturale legate de plata ,,componentei de echitate™.

Articolul 9 alineatul (7) dupa textul ,,fard respectarea prezentului articol” se
completeaza cu textul ,,1 a Codului admunistrativ”,

De exclus art. 9 alin. (7)

Orice act administrativ trebuie adoptat in conformitate cu Codul
Administrativ. In acest caz, autorii au avut In vedere cel mai probabil o
derogare de la principiul transparentei in procesul decizional.

In acest sens, alineatul (7) art trebui expus astfel, dupd textul ,,fard
respectarea prezentului articol” se completeaza cu textul ,, si a cerintelor de
transparentd in procesul decizional, previzute de Codul administrativ”.

Totodatd, trebuic mentionat c¢i numai Comisia pentru Situatii
Exceptionale are competente speciale in situatii de urgentd. ANRE, ca si alte
autorititi publice, nu are si nu poate avea competente speciale in situatii de
urgentd fird indicatiile directe (sub forma de Dispozitie) ale Comisiei pentru
Situatii Exceptionale.

In legiturid cu acestea, se propune excluderea alin. (7) a art. 9.

Articolul 14 alineatul (3), se completeaza cu litera (d) cu urmatorul
cuprins: ,,,d) sd detina capital social/fonduri suficiente echivalent a cel putin
25% din rulajul anual ....”

Aceastd prevedere creeazi nejustificat un obstacol in calea obtinerii unei
licente de furnizare a gazelor naturale, ceea ce va afecta negativ liberalizarea
pietei gazelor naturale in Republica Moldova.

De asemenea, nu este indicat dacd restrictii similare exista in tdrile UE si
dacd aceastd norma respectd legislatia UE.

consumator final, valoarea acestora|
inregistra atat valom pozitive, cat s1
negative.

Se accepta
Textul a fost redactat.

Nu se accepta
Prevederea respectivd a fost introdusd
la propunerea ANRE, care a precizat

cd oportunitatea acesteia rezidd in
necesitatea excluderii
comportamentului  oportunist  si

temporar al fumizorilor din piata
nereglementatd. Astfel, extinderea
conditiilor de obtinere a licentelor de
furnizare, cu introducerea conditiilor
financiare (detinere capital
social/fonduri suficiente echivalent a
cel putin 25% din rulajul anual
declarat) va asigura viabilitatea
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financiard si posibilitatea furnizorului
de a achizitiona gaze naturale de la
sursele externe in vederea onoririi
contractelor cu consumatorii locali.

Articolul 15, se completeazi cu alin. (1') cu urmitorul cuprins: ,,(1%)
Titularul de licentd pentru furnizarea gazelor naturale, ...”

Cuvintele ,,s4 ofere Agentiei, in termenele si in conditiile stabilite de
aceasta...” atribui¢ caracter ambiguu normei, deci nu indeplinesc conditia
previzibilititii normei juridice. Legea trebuie sd precizeze cu suficientd
claritate intinderea §1 modurile de exercitare a puterit de apreciere a
autorititilor in domeniul respectiv, tinind cont de scopul legitim urmarit
‘| (Sissanis c. Romaniei, 25 ianuarie 2007, § 66). O putere discretionara care nu
este delimitatd, chiar daca face obiectul controlului judiciar din punct de
vedere formal, nu trece de testul previzibilititii (Hotdrirea Curtii
Constitutionale nr. 28 din 23 noiembrie 2015, § 61). La claborarea unui act
normativ, legislatorul trebuie si respecte normele de tehnica legislativa
pentru ca acesta sd corespundid exigentelor calitatii, i.e. accesibilitatea §i
previzibilitatea (Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 6 din 19 martie 2019, §
39) (observatie valabila inclusiv pentru pct. 16).

Articolul 80: Se completeazi cu alin. (3'-3%)

De exclus. A se vedea explicatiile din p.1 - Anterior, am propus
excluderea din proiectul de lege a obligatiei de platd a ,,componentei de
echitate” si am prezentat argumentele juridice referitor la pozitia noastrd. Cu
toate acestea, propunerile noastre nu au fost luate In considerare.

Plata ,componentei de ehitate” este contrard art. 3 din Directiva
73/2009/CE, deoarece:

1) Incalcd dreptul consumatoralui de a schimba furnizorul

Se accepti

Alineatul (1') care se propune a fi
inserat la art. 15, a fost completat la
inceput cu textul:

"In legdturd cu realizarea de cdtre
Agentie a atributiei stabilite la art.16,
precum §i a altor atributii stabilite in
prezenta lege,” si in continuare dupd
text.

Nu se accepta
A se vedea argumentarea la acest
subiect expusa mai sus.
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2) Aceastd platd nu a fost convenitd cu consumatorul la incheierea
contractului si, in consecintd, nu este previzutd in contractul de furnizare a
gazelor.

3) Aceasta platé trebuie inclusa in pretul reglementat pentru fumizarea
gazelor naturale, dar nu ca plati separata, astfel dupa cum se proceda péna la
adoptarea Dispozitiei nr: 72 din 31.05.2023.

4) Aceastd platdi nu va permite conswmatorilor s profite de gazele
naturale mai ieftine oferite de piatd, deoarece introduce o barierd
administrativd — necesitatea platii devierilor tarifare.

5) Aceastad platd incalcd principiile liberalizarii pietei si dezvoltarii
concurentei. Pretul reglementat nu reflectd pretu real pe care consumatorul
acceptd sa-1 achite prin semnarea contractului pentru furnizara gazelor
naturale, in situatia posibilitatii de a incasa de la el suplimentar asa numita
,ccomponentd de echitate”, astfel, consumatorii nu vor cunoaste costul real al
furnizarii gazelor de cétre un furnizor care prestcazd un serviciu public.
Consumatorii, in consecintd, nu vor putea compara preturile oferite de piata
cu preturile reglementate de ANRE.

Aceasti pozitie este sustinutd si de Secretariatul Comunitatii Energetice,
ANRE, furnizorii de gaze naturale si consumatorii de gaze naturale, dupa cum
reiese din Sinteza obiectiilor §i propunelor la proiectul de lege privind
modificarea Legii nr, 108/2016.

Argumentele date de Ministerul Energiei nu au temei legal.

Lasarea in vigoare a acestor propunerl va atrage initiereadisputei
impotriva Republicii Moldova la nivelul Comunitétii Energiei, precum si a
litigiilor investitionale. .

Astfel, ar trebui excluse toate modificarile propuse la Legea cu privire
la gazele naturale legate de plata ,,componentei de echitate”.

Articolul 80
,»,(4) Consumatorii casnici si societdtile comerciale mici beneficiaza ...”
De exclus.

Scopul declarat de Ministerul Energiei ,,evitarca migrarii sezoniere a
consumatorior pe piata liberd si revenirea la obligatia de serviciu public de a
furniza gaze naturale anumitor categorii de consumatori finali, speculand
astfel de nivelarea pretului de achizitie a gazelor naturale” constituie o
incalcare gravé a Directivel 73/2009/EC.

Nu se accepta

Modificarea propusd la art. 80, aln.
(4) nu incalcd dreptul consumatorilor
finali de a-si alege furnizorul.
Prevederea respectivd nu interzice
schimbarea de cdtre consumatorit
finali a furnizorilor de gaze naturale si
nici nu 1i obligé sa incheie contracte de
furnizare a gazelor naturale pe durata
mai mare de 12 Juni. Consumatorii
finali sunt liberi sa incheie contractele
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Potrivit reglementarilor Directivei 2009/73/CE, obiectivul credrii pietei
interne constd in oferirea tuturor consumatorilor, indiferent dacad sunt
persoane fizice sau juridice, a posibilititii reale de alegere, precum si noi
oportunititi de afaceri, pentru a asigura obtinerea de progrese in materie de
eficientd, prefuri competitive si imbunititirea calitatii serviciilor, precum si
pentru a contribui la siguranta alimentarii si la dezvoltarea durabila.

Trebuie reiterat cd Republica Moldova, potrivit art. 3 alin. (6) din
Directiva 2009/73/CE si-a asumat obligatia sa asigure ca

(a) in situatia Tn care un consumator doreste sa schimbe furnizorul, cu
respectarea conditiilor contractuale, modificarea este realizatd de cétre
operatorul/operatorii in cauza in termen de doua saptimani; si

(b) consumatoni au dreptul de a primi toate datele relevante privind
consumul.

Statele membre garanteazi ca drepturile mentionate la literele (a)
si (b) sunt acordate tuturor consumatorilor intr-un mod
nediseriminatoriu in privinta costurilor, efortului sau a timpului.

Astfel, dreptul consumatorilor de a schimba furnizorul va fi
incilcat, deoarece se introduce o barieri administrativi pentru
schimbarea furnizorului in termen de 12 luni.

Pe langd faptul ca aceastd prevedere constituie o incdlcare a obligatiilor
internationale asumate de Republica Moldova si o incélcare a drepturilor
consumatorilor eligibili si a furnizorilor la preturi negociate, acest lucru pe
termen lung va limita interesul consumatorilor eligibili de a-si exercita
dreptul legal si vor fi obligati sd continue si consume pe piata reglementata.

de furnizare a gazelor naturale la pret
si in conditii negociate cu orice
furnizor activ pe piata cu amanuntul.
Pentru mai multa claritate articolul 80
a fost completat cu un alineat nou (41),
dupd cum urmeaza:

”(4") n cazul in care consumatorii
finali  schimbad fumizorul care
furnizeazd gaze naturale in contextul
indeplinirii  obligatiet de serviciu
public stabilite la art. 89 si inchele un
contract de furnizare a gazelor naturale
la pret negociat sau rezolutioneaza
contractul de fumizare a gazelor
naturale cu furnizorul respectiv, pentru
locul de consumy/locurile de consum in
cauzd, acesta este in drept si revina la

furnizorul care furnizeazd gaze
naturale in contextul indeplinirii

obligatiei de serviciu public stabilite la
art. 89 la expirarea termenului de 12
luni de la data rezolutiunii contractului
de furnizare a gazelor naturale la pret
reglementat.”
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Articolul 80
La sfarsit, alin. (7) se completeaza cu urmdtoarea fraza: ,,Nu se permite ...”
De exclus.

Pentru a dezvolta concurenta pe piata internd a gazelor naturale, clientii
mari noncasnici ar trebui sa fie in masurd sa-si aleaga furnizorii, precum si
sa incheie contracte cu mai multi furnizori pentru a-si asigura
satisfacerea nevoilor de gaz natural. Aceasti categorie de clienfi ar trebui
sd fie protejata impotriva clauzelor de exclusivitate din contracte, care au ca
efect excluderea ofertelor concurente si/sau complementar (pet. 17 din
Preambul Directivei 2009/73/CE).

Respectiv, norma propusi nu corespunde principiilor stabilite prin Directiva
2009/73/CE, deoarece Directiva stabileste dreptul consumatorului de a

Nu se accepta

Un consumator non-casnic asa cum
este definit in Directiva UE
2009/73/CE, detine mai multe locuri
de consum gaze naturale. Astfel,
mentionam ci, conform prevederilor
alin. (7) art. 80 din proiectul legii,
consumatorilor noncasnici nu le este
interzis si incheie mai multe contracte
de furnizare cu diferiti furnizori de
gaze naturale pentru diferite locuri de
consum detinute, precum si pentru
acelasi loc de consum, 1n cazul In care
contractele respective sunt incheiate
cu furnizori de gaze naturale la prefuri
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incheia contracte cu mai multi furnizorni, fari a prevedea obstacolele propuse
in proiectul de lege.

negociate, ce nu au impusid obligatia
de serviciu public.

Unica limitarea de a avea mai multe
contracte de furnizare pentru un singur
loc de consum, este In cazul detinerii
unui contract de furnizare incheiat cu
un furnizor ce are impusa obligatia de
serviciu public prevazuti la art. 89.
Pentru alte potentiale locuri de consum
ale consumatorului noncasnic
respectiv fiind posibil a fi incheiat
contract de furnizare a gazelor naturale
st cu alti furnizori. Aceastd prevedere
fiind necesard pentru a evita crearea
conditiilor discriminatorit si
inechitabile intre diferite categorii de
consumatori.

Prin urmare, dreptul solicitantului in
calitate de consumator la libera alegere
a furnizorului nu a fost incélcat, ci a
fost limitat cantitativ, aplicdnd
principiul ,,un loc de consum- un
furnizor”.

Astfel, in cazul In care consumatorul
are mai multe locuri de consum, are
libera alegere a furnizorului (la preturi
reglementate sau la preturi de piatd)
pentru fiecare loc de consum in parte,
pentru a-si asigura consumul de gaze
naturale.

Nu se accepta
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Articolul 85 se completeazi cu alineatele (9') cu urmitorul cuprins: ,,(91)
Achizitiile de gaze naturale a furnizorilor ...” ‘

De exclus

Anterior, am prezentat argumente cu privire la necesitatea excluderii
acestei prevederi, Intrucét in acest caz dreptul actionarilor de a administra
societatea este incalcat direct, dar propunerea noastrd nu a fost acceptata.

Drept argument, autorii proiectului de lege au indicat

»Completarea legii este necesard reiesind din specificul activitatii de
furnizare si trading a gazelor naturale, deoarece specificul achizitionarii
acestor produse energetice presupune intervale de tranzactionare egale cu 1
ord (de exemplu: MWh - Megawattora), valabilitatea ofertelor deseori este de
ordinul minutelor (de exemplu: 5-10 minute), iar uneori existd un singur
ofertant. Consumul de gaze naturale este instant, nu poate fi oprit din cauza
necesitatii coordonarii a fiecarei tranzactii de proportie ce ar putea dura zeci
de zile pana la coordonare cu organele 1erarhice superioare”.

Concomitent, este necesar de mentionat cd potrivit art. 82 alin. (10) din
Legea cu privire la societitile pe actiuni nr. 1134/1997, prevederile
prezentului articol nu se aplicd tranzactiilor de instrainare sau de procurare a
bunurilor societatii care se efectueaza prin licitatii deschise, publicdnd, cu cel
putin 10 zile lucratoare Tnainte de data licitatiei, un aviz in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, inclusiv tranzactiilor realizate la bursd si/sau
tranzactiilor efectuate la initiativa sau sub supravegherea unei autorititi
administrative sau judiciare, precum si in cazul In care toti actionarii societatii
au decis astfel.

Astfel, nu este nevoie de facut o exceptie in Legea cu privire la gazele
naturale, deoarece aceasta este deja cuprinsd in Legea privind societatile pe
acfiuni.

Mai mult decat atat, conform legislatiei in vigoare, In cazul In care este
necesar ca administratorul sd3 incheie tranzactii mari, acesta prevede
posibilitatea aprobarii ulterioare a tranzactiei (art. 370 din Codul civil).

In aceste conditii, nu este necesard adoptarea acestei norme.

Nu este clard argumentarea privind
necesitatea excluderii acestui aliniat,
odatd ce autorii avizului sustin cd
aceastd prevedere este deja cuprinsa in

Legea nr. 1134/1997  privind
societétile pe actiuni.
Pentru a exclude echivocul in

interpretare, considerim necesar a
pastra formularea propusd in proiectul
Legii.

Nu se accepta
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Articolul 99 alin. (3) lit. (a) se completeazi la sfarsit cu o linfutd noud, cu
urmatorul cuprins: ,, - componenta de echitate, care reprezinta obligatiuni

k44

De exclus

A se vedea explicatiile din p.1

Articolul 114:
La alin. (4) dupd prima frazi se completeaza cu textul ,,Prin derogare de la
art. 89 alin. (1), ...”

De exclus

Anterior, am prezentat argumente pentru a exclude aceastd norma, dar
nu au fost acceptate.

In acelasi timp, atragem atentie la 2 puncte:

1. Regula propusa prevede derogare de la art. 89 alin. (1), art. 85 alin.
(7) si art. 90 alin. (8). Nu intelegem motivul necesititii acestei exceptii. in
plus, nu este clar de ce aceste exceptii sunt cuprinse in dispozitiile tranzitorii.
Adici trebuie si fie temporare, dar nu este previzuta perioada de valabilitate
a acestei exceptil.

2. Conform normei propuse, consumatorul are dreptul de a trece la
furnizorul de ultimé obtiune numai cu conditia de a nu putea sa aleaga un alt
furnizor si sd semneze contract de furnizare a gazelor naturale la pret
negociabil. Aceastd conditie este in conflict direct cu cerintele Directivei
73/2009/CE privind protectia consumatorilor. In cazul in care consumatorul
pierde un furnizor, ar trebui sé aiba posibilitatea imediatd de a utiliza serviciul
unui furnizor de ultima optiunee. Acesta este sensul acestui furnizor si rolul
statului de a oferi consumatorilor posibilitatea unei furnizari neintrerupte de
gaze naturale. ,

Prin introducerea acestor conditii si exceptii de la normele generale, autorii
proiectului de lege pun in pericol furnizarea neintrerupta de gaze catre
consumatori.

A se vedea argumentarea la acest
subiect expusd mai sus.

Se accepta partial

Prevederea cu care se propune a fi
completat art. 114, alin. (4) a fost
reformulata si inserata in textul Legii,
la art. 90. A se vedea supra.

Congresul Autorititilor
Locale din Moldova
(CALM)

lipsa obiectii si propuneri

Se accepta
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Nr. 288 din 25.09.2023

»Orhei-Gaz ¥ SRL
Nr. 09-1403 din 15.09.2023

lipsa obiectii si propuneri

Se accepta

sMoldovatransgaz” SRL
Nr. 14-1417 din 25.09.2023

lipsa obiectii si propuneri

Se accepti

SA ,,Moldovagaz”
Nr.04-3111 din 25.09.2023

Cu referire la avizarea repetatd a proiectului de hotdrare a Guvernului
privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 108/2016
cu privite la gazele naturale (numir unic 674/MEn/2023), SA
»Moldovagaz” comunica urmatoarele.

Suplimentar la propunerile pe marginea proiectului vizat, prezentate
Ministerului prin scrisoarea nr. 04-2870 din 28.08.2023, venim cu urmatoarea
propunere:

Art. 99 alin. (3) lit. a) primul alineat de completat cu textul ,, ,precum si
pentru acoperirea totald sau partiald a costurilor aferente serviciului de
echilibrare”, similar art. 87 alin. (3) lit. a) primul alineat din Legea
nr. 107/2016 cu privire la energia electricd, in conformitate cu art. 39
alin. (4), art. 67 alin. (1), art. 96 alin. (3) lit. i) din Legea nr. 108/2016 cu
privire la gazele naturale si art. 13 alin. (3) din Directiva 2009/73/CE a
Parlamentului European i a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele
commune pentru piata internd n sectorul gazelor naturale s1 de abrogare a
Directivei 2003/55/CE, transpusi in Legea nr. 108/2016.

Nu se accepta

Modificarea nu este necesard si
contravine art. 7, alin. (1), lit. ¢%) si lit.
g’) din Legea cu privire la gazele
naturale. In spritul Directivei nr.
2009/73/CE si a Regulamentului UE
or. 2014/312, Legea cu privire la
gazele naturale prevede ca operatorul
sistemului de transport urmeaza sa isi
acopere costurile aferente exercitarii
functiei de echilibrare prin perceperea
de la partile responsabile de
dezechilibru a unor pliti calculate
conform unei Metodologii separate,
aprobate de  ANRE.  Astfel,
participantul la piatd care a creat
dezechilibru urmeazi s achite plati
separate pentru a acoperi costurile
suphmentare suportate de operatorul
sistemului de transport in legédturd cu
echilibrarea. Or, includerea costurilor
operatorului sistemului de transport in
legdturda cu echilibrarea in tariful
pentru prestarea serviciului  de
transport ar rezulta in socializarea intre
toti utilizatorii de sistem a costurilor
cu echilibrarea, indiferent de cine au
fost create acestea. Ceea ce contravine
principiilor ~de  baza  privind
organizarea pietei gazelor naturale
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stabilite in acquis-ul
Energetice.

Totodata, intru excluderea unor riscuri
de creare a dezechilibrelor pe piata
gazelor naturale de unii utilizatori de
sistem, precumn §i tindnd cont de
prevederile pct. 4 din Dispozitia CSE
nr. 81 din 13.09.2023, articolul 39,
alin. (5) se completeazd cu o
propozitie noud, cu urmdtorul cuprins:
,»Operatorul sistemului de transport
incheie cu utilizatorii de sistem
contracte de prestare a serviciului de
transport si contracte de echilibrare,
conform modelului  aprobat de
Agentie”.

Comunitatii

SA ,,CET-NORD”
Nr. 31008/1626 din
02.10.2023

Urmare a examindrii proiectului remis spre examinare §1 sinteza
obiectiilor si propunerilor(recomandarilor) la proiect, reiterdm propunerea ca
Articolul 7 alineatul (2) sd se completeze cu lit. k) cu urmatorul continut: ,.k)
aproba prin hotirire separatd componenta de corectare a venitului
reglementat la preturile si tarifele reglementate §i mecanismul de
recuperare/restituirea acesteia.”. Mentiondm c¢d, anterior, propunerea
formulata nu a fost acceptatd, fird a fi prezentat un argument justificativ, 1ar
problema abordatd rdméne a fi una actuald, or, insési autorul proiectului de
lege corect a specificat la compartimentul ,,Sinteza obiectiilor si propunerilor
(recomandarilor) la proiect” faptul ca ,,conform prevederilor Metodologiilor
tarifare aprobate de cidtre ANRE, componenta de corectare a venitului
reglementat constituie valoarea rezultatd din diferenta dintre venitul
reglementat actualizat pentru anul precedent si cel efectiv inregistrat in
aceeasi perioadd (excedent sau deficit tarifar), acesta este calculat si
considerat de ANRE la aprobarea tarifelor reglementate (ca componenta
tarifard), fard insd a retine cd aceastd componenta tarifara nu este aprobata de
catre ANRE separat. Astfel, propunerea privind obligareca ANRE de aprobare
separata a componentei de corectare a venitului reglementat, are la bazd

Se accepta partial

Articolul 100 alin. (5), se completeaza
cu o propozitic noud, cu urmadtorul
cuprins: ,,Agentia plaseazd pe pagina
sa web oficiald valoarea §i structura
preturilor §i a tarifelor reglementate
aprobate”.
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urmatoarele rationamente justificative:

a) Componenta de echitate este determinatd reiegind din valoarea
totald a devierilor tarifare acceptate de citre ANRE in scopuri tarifare.
Respectiv, fird a cunoaste valoarea totald care urmeazd a fi
recuperatd/restituitd prin preturile reglementate nu poate fi determinati
componenta de echitate;

b) Fard aprobarea componentei de corectare a venitului reglementat
pentru anul precedent, nu va fi nici o transparentd in determinarea
componentei de echitate si modalitatii de repartizare a acesteia intre
consumatori,

¢) Componenta de corectare a venitului reglementat pentru anul
precedent, din lipsa transparentei in acest sens, este unica componenta tarifara
care nu poate f1 anticipatd de cdtre consumatori, mai ales in conditiile in care
consumatorul intentioneazd sd-si schimbe furnizorul. Or, componenta de
corectare a venitului reglementat pentru anul precedent, nu poate fi
modificata dupi determinarea acesteia reiesind din parametrii efectivi. In caz
contrar, consumatorii care vor manifesta intentia de schimbare a furnizorului
in diferite perioade ale anului, pot fi discriminaii si prejudiciati prin aplicarea
valorii totale a devierilor tarifare distincte/modificate de la o perioada la alta.
d) Prin Hotérarile de aprobare a preturilor/tarifelor reglementate, ANRE nu
aproba valoarea totald a componentei de corectare a venitului reglementat, ci
doar o parte din aceste devieri tarifare, valoarea totald fiind necunoscuta
pentru consumatori. Or, in rezultatul analizei tuturor Hotdrarilor ANRE cu
privire la aprobarea preturilor/tarifelor reglementate, nici un utilizator nu
poate identifica Tn prezent care este valoarea totald a devierilor tarifare
aprobate de citre Agentie.

Din aceste considerente, este imperativa aprobarea si publicarea in Monitorul
Oficial a valorii componentei de corectare a venitulul reglementat
(deficitului/excedentului tarifar) determinati de catre ANRE pentru perioada
precedentd de reglementare, precum §i a mecamsmului  de
recuperare/restituirea acesteia. Or, prin asigurarea transparentel in sensul
marimii componentei de corectare a venitului reglementat §i mecanismului
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de includere a acesteia in preturile reglementate, va fi asiguratd previzibilitate
s1 certitudine nu doar pentru furnizor, dar si pentru consumator, ceea ce va
facilita prognozarea actiunilor consumatorilor (in special marilor
consumatori) referitor la oportunitatea schimbarii furnizorilor si optimizarea
costurilor de producere. Considerim ci prin operarea modificarii propuse se
va nldtara o lacund existenta in legile sectoriale.

Centrul National
Anticoruptie
Nr. 06/2/15216 din
29.09.2023

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a
proiectului

I 1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului §i a procedurii de
promovare a proiectului _
Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar
autor nemijlocit este Ministerul Energiei, ceea ce corespunde art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996. Categoria actului legislativ
propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art. 6-
12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.
I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul decizional la
promovarea proiectului
Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta In procesul decizional
"etapele asigurdrii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: a)
informarea publicului referitor la inifierea elabordrii deciziei; b) punerea la
dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie i a materialelor aferente
acestuia; ¢) consultarea cetdfenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, altor pérti interesate; d) examinarea recomandarilor cetdtenilor,
asociatiilor constifuite in corespundere cu legea, altor parfi interesate in
procesul de elaborare a proiectelor de decizii; e) informarea publicului
referitor la deciziile adoptate.”
Se constata cd anuntul privind organizarea consultarii publice, proiectul si
nota informativa la acesta au fost plasate pe pagina web a Ministerului
Energici  www.energie.govmd la  compartimentul — Transparenta
decizionala/Consultdri publice, precum si pe portalul www.particip.gov.md.
[n aceste conditii, se consider ci autorul a respectat prevederile legale privind
transparenta n procesul decizional.
I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Se accepta
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In nota informativi se mentioneazi ci principalele prevederi ale proiectului
de lege pot fi grupate in 2 categorii principale: ,prevederi ce tin de
transpunerea In legislatia nationald a Regulamentului UE nr.2022/1032 si
Regulamentului UE nr.2017/1938 privind masurile de garantare a sigurantei
furnizarii de gaze, precum si prevederi ce tin de solutionarea unor probleme
aparute pe parcursul implementérii Legii nr.108/2016 in vigoare si pentru a
asigura exercitarea obligatiei serviciului public de furnizare gazelor naturale
si a exclude echivocul de interpretare”.

[.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect

Potrivit autorului, proiectul promoveazi interesul public manifestat prin
implementarea urmdtoarelor finalitdti urmdrite: ,,armonizarea legislatiei
nationale cu prevederile aquis-lui Comunitdtii Energetice; depasirea
provocdrilor la securitatea aproviziondrii cu gaze naturale prin sporirea
rezilientei sistemului energetic In cazul unei crize; micsorarea impactului
cventualelor situatii exceptionale in sectorul gazelor naturale asupra
economiei nationale §i asigurdrii aproviziondrii cu gaze naturale a
consumatorilor finali; atingerea unui nivel admisibil de securitate energetica,
asigurdnd 1n acelasi timp aprovizionarea consumatorilor finali cu gaze
naturale, la preturi accesibile; dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
existente in scopul asigurarii securitétii energetice a statului”.

[.5. Justificarea solutiilor proiectului

/.5, 1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectele de acte normative sunt insotite de ,,nota informativa care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ; b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului
actului  normativ si  finalitdtile urmarite; c¢) descrierea gradului de
compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatie
nationale cu legislatia Uniunii Europene; d) principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi; f) modul de incorporare a actului
in cadrul normativ in vigoare". Nota informativa stabileste condifiile ce au
impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi §i finalitafile
urmarite prin promovarea ~proiectului. Examinidnd continutul notei
informative a proiectului supus expertizei se constatd ca aceasta intruneste
conditiile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.
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/.5.2. Argumentarea economica-financiard.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota
informativa trebuie sd contind ,,¢) fundamentarea economico-financiard".
Autorul mentioneaza in nota informativa ca: ,,Pentru crearea si mentinerea
stocurilor de gaze naturale, conform prevederilor art. 1083 alin. (15) ce se
propune a fi infrodus in Proiectul legii de modificare, este previzutd
posibilitate ca titularul obligatiei de stocare céruia i-a fost impusa obligatia de
stocare poate primi stimulente sau compensatii financiare pentru deficitul de
venituri sau pentru costurile suportate de acesta ca urmare a respectarii
obligatiei de stocare, in cazul In care deficitul sau costurile respective nu pot
f1 acoperite prin veniturile obtinute din activitatea desfasurata in legdtura cu
executarea obligatiei de stocare. Stimulentele sau compensatiile financiare, la
necesitate, vor fi stabilite in conformitate cu un mecanism prevazut prin
Hotérare de Guvern, in baza calculelor Agentier”

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, o cazul proiectelor actelor normative ce reglementeaza
activitatea de intreprinzitor, suplimentar se descriu concluziile si propunerile
inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei
exante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezinta argumentarea,
in baza evaluarii beneficiilor, a necesitatii adoptarii actului normativ si, dupa
caz, analiza de impact al acestuia asupra activitatii de Intreprinzator, inclusiv
prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale
statului”. Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza
de reglementare a activitatii de intreprinzitor, ,,(1)Analiza impactului de
reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaluani costurilor si
beneficiilor, necesitatii adoptirii actului normativ §i analiza de impact al
acestuia asupra activitdtii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii
drepturilor §i interesclor intreprinzdtorilor §i ale statului, precum §i
corespunderea actului scopurilor politicti de reglementare §1 principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte
integranta a notei informative a proiectului de act normativ." Metodologia de
analizd a impactului In procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative a fost aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 23 din 18.01.2019.
La proiectul legii pentru modificarea Legii nr.108/2016 cu privire la gazele
naturale a fost elaboratd Analiza Impactului de Reglementare care defineste
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problema, stabileste obiectivele, identifica optiunile si analizeazi si compard
optiunile. La fel, se mentioneazad despre aspectele privind implementarea si
monitorizarea. in nota informativa se menfioneazd ca: ,Proiectul de lege
contine prevederi care pot fi tratate ca avand impact asupra activitafii de
intreprinzator, in contextul Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza
de reglementare a activititii de intreprinzitor. In acest sens, a fost elaborati
Analiza de impact la proiectul legii de modificare, conform cerintelor
Metodologiei de analizd a impactului In procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr.
23/2019. Analiza de impact la proiectul legii de modificare a fost examinata
de catre Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitétii
de intreprinzator in sedinta din 08.08.2023 si sustinut. Totodatd, Proiectul
legii de modificare urmeaza a fi remis pentru examinare cétre Grupul de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de Intreprinzitor”.

IL Analiza generali a factorilor de risc ale proiectului
II1. Limbajul proiectului _
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,.textul
proiectului actului normativ se elaboreazi [...] cu respectarea urmdatoarelor
reguli: [...] a) se expune intr-un limbaj simplu, clar §i concis [...] ¢)
terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate In
alte acte normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente
internationale la care Republica Moldova este parte, cu respectarea
prevederilor prezentei legi; [...] e) se interzice folosirea neologismelor daca
existd sinonime de larga raspandire, [...] f) se eviti folosirea [...] a cuvintelor
si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu; g) se evita
tautologiile juridice; h) se utilizeazd, pe cat este posibil, nofiuni
monosemantice, {...]".
Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, Intrunind cerintele
prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017
II.2. Coerenta legislativa a proiectului
In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte
dintre prevederile acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.
11.3. Activitatea agentilor publici §i a entitatilor publice reglementata in
proiect
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Proiectul reglementeazd activitatea entitatilor publice responsabile de
implementarea prevederilor continute in acesta.
In proiect nu au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea
procedurii de exercitare a atributiilor acestor entititi.
11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea
proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a
Drepturilor Omului si Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

1L Concluzia expertizei
in nota informativi se mentioneazi ci principalele prevederi ale proiectului
de lege pot fi grupate in 2 categorii principale: ,prevederi ce tin de
transpunerea in legislatia nationald a Regulamentului UE nr.2022/1032 si
Regulamentului UE nr.2017/1938 privind masurile de garantare a sigurantel
furnizarii de gaze, precum si prevederi ce tin de solutionarea unor probleme
aparute pe parcursul implementarii Legii nr.108/2016 in vigoare si pentru a
asigura exercitarea obligatiei serviciului public de furnizare gazelor naturale
si a exclude echivocul de interpretare”.
Potrivit autorului, proiectul promoveaza interesul public manifestat prin
implementarea urmdtoarelor finalitdti urmérite: ,,armonizarea legislatiei
nationale cu prevederile aquis-lui Comunitdtii Energetice; depdasirea
provocarilor la securitatea aproviziondrii cu gaze naturale prin sporirea
rezilientei sistemului energetic In cazul unei crize; micsorarea impactului
eventualelor situatii exceptionale in sectorul gazelor naturale asupra
economiei nationale §i asigurdrii aproviziondrii cu gaze naturale a
consumatorilor finali; atingerea unui nivel admisibil de securitate energetica,
asigurdnd in acelasi timp aprovizionarea consumatorilor finali cu gaze
naturale, la preturi accesibile; dezvoltarea si modernizarea infrastructuri
existente in scopul asigurarii securitatii energetice a statului”.
La fel, in notd se mentioneazd cid proiectul are drept scop implementarea
urmadtoarelor finalitdti urmdrite: ,,armonizarca legislatiei nationale cu
prevederile aquis-lui Comunitatii Energetice; depdsirea provocdrilor la
securitatea aproviziondrii cu gaze naturale prin sporirea rezilientei sistemului
energetic in cazul unei crize; micsorarea impactului eventualelor situatii
exceptionale in sectorul gazelor naturale asupra economiei nationale si
asigurdrii aproviziondril cu gaze naturale a consumatorilor finali; atingerea
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unui nivel admisibil de securitate energetica, asigurdnd in acelasi timp
aprovizionarea consumatorilor finali cu gaze naturale, la preturi accesibile;
dezvoltarea si modernizarea infrastructurii existente in scopul asigurarii
securitatii energetice a statului”.

in final, mentiondm ci, in redactia propus3, proiectul nu contine factori de
risc care sd genereze aparitia riscurilor de coruptie.

Se accepti

Grupului de Lucru AIR
Extras din Procesul-verbal
nr. 36 al Grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru
reglementarea activititii de
intreprinzator din
26.09.2023

I. Aspecte introductive.

Ministerul Energiei a prezentat pentru avizare Grupului de Lucru proiectul
de lege pentru modificarea Legii nr.108/2016 cu privire la gazele naturale.

Grupul de lucru a sustinut analiza de impact cu conditia efectudrii anumitor

uuuuu

Analiza prezentatd cuprinde argumentarea cu privire la necesitatea
solutiondrii problemei lipsel in Republica Moldova a capacititilor de
producere si stocare a gazelor naturale si incertitudinile cu privire la
disponibilitatea gazului pentru a acoperi varfurile cererii, in special in
perioada de iarnd, precum si a expunerii majore a consumatorilor gazelor
naturale riscului de a nu li se livra gazele naturale la pretul reglementat (in
baza costurilor justificate gi aprobate de catre autoritatea de reglementare) de
catre furnizorii care 151 desfasoard activitatea In contextul obligatiei de
serviciu public. Al argumenteaza si necesitatea armonizarii cadrului legal
national cu cel european: Regulamentul UE nr. 2022/1032 si Regulamentul
(UE) 2017/1938 privind masurile de garantare a sigurantei furnizérii de gaze
care a devenit obligatoriu pentru transpunerea acestuia in legislatia nationalad
s1 crearea conditiilor pentru punerea sa in aplicare.

Grupul de lucru a sustinut conditionat proiectul Legii in sedinta sa din 26
septembrie 2023.

1. Analiza acestui proiect prin prisma principiilor de reglementare
a activititii de intreprinzitor_stabilite de L.egea nr. 235 si 424:

e In p.5 din proiect se propune completarea art.7 alin. (1), lit. ) cu
sintagma ,,solicita informatii si rapoarte inclusiv de la proprietarul
retelelor”. Astfel de sintagma este una incerta deoarece nu este clar

Se accepta partial
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ce fel de informatie si rapoarte este necesar de a fi prezentate Agentiei.
Se recomandd fie de listat concret tipul informatiei sau de facut
referinta la articolul din lege care contine tipul acestor informatii. Sau
de aindica expres ca se vor solicita informatiile si rapoarte ,,stabilite
in prezenta lege”. Conform principiilor de revizuire a cadrului
normativ stabilite in Legea 424/2004, art. 2, lit. g), nu se admite
stabilirea s1 solicitarea documentelor si informatiei cu privire la
activitatea de intreprinzator decat cele stabilite expres si exhaustiv In
legi.

In alin. (1) art. 7 din Legea nr.
108/2016 este prevazut expres ca
informatia/rapoartele respective pot fi
solicitate  doar in  domeniul
reglementdriin de catre Agentie a
activitatilor din sectorul gazelor
naturale supuse reglementdrii prin
licentiere §i autorizare.

fn contextul prevederilor art. 7, alin.
(1), litera f) din Legea nr. 108/2016 si
a prevederilor art. III, alin. (3%) din
Legea nr. 201/2023  Agentia
monitorizeazd, in cazul desemnarii
operatorului de sistem independent,
relatiile dintre proprietarul retelelor de
transport al gazelor naturale si
operatorul de sistem independent,
aprobd contractele incheiate intre
proprietarul retelelor de transport al
gazelor naturale §i operatorul de
sistem independent si solutioneazd
eventualele neintelegeri dintre acestia.
fn acest context se propune includerea
in textul normei legale a wunor
completari care ar permite Agentiet sd
solicite unele informatii si rapoarte de
la proprietarii retelelor de transport
pentru  monitorizarea  costurilor
necesare si justificate suportate de
operatorul de sistem independent.

In proiectul legii art.7 alin. (1):

1) La litera lit. ¢), dupa cuvantul
,.relatiile” se completeazi cu textul ,
si schimbul de informatii”,

2) Secompleteazi cu litera e'), cu
urmatorul cuprins:
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Articolul 14 alineatul (3) se completeaza cu o noud conditie/cerinta
de licentiere: sa detina capital social/fonduri suficiente echivalent a
cel putin 25% din rulajul anual al intreprinderii sau a rulajului
declarat pe proprie raspundere in cazul intreprinderii nou create. In
acest context este necesar de a modifica g1 analiza de impact aducand
multe argumente despre necesitatea si oportunitatea unei astfel de
conditii de licentiere noi.

La amendamentul pentru art. 51 se face o referinta vaga la ,actele
normative de reglementare ale Agentiei.”

,, €!) solicitd informatii si rapoarte de
la operatorul de sistem independent
si proprietarul refelelor de gaze
naturale, si efectueaza controale,
inclusiv controale inopinate, la sediul
proprietarului refelei de transport §i
la sediul operatorului de sistem
independent.”

Se accepta

AlIR a fost completat cu argumente
privind necesitatea acestei completari.
Prevederea respectiva a fost introdusa
la propunerea ANRE, care a precizat
cd oportunitatea acesteia rezidd in
necesitatea excluderii
comportamentului  oportunist  si
temporar al fumizorilor din piata
nereglementatd. Astfel, extinderea
conditiilor de obtinere a licentelor de
furnizare, cu introducerea conditiilor
financiare (detinere capital
social/fonduri suficiente echivalent a
cel putin 25% din rulajul anual
declarat) va asigura viabilitatea
financiara si posibilitatea furmizorului
de a achizitiona gaze naturale de la
sursele externe in vederea onordrii
contractelor cu consumatorii locali.

Se accepta partial
Actele normative de reglementare ce
se referd la activitatea de stocare a

43




Cu referinta la principiul proportionalititii interventiei statului in
activitatea de Intreprinzitor care prevede ca autoritdtile administratiel
publice si/sau alte institutii abilitate prin lege cu functit de
reglementare §i de control nu vor intreprinde actiuni in exces
necesititilor atingerii scopurilor societatii constatdm ca proiectul dat
de lege stabileste un nou act permisiv. Legea se completeaza cu un
nou articol - Articolul 52/1 (Certificarea operatorului instalatiei de
stocare) care prevede cd inainte de a fi desemnatd in calitate de
operator al instalatiei de stocare, prin eliberarea licentei pentru
stocarea gazelor naturale, intreprinderea de gaze naturale urmeaza
sd fie certificatd. In vederea evitirii dublarilor cu licenta se propune
fie eliminarea licentei, fie incadrarea cerintelor acestui act permisiv in
mecanismul de licentiere, adicd in procesul licentierii Agentia va
verifica conditiile impuse pentru acest act permisiv. Ca efect vor fi
unificate doud proceduri permisive asemdndtoare si anume
certificarea si licentierea. In cazul ci autorii insisti pe acest act
permisiv suplimentar se atentioneaza despre necesitatea completarii
si a Nomenclatorului actelor permisive aprobat prin Legea
ar.160/2011. La fel este necesar de veni cu mai multd clartate
referitor la documentele care demonstreazd indeplinirea cerintelor
privind separarea operatorului instalatiei de stocare care se anexeazd
de solicitant la cererea privind certificarea.

gazelor naturale si urmeazia a fi
elaborate de Agentie sunt stipulate
expres in Legea nr. 108/2016.

Nu se accepta

A se vedea inclusiv notiunea de
certificare prevazutd in Legea nr.
108/2016, prin care se mentioneaza ca
certificarea constituie o preconditie
pentru desemnarea prin licenfiere a
operatorului sistemului de transport, si
respectiv nu reprezintd un act permisiv
separat.

Mentiondm c& si in redactia actuald a
Legii nr. 108/2016, cerinta de
certificare este stabilitd si pentru
activitatea licentiatd de transport a
gazelor naturale la art. 36, care la fel
nu este tratat ca un act permisiv
aditional la licenta pentru transportul
gazelor naturale, si respectiv nu este
previzut iIn Nomenclatorului actelor
permisive  aprobat prin  Legea
nr.160/2011.

Similar, astfel de prevederi sunt
stipulate si in Legea nr. 107/2016 cu
privire la energia electrica.

Art. 52! propus n Legea nr. 108/2016
transpune art. 3a din Regulamentul UE
nr.  2009/715, meodificat  prin
Regulamentul UE nr. 2022/1032.

De mentionat ca certificarea si
asigurarea independentei OST este
unul din principiile cheie stabilit in
aquis Comunitatii Energetice in
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domeniul gazelor naturale si urmeaza
. a fi transpus ca atare, cum este
1L Concluzii prevazut legislatia UE.
Proiectul poate fi sustinut tindndu-se cont de cele mentionate in prezenta
Opinie. Se accepta
Ministru Digitally signed by Parlicov Victor Victor PARLICOV

Date: 2023.10.23 10:16:15 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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la proiectul Hotar4rii Guvernului ¢ u privire la adoptarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.108/2016 cu privire la gazele

SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandairilor)

naturale
(nr. unic 674/Men/2023)

ea autorulu

rgumentar
s tul

Ministerul Justitiei
Nr. 04/02-7986 din
07.09.2023

Urmare examindri proiectulul hotaririi Guvernului privind éprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale (numér unic 674/MEn/2023), comunicim urmadtoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative, proiectul
de act normativ a fost elaborat in scopul armonizarii legislatiei nationale cu
prevederile legislatieci Comunitatii Energetice; depdsirii provocdrilor in
securitatea aproviziondrii cu gaze naturale prin sporirea rezilientei sistemulul
energetic in cazul unor crize; reduceril impactului eventualelor situatii
exceptionale in sectorul gazelor naturale asupra economiel nationale si
asigurdrii aproviziondrii cu gaze naturale a consumatorilor finali; atingerii
unui nivel admisibil de securitate energetica, asigurdnd in acelagi timp
aprovizionarea consumatorilor finali cu gaze naturale, la preturi accesibile;
dezvoltarea i modernizarea infrastructurii existente in scopul asigurarii
securitatii energetice a statului.

Astfel, rationamentele expuse de initiator in notd reflectd motivul emuiteru
actului normativ.

Aferent rigorilor de tehnica legislativa, se vor refine urmatoarele:

In proiectul hotiririi Guvernului se va exclude numerotarea, deoarece in
cazul in care actul normativ include un singur punct, acesta nu se
numeroteaza.

La proiectul legii:

La formularea amendamentelor se va tine cont ca, in conformitate cu uzantele
de tehnici legislativa, cuvintul ,,sintagma” se utilizeaza cu referire la un grup
de doud sau mai multe cuvinte intre care existd raporturi de subordonare;
cuvintul ,textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre,

Se accepta
Textul a fost redactat.

Se accepti
Textul a fost redactat.




cuvinte §i semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte
cazuri, pentru formularea dispozitiilor de modificare, se utilizeazi termenii
LHeuvintul”/, cuvintele”, dupa caz, termenii ,,cifra”/, cifrele”.

La Art. I:

Pentru asigurarea respectdrii uzantelor, textul ,,Articol I se va substitui cu
textul ,,Art. I.” (observatie valabild si pentru Art. I1).

La pet. 2 sbp. 4}, in dispozitia de modificare a alin. (1) din art. 11, expresia
,»5¢ completeazd” se va inlocui cu cuvintele ,,se substituie”. Totodata,
modificdrile ce vizeazd elementele structurale concrete se vor expune
consecutiv in ordinea articolelor modificate, excluzindu-le din punctul
consacrat modificarilor ce vizeaza tot textul legii.

La pct. 3 sbp. 6) se vaindica cé ,,notiunea ,,operator al depozitului de stocare”
se substituie cu notiunea ,,operator al instalatiei de stocare” cu urmatorul
cuprins:”.

La art. 4 alin. (1) lit. k) pentru un spor de precizie considerdm oportuna
pastrarea cuvintelor ,,a gazelor naturale”.

Laart. 4 alin. (2! ) textul ,,art. 108" si art. 108%-108° ” se¢ va substitui cu textul
»art. 108! -108% . '

La pet. 5 referinta la lit. v) se va indica cu o singurd paranteza rotunda.

La pct. 8, in redactia propusi a alin. (1) din art. 42’ , atentionim ca este
expusa eronat prevederea ,,Prin exceptie... pot obtine o derogare la obligatia
stabilitd...”, or, derogarea, ca procedeu, reprezinti o exceptie de la dispozitiile
unui act normativ, care poate fi prevazuta in cuprinsul acestuia intr-un alt act
normativ de acelasi nivel sau de nmivel superior. Datoritd caracterului siu,

Se accepta
Textul a fost redactat.

Se accepti
Textul a fost redactat.

Se accepta
Textul a fost redactat.

Se accepta partial

Art. 1 din Lege stabileste exhaustiv
domeniul de reglemenatre al Legii.
Completarea cu cuvintele ,,a gazelor
naturale” se va preciza pe parcursul
actului legislativ, pastrandu-se
principiul de simplitate a formulérii.
Se accepta

Textul a fost redactat.

Se accepta

Textul a fost redactat. Urmare a
propunerii ANRE, aceasta litera a fost
exclusa din proiect.

Se accepta
Textul a fost redactat.




derogarea este de reguld expresa i este de stricta aplicare, neputand fi extinsa
prin interpretare. Totodatd, la alin. (2) din acelasi articol este gresit utilizat
termenul ,,principii” (observatie valabila si pentru restul cazurilor similare).

La alin. (5) din art. 42! se va exclude expresia ,,in mod nejustificat”, or,
potrivit art. 9 alin. (3) din Constitutie, concurenta loiala este unul din factorii
de bazi ai economiei, iar potrivit art. 126 alin. (2) din Constitutie, statul
trebuie sa asigure protectia concurentei loiale.

La pet. 10:

in cuprinsul alin. (5) din art. 52! , semnaldm ci la lit. a) textul ,,despre care
considerd cd ar putea pune in pericol securitatea aproviziondrii cu energie”
este ambiguu si poate crea confuzie la interpretarea normei;

totodatd, la lit. a) — c), in ceea ce priveste restringerea dreptului de proprietate,
semnaldm cd este necesar sd se tind cont de urmétoarele: limitarea sau
restringerea dreptului la proprietate este ca o exceptie de la inviolabilitatea
constitutionald §i urmeaza a fi subsumata unor conditii stricte: sa fie prevazutd
de lege; sd fie necesara intr-o societate democratica; sd fie proportionald cu
situatiile care au determinat-o si s3 nu aducé atingere existentei dreptului sau
libertatii.

Cu toate ca, dreptul de proprietate nu este unul absolut, acesta poate fi limitat
in anumite circumstante. In aprecierea legalititii unei limitdri, Curtca
Europeand a Drepturilor Omului ia in considerare ca o restrictic legald
trebuie:

» 53 aibd un scop legitim;

» sé fie proportionali,

+ 54 fie necesari intr-o societate democratica;

* 54 se asigure cd Insasi esenta dreptului nu este afectata.

Se accepta
Textul a fost redactat.

Se accepta

Cuvintele ,,se considerd” au fost
substituite cu cuvintele “s-a constatat”
pentru a permite constatrea actiunii
prin-un act administrativ.

Se accepta partial

Art. 52}, alin. (5) lit. @) - ¢) transpune
art. 3a, para (5) din Regulamentul UE
nr. 715/2009, conform modificarilor
operate prin Regulamentul UE nr.
1032/2022. Astfel, intrucat instalatiile
de stocare se considerda a fi
infrastructura criticd, cu impact asupra
securitatii aproviziondrii cu gaze
naturale $i Tespectiv sunt necesare
garantii suplimentare in legaturd cu
accesul §I  operarea acestora, in
Regulamentul UE nr. 715/2009 au fost
introduse prevederi privind
certificarea operatorului instalatiei de
stocare. Autorititile nationale de
reglementare ar trebui sa refuze
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Proportionalitatea este principiul-cheie al jurisprudentei CEDOQ. Este necesar
un echilibru just intre obiectivele legitime ale statului si mésurile pe care
statul le utilizeaza pentru atingerea acestora. Proportionalitatea necesita, de
asemenea, un echilibru just intre drepturile persoanei si interesul public. Cu
cit este mai mare ingerinta, cu att mai mult se impune o justificare.

Conform testului de proportionalitate, masura luata trebuie sa fie adecvata —
sa poatd in mod obiectiv s ducd la indeplinirea scopului, necesard —
indispensabild pentru indeplinirea scopului, $i proportionald - si asigure
justul echilibru Intre interesele concrete pentru a fi corespunzitoare scopului
urmirit. In partea ce tine de adjectivul ,,necesar” atragem atentia ci, acesta
implica existenta unei necesitdti sociale stringente si nu trebuie echivalat cu
alte calificative, precum rezonabil, admisibil, folositor sau dezirabil. Acest
criteriu nu este unul formal i implica motivarea necesitatii beneficiului
urmarit prin limitarea dreptului. Prin urmare, in nota informativd autorul
urmeaz3 si formuleze argumente pormind de la criteriile CEDO, precum si sd
prezinte argumente temeinice care s justifice faptul ci solufia propusd nu
este disproportionatd in raport cu scopul urmdrit.

cu referire la redactia lit. ¢), in virtutea caracterului obligatoriu al actelor
normative, cuvintele ,,in vigoare” sunt inutile si urmeaza a fi excluse.

certificarea in cazul in care au ajuns la
concluzia cd o persoand care, in mod
direct sau indirect, controleazia sau
exercitd un drept asupra operatorului

|instalatiel de stocare ar putea pune in

pericol siguranta furnizérii de energie
sau orice alt interes esential in materie
de securitate la nivel national, la nivel
regional sau la nivelul Uniunii. La
evaluarea acestui lucru, autoritatea de
reglementare ar trebui sa tind cont de
relatille comerciale care ar putea
afecta In mod negativ stimulentele si
capacitatea operatorului instalatiei de
stocare de a constitui stocuri in
instalatia de stocare subterand, precum
si de obligatiile internationale ale
Uniunii $i de orice alte fapte si
circumstante specifice ale cazului
respectiv. In cazul in care o autoritate
de reglementare refuzd certificarea,
aceasta ar trebui s aibd competenta de
a solicita unei persoane sd cedeze
participatiile sau drepturile pe care le
detine asupra proprietarului instalatiel
de stocare sau asupra operatorului
instalatiei de stocare si sa stabileascd
un termen pentru aceastd cedare, si
dispund orice altda masurd adecvatd
pentru a se asigura cd persoana
respectivd nu poate exercita niciun
control sau drept asupra respectivului]
proprietar al instalatiei de stocare sau
operator al instalatiei de stocare §i sa
decida cu privire la masurile
compensatorii adecvate. Orice mésura|
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La pct. 14:

la sbp. 1), dispozitia de completare se va expune dupd cum urmeazi: ,,se
completeazi cu alin. (3') cu urmitorul cuprins:”, urmat de redarea acestuia,
fara a mentiona ca se plaseaza dupa alin. (3), intrucit modificarile se expun in
ordine consecutiva;

din cuprinsul alin. (3') cuvintele ,,de asemenea” se vor exclude ca fiind inutile
in textul unu act normativ;

la sbp. 2), in cuprinsul alin. (4), expresia ,,de la data desfacerii contractului”
se va revedea prin prisma art. 1084 din Codul civil, potrivit caruia, tuturor

luatd in decizia de certificare pentru a
aborda riscurile in materie de sigurant
a furnizarii de gaze sau alte interese
esenfiale in materie de securitate ar
trebui s& fie necesard, clar definitd,
transparenta, proportionala si
nediscriminatorie. in context,
prevederile din Proiectul legii care
transpun art. 52!, para (5) din
Regulamentul UE nr. 715/2009 nu
contravin prevederilor CEDO intrucat
tin cont de necesitatea asigurdrii
securitatii aproviziondrii cu energie,
adicd de interesul general al societatii.
In acelasi timp, in baza deciziei
motivate, proprietarului instalatiei de
stocare, operatorului instalatiei de
stocare urmeaza si i1 se acorde termen
pentru a ceda participatiile sau
drepturile pe care le detine asupra
proprietatii instalatiei de stocare sau a
proprietafii operatorului instalatiei de
stocare.

Se accepta
Textul a fost redactat.

Se accepta

Se accepta
Textul a fost redactat.




tipurilor de contracte, indiferent de miodul de executare ori durata In timp, se
aplicd rezolufiunea;

la sbp. 3), in dispozitie, se va exclude textul ,,La sfirsit,”, deoarece este inutil.
Mentionam cd, completarea unui text sau alineat, fard a specifica ordinea in
care se insereaza cuvintele, semnificd, conform regulii generale de tehnica
legislativd, completarea textului la sfirsitul acestuia (observatie valabild
inclusiv pentru pet. 20, pet. 25 sbp. 4)).

La pet. 15, in partea dispozitivi, textul , alineatele (9')” se va substitui cu
textul ,,alineatul (9' ).

La pct. 16 sbp. 2), in partea dispozitiva, semnaldm cd nu este recomandata
utilizarea expresiei ,,se insereaza”, prin urmare, se vor utiliza cuvintele ,,se
completeazd”.

Lapet. 17:

la sbp. 1), In dispozitie, textul ,,se completeaza, dupa prima frazd cu urmétorul
enun{:” se va substitui cu textul ,,dupa prima propozitie se completeazi cu
urmatoarea propozitie:” (observatie valabila pentru toate cazurile similare din
proiect).

De asemenea, cuvintele ,,Agentia poate stabili conditii...” atribuie caracter
ambiguu normei, deci nu indeplinesc conditia previzibilitatii normei juridice.
Legea trebuie sd precizeze cu suficientd claritate intinderea si modurile de
exercitare a puterii de apreciere a autoritétilor in domeniul respectiv, tinind
cont de scopul legitim urmaérit (Sissanis ¢. Romaniei, 25 ianuarie 2007, § 66).
O putere discretionard care nu este delimitatd, chiar dacd face obiectul
controlului judiciar din punct de vedere formal, nu trece de testul
previzibilitdtii (Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 28 din 23 noiembrie 2015,
§ 61). La elaborarea unui act normativ, legislatorul trebuie s respecte
normele de tehnica legislativa pentru ca acesta sd corespunda exigentelor
calitatii, i.e. accesibilitatea gi previzibilitatea (Hotarirea Curtii Constitutionale
nr. 6 din 19 martie 2019, § 39) (observatie valabila inclusiv pentru pct. 16).

La pet. 18 sbp. 2), in dispozitie, textul ,,alin. 5” se va substitui cu textul ,,alin.
(5)”, iar textul ,printr-o hotérire a Agentiei adoptatd In acest sens” se va
revedea, intrucit nu corespunde limbajului normativ.

Se accepta
Textul a fost redactat.

Se accepta
Textul a fost redactat.

Se accepta
Textul a fost redactat.

Se accepta
Textul a fost redactat.

Se accepta
Textul a fost redactat.

Se accepta
Textul a fost redactat.

Se accepti




La pet. 19, sbp. 1) si 2) se referd la modificarea alin. (2) din art. 98, deci nu
este necesar sa sc repete despre acest fapt. La pct. 20 cuvintul ,,noud” se va
exclude, iar cuvintele ,relatiei contractuale” se vor substitui cu cuvintele
,»raporturilor contractuale” in conformitate cu terminologia Codului civil.

La pet. 23, In dispozitie, expresia ,,se modifica cu textul” se va inlocui cu
expresia ,,se substituie cu cuvintele”.

La pct. 25 sbp. 6), cuprinsul alin. (12) din art. 108! urmeazi a fi divizat in
litere, insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteza, fara
utilizarea cratimelor (observatie valabild si pentru alin. (3) din art. 1087).

La pct. 26:

in cuprinsul alin. (2) din art. 1082, textul ,,art. 1081” se va substitui cu textul
art. 108!

la alin. (4) cuvintele ,,care nu se iau iIn consideratie” se vor substitui cu
|cuvintele ,,care nu se iau in considerare”, conform exigentelor limbii literare
(observatie valabila si pentru pct. 28, In textul anexei pct. 11).

Pornind de la prevederile alin. (3) nu este clar rationamentul impunerii de
citre Guvern a obligatiei privind stocarea unei anumite cantitati de gaze
naturale, daca respectivele obligatii pot sd nu fie onorate,

La pet. 28 (la textul anexei):

in partea dispozitiva, cuvintele ,,0 anexa” se vor substitui cu cuvintul ,,anexa”;
din cuprinsul pct. 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14, se vor exclude expresiile ,,din

Textul a fost redactat.

Se accepta
Textul a fost redactat.

Se accepta
Textul a fost redactat.

Se accepta
Textul a fost redactat.

Se accepta
Textul a fost redactat.

Se accepti

Textul a fost redactat.

Art. 113, alin. (1) a fost completat cu
lit. f) cu wurmatorul continut: "f)
neandeplinirea,  indeplinirea  cu
intdrziere sau indeplinirea defectuoasa
de catre intreprinderile de gaze
naturale a obligatiilor stabilite la art.
108% - 108°.”

Se accepta
Textul a fost redactat.




prezentul articol”, ,,din prezenta anexa”, deoarece potrivit art. 55 alin. (4) din
Legea nr. 100/2017, in cazul In care se face trimitere la o norma juridica care
este stabilitd In acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se
face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fari a se indica
cd elementul respectiv face parte din acelasi act normativ;

se va revedea numerotarea punctelor, or, acestea se divid In subpuncte si in
alineate. Subpunctele se numeroteaza cu cifre arabe si o paranteza si pot avea
diviziuni numerotate cu litere latine §i o paranteza.

La Art. I alin. (1), in dispozitiile cu privire la stabilirea competentelor pentru
Guvern si Agentie, precum si la alin. (2), dupa cuvintele ,,a prezentei legi” se
vor exclude cuvintele ,,de modificare”;

Art. III:

norma cu privire la intrarea in vigoare a legii urmeaza a fi expusa dupi cum

_|urmeazi: ,,Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul

Oficial al Republicii Moldova™;

totodatd, semnaldm cé regula generald privind intrarea in vigoare a actelor
normative, statuatd in art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, prevede ci
actele normative intrd In vigoare peste o lund de la data publicarii Tn
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Totodata, alin. (3) al acestui articol
dispune ci ,,Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o
altd data in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizareca angajamentelor intemationale ale
Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotaririlor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori dacd exista alte circumstante obiective.”. Astfel, in nota
informativa urmeaza sa fie argumentata intrarea in vigoare a actului normativ
la data publicarii.

Se accepta

Se accepta
Textul a fost redactat.

Se acceptd
Textul a fost redactat.

Se accepta

fn nota informativi a fost argumentati
necesitatea intrdrii in vigoare a actului
normativ la data publicarii.

Ministerul Finantelor
Nr. 07/-5/1881/1317 din
07.09.2023

Ministerul Finantelor a examinat proiectul hotararii cu privire la aprobarea
proeictului de lege pentru modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la gazelle
natural (n runic 674/Men/2023), si in limita domeniilor de competentd,
comunica lipsa obiectiilor, totodata invocind urmatoarea remarca.




Articolul 1, pet. 17 sbpet. 2 ) din proiectul de lege:

In alin (13Y) din proiect, este utilizatd formula, ,,Agentia suspendd prin
hotirare..”, insi la alin. (132) din proiect, este utilizatd formula ,La adoptarea
deciziei de suspendare..”, notiuni care trebuie sd fie omogene.

Se accepta

La alin. (13%) care se propune a fi
inserat in art. 90 din Legea cu privire
la gazele naturale cuvintele ”la
adoptarea deciziei de suspendare” se
substituie cu cuvintele "la adoptarea
hotararii de suspendare”.

Modificarea corespunzitoare a fost
inclus3 si la alin. (3%) care se propune
a fi introdus In art. 89 din Legea cu
privire la gazele naturale.

Urmare a propunerilor receptionate
alin. (13') si (13%) din art. 90, precum
si alin. (3') si (3%) din art. 89, au fost
excluse.

Ministerul Afacerilor
Externe i Integrarii
Europene
Nr. DI/3/041.1-9749 din
24.08.2023

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a examinat proiectul
Hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de Lege pentru
modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (numar unic
674/MEn/2023) si, in limita competentelor functionale, comunica
urmatoarele. :

Cu referire la Regulamentul (UE) nr. 2017/1938, care face obiectul
transpunerii, denumirea actului UE urmeazd a fi revazutd si expusd in
versiunea autentici, si anume Regulamentul (UE) 2017/1938 al
Parlamentului European si al Consilivlui din 25 octombrie 2017 privind
masurile de garantare a sigurantei furnizdrii de gaze si de abrogare a
Regutamentului (UE) nr. 994/2010, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria L nr. 280 din 28 octombrie 2017.

Totodatd, clauza de armonizare a proiectuiui de lege nu reflecta cele mai
recente amendamente aduse Regulamentelor care fac obiectul transpunerii, in
conformitate cu cerintele stabilite in pet. 30 din Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene,

|aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 1171/2018. In context, Regulamentul

(UE) nr. 2017/1938 si Regulamentul (CE) nr. 715/2009 au fost modificate
ultima datd prin Regulamentul (UE) nr. 2022/1032.

Se accepti partial

Tinénd cont de prevederile art. 31, alin
(2) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative si pct. 30 din HG
1171/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind armonizarea
legislatiei, clauza de armonizare va fi
inseratd dupd preambul si clauza de
adoptare a legii, in conformitate cu
modelul stabilit In Anexa nr. 2 la
Regulament. Clauza de armonizare a
proiectului de Lege a fost expusd
conform propunerilor Centrului de
Armonizare a Legislatiei.




La Nota informativa la proiectul de lege, in conformitate cu dispozitiile
anexei nor. 1 din Legea nr. 100/2017, In compartimentul 3 urmeaza a fi indicat
daci interventia rezultd din angajamentele asumate de Republica Moldova in
baza acordurilor bilaterale cu Uniunea Europ Europeana, precum si inclusa
mentiunea cu privire la elaborarea tabelului de concordanta.

Se accepta
Textul a fost redactat.

Ministerul Dezvoltarii
Regionale si
Infrastructurii
Nr. 21-4445 din 24.08.2023

Lipsa de propuneri si obiectii

Se accepta

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Nr.808/2-2713 din
04.09.2023

Urmare examindrii proiectului de hotdrdre de Guvern privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 108/2016 cu
privire la gazele naturale (numir unic 674/MEn/2023), in limita
competentelor, comunicam urmétoarele.

La pct.9. Cu referire la art. 51 alin. (2). De a exclude cuvintele ,,$1 In
actele normative de reglementare ale Agentiei”, ca fiind inutile prin faptul cd
actelesubordonate legii nu pot si limiteze sau sa extinda prevederile actului
normativ ierarhic supetior.

La pct. 10. Cu referire la art. 52/1 alin. (6). De a substitui cuvantul
elaboreazi” cu cuvantul ,,propune”, pentru a evita confuzii juridice

Nu se accepta

Prin actele normative subordonate
Legii, elaborate sau care urmeaza a fi
elaborate de ANRE, sunt previzute
reglementari suplimentare ce
reglementeaza activitatile desfasurate
in sectorul gaze naturale, inclusiv
Regulile pietei gaze naturale,
Regulamentul privind accesul la
depozitele de stocare si gestionarea
congestiilor, regulamentele privind
depozitele de stocare si monitorizeaza
respectarca acestora de cétre operatoru
depozitelor de stocare (art. 7 alin. (1)
lit. (j) din Lega nr. 108/2016), alte acte
normative de reglementare.

Nu se accepta
Proiectul hotdrérii  ANRE privind
certificarea urmeazd a fi aprobat de
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Consiliul de Administratie al ANRE,

dar dupa consultarea  opiniel
obligatorii a Secretariatului
Comunititii  Energetice.  Astfel,

conform prevederilor art. 52! alin. (7),
dupd elaborarea proiectului hotdrdrii
cu privire la certificarea operatorului
instalatiel de stocare, Agentia, In
termen de cel mult 5 zile lucratoare,
expediaza proiectul respectiv in adresa
Secretariatulul Comunitatii
Energetice. Este o procedura specifica
legatd de certificarea operatorilor
instalatitlor de stocare ce urmeazd a fi
aplicata in conformitate cu principiile
stabilite in  cadrul  Comunitatii
Energetice (Regulamentul UE nr.
715/2009).

Ministerul Agriculturii si
industriei alimentare

Lipsa de propuneri si obiectii

Se accepta

al Republicii Moldova
nr. 21-03/2660 din
28.08.2023
Ministerul Mediului Ministerul Mediului a examinat conform competentelor proiectul de hotarare
- Nr.05-07/1967 din a Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
04.09.2023 nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (numdr unic 674/MEn/2023), si

comunicd urmdtoarele.

in proiectul legii, la partea introductivi, la primul alineat unde se enumera
punctele transpuse din Regulamentul (UE) 2017/1938 privind masurile de
garantare a sigurantei furnizarii de gaze, exprimarea prin abrevieri precum
»art. 2, 6¢, 7, 9 si 10” este necesar de a f1 ajustata si scrisa in conformitate cu
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, dupa cum
urmeazi: ,,art. 2, art. 6 alin. (1) lit. ¢), art. 7, art. 9 si art. 10”. Obiectie valabila
si la alineatul urmator, si in alte cazuri similare din textul proiectului de act
normativ. Ori, in cazul exprimarii abreviate precum ,,art. 2, 6¢, 7, 9 51 107,

Se accepta partial
Textul a fost redactat, tindnd cont side
propunerile Centrului de Armonizare

a Legislatiei.
Conform prevederilor Regulamentul
(UE) 2017/1938 in  redactia

modificatd prin Regulamentul (UE)
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indicele ”6¢” poate fi interpretat eronat deoarece art. 6 din Regulamentul
(UE) 2017/1938 este grupat in mai multe alineate, divizate la rindul lor in
litere. Astfel, la art. 6 se regasesc doud alineate, alin. (1) si alin. (2) care contin
litere similar lit. ¢)”.

2022/1032, art. 6 a fost completat cu
articolele: 6a, 6b, 6¢ si 6d.

Autoritatea Nationala
pentru Reglementare in
Energetica
nr. 06-01/3607 din
30.08.2023

Cu referire la proiectul de Hotdrdre de Guvern privind aprobarea
proiectului de Lege pentru modificarea Legii nr.108/2016 cu privire la gazele
naturale (mumir unic 674/MEn/2023), Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica intervine cu urmatoarele propuneri.

1. In clauza deval'monizare din proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, de completat cu cuvintele
»art. 57 si , Anexa III”. :

Argumentare: din clauza de armonizare au fost omise trimiterile la
,art. 57 si,, Anexa III"” din Regulamentul UE nr. 2017/1938 adaptat si adoptat
prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunititii Energetice nr.
2011/02/MC-EnC, care au fost transpuse in art. 42 si Anexa la proiectul de
Lege.

2. La pct. 3, articolul 2 :

2.1. la sbp. 4) din notiunea ,,instalatie de stocare subterana’ se

propune sa se excluda fraza:

wdefinutd si/sau exploatatd de o intreprindere de gaze naturale si care
este”.

Argumentare: Definitia ,.instalatie de stocare subterand” previzutd
de Regulamentul UE 2017/1938 nu contine fraza enuntatd. Totodata, in textul
proiectului se indicd ca, instalatia de stocare este operatd/exploatatd de
,,operatorul instalafiei de stocare” st nu de o intreprindere de gaze
naturale”. Reiesind din definitia ,intreprinderii de gaze naturale” din
Legea nr. 108/2016, rezulta ca in RM existd intreprinderi care detin si/sau
exploateaza instalatii de stocare subterane, 1n realitate insa acestea lipsesc.

Se accepta
Textul a fost redactat.

Nu se accepta

A se vedea notiunea de “instalatie de
stocare” prevazutd in articolul 2
punctul 9 din Directiva 2009/73/CE, la
care se face trimitere in Regulamentul
UE 2017/1938 modificat prin
Regulamentul UE 2022/1032.
Conform notiunii “Intreprindere de
gaze naturale” din Legea nr. 108/2016,
aceasta prevede inclusiv persoanele
juridice care desfasoara activitate de
stocare a gazelor naturale.
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2.2. la notiunea ,tarif de racordare” (din articolul 2 din Legea
108/2016) se propune sa se excluda cuvantul ,,proiectarii”.

Argumentare: ANRE intervine repetat cu propunerea de a exclude din
notiunea de ,tarif de racordare” activitatea de proiectare, care presupune
includerea s1 a costurilor de proiectare in tariful de racordare. Instituirea
oricarui monopol la proiectare, realizarea instalatiilor de racordare si de
utilizare duce la majorarea costurilor si cheltuielilor reglementate ale
operatorilor sistemelor de distributie a gazelor naturale si nemultumiri din
partea potentialilor consumatori finali. Or, ANRE nu reglementeaza
activitatea de proiectare si nu pot fi stabilite cheltuieli de proiectare pentru
fiecare caz concret de proiect.

3. La pct. 5, articolul 7 alin. (1) se propune a fi exclusa lit. v).

Argumentare: Considerim suficientd stabilirea la articolul 15 alin. (1)
a obligatiei furnizorilor si operatorilor de sistemn de a oferi gratuit ANRE
accesul permanent la baza de date a consumatorilor/utilizatorilor de sistem.

Agentia poate avea acces la baza de date a furnizorilor §i nu neapérat sa
creeze $i s meniind o baza proprie. Instituirea §i intretinerea unei bazei de
date de catre ANRE implica costuri, iar furnizorii, dupd caz operatorii de
sistem pot revendica anumite drepturi de autor asupra acesteia.

4. La articolul 8 alin. (1) lit. g) si alin. (1*) de exclus cuvéntul

., hormative”.

Argumentare. Propunerea vine si solutioneze prin actele de
reglementare ale Agentiei (hotararile ANRE) anumite blocaje neprevazute de
actele normative, care pot interveni pe piata gazelor naturale si care necesita
solutii eficiente in termen util. Or, procedura de adoptare a actelor normative
este una destul de laborioasd si poate duce la tergiversarea solutionarii
anumitor situatii urgente. Astfel, in cazurile prevazute expres de lege Agentia
va elabora acte normative de reglementare, iar in celelalte cazuri in care se
impune interventia autoritdtii de reglementare aceasta va emite acte de

Nu se accepta

Completarile efectuate la Legea
108/2016 prin Legea 249/2022 au
drept scop excluderea intermedieril
lucrérilor de proiectare si executare a
instalatiei de racordare de citre alti
agenfl economici, profitul carora nu
este reglementat de catre ANRE.
Astfel, consumatorul are cel putin un
pret reglementat de referintd, avind
totodatd posibilitatea de a alege
agentul economic sau titularul de
licentd pentru care va achita/contracta
serviciile necesare.

Se accepta

Lit. (v) a fost exclusa. Totodatd, textul
proiectului Legii a fost redactat intru
stabilirea unui mecanism provizotiu
de colectare a datelor de catre ANRE.

Nu se accepta

Nu este clarda obiectia. Conform
definititiei notiunii de “act normativ”
de la art. 2 din Legea nr. 100/2017
actele de reglementare ale Agentiei
sunt acte normative. Totodata,
sintagma de “act normativ de
reglementare” este utilizatd in toate
actele noramtive care reglementeaza

sectoarele energeticii.
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reglementare prin care va impune un anumit comportament participantilor
pietei.

5. La articolul 9, alin.(7) din Legea 108/2016, dupi fraza ,fara
respectarea prezentului articol” a se completa cu sintagma ,,si a
Codului administrativ”.

Argumentare: Pentru a fi excluse conflictele de norme legale 1n
aplicarea prezentului alineat in cazurile de urgenta, intrucét hotararile ANRE
sunt acte administrative, emiterea cérora cade si sub incidenta procedurii
reglementate de citre Codul administrativ (imitierea procedurii
administrative, atragerea partilor interesate, solicitarea opiniei acestora, etc.).
Totodatd, exceptia de la procedura de transparenta prevazuta de art. 9 al Legii
nr. 108/2016, nu implicd si derogarea de la procedura de transparentd
reglementatd de art. 67 Codul administrativ. Completérile propuse prin
prezentul alineat (de a include si prevederile Codului administrativ) vor evita
eventualele situatii incerte sau litigioase care pot surveni la aplicarea
modificarilor legislative operate prin prezentul proiect.

6. La articolul 14 alin. (3) din Lege, urmeaza a se completa cu o literd
noud d) cu urmétorul continut: , detinere capital social/fonduri suficiente
echivalent a cel putin 25% din rulajul anual al intreprinderii sau a rulajului
declarat pe proprie rdspundere in cazul intreprinderii nou create”.
Argumentare: Propunerea este oportund in scopul excluderii
comportamentul oportunist si temporar al furnizori din piata nereglementata.
Astfel, extinderea conditiilor de obtinere a licentelor de furnizare, cu
introducerea conditiilor financiare (detinere capital social/fonduri suficiente
echivalent a cel putin 25% din rulajul anual declarat) va asigura viabilitatea
financiard si posibilitatea furnizorului de a achizitiona gaze naturale de la
sursele externe in vederea onorarii contractelor cu consumatorii locali.

7. La pct. 6, articolul 15 alin. (11):

7.1. dupd cuvantul ,furnizarea” se completeazd cu cuvintele ,,si
distributia”. ‘

7.2. cuvéntul ,prezinte”, se substituie cu cuvantul ,,ofere”.

Se accepta
Textul a fost redactat.

Se accepta
Textul a fost redactat.

Se accepta partial.

in conformtiate cu art. 55, alin. (5) din
Legea cu privire la gazele naturale atat
operatorii sistemelor de transport,
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7.3. dupd cuvintele ,,de aceasta”, se completeaza cu cuvintele ,,accesul

la”.

Argumentare: Instituirea i mentinerea bazei de date a consumatorilor
finali este atributia operatorului de sistem, dar nu a autoritatii de reglementare
in domeniul energetic (a se vedea aquis-ul comunitar). De asemenea, nu este
argumentat din punct de vedere al costurilor instituirea si mentinerea a unei
astfel de baze de date de catre Agentie, mai ales in conditiile in care zilnic
aceasta se modificd esential (se racordeazd noi consumatori, se modifica
contractele, se rezolutioneaza contractele etc). Mentinerea si actualizarea
zilnicd a unei asemenea baze de date de citre Agentie nu va aduce plus
valoare activitatii de reglementare, dimpotrivad va necesita costuri aditionale
legate de instituirea a noi state de personal in cadrul Agentiei pentru
gestionarea bazei de date respective.

Mai mult ca atit, propunerea respectivd este in contradictie cu rigorile
-iLegii privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011, or
consumatorii si utilizatorii si-au dat acordul prelucrdrii datelor cu caracter
personal doar de citre prestatorul de servicii, nu §i pentru difuzarea acestora
tertelor persoane.

8. La pct. 8, articolul 42*
La alin. (1) sintagma ,,sunt obligati sd asigure” se substituie cu cuvantul
»ASIgura’”.

Argumentare: La alin. (4) trimiterea la principiile de examinare a
cererilor de investitii in ,proiectele de interes comun in cadrul Comunitatii
Energetice” nu este oportund, atat timp cat Regulamentul (UE) 2022/869 al
Parlamentului European si al Consiliului din 30.05.2022 privind liniile
directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene (Regulamentul
TEN-E) nu a fost transpus in legislatia nationala.

9. La pect. 10, articolul 52! :
9.1.1a alin. (3) si (5), lit. ) cuvantul ,,energie” se propune de substituit
cu sintagma ,,gaze naturale”.

precum §i operatorii sistemelor de
distributie sunt obligati sa tind un registru
electronic al utilizatorilor de sistem.
Respectiv, art. 15, alin. (1') va avea
urmatorul cuprins:

?(1") Titularul de licenta pentru furnizarea
gazelor naturale, titularul de licenta pentru
transportul gazelor naturale, titularul de
licentd pentru  si distributia gazelor
naturale este obligat sd ofere Agentiei, in
termenele si in conditiile stabilite de
aceasta, accesul la baza de date in format
electronic, a consumatorilor finali, a
utilizatorilor de sistem deserviti”

Se accepta
Textul a fost redactat.

Nu se accepta.

Amendamentele la Legea cu privire la
energeticd au fost adoptate in prima
lecturd de Parlament, la 07.09.2023.
Respectiv, péna 1la  adoptarea
Proiectului legii de modificare a
gazelor naturale, Legea de modificare
a legil cu privire la energetica va fi in
vigoare.

Se accepta.
Textul a fost redactat.
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9.2. la alin. (5), lit. ¢) de indicat in care situatii si conform carei legislatii
Agentia va stabili compensatii.

10. La art. 62 din Lege:

10.1. 1a alin, (1) cuvintele ,,proiectarea” se propune si fie excluse.

102. la alin.(1') sintagma ,sd asigure proiectarea™
sintagma ,,proiectarea si” se propune si fie excluse.

10.3. 1a alin. (2) sintagma ,,sd asigure proiectarea §i” se propune sa fie
exclusa.

si

11. La pct. 14, articolul 80 alin. (3') fraza ,s5i a fost aplicatd
componenta de echitate prevdazutd la art. 99 alin. (3)” se propune a fi
exclusa.

Argumentare: In conformitate cu prevederile art. 80 alin. (3) si art. 81
din Legea 108/2016, consumatorul final dispune de dreptul de a schimba
fumizorul in cazul in care si-a onorat obligatiile de platd pentru gazele
naturale consumate fatd de furnizorul actual, fird a fi obligat la achitarea
vreunei taxe, precum si de dreptul acestuia de a primi, in termen de cel mult
doud saptdmani dupd schimbarea furnizorului, o factura finald de platd pentru
gazele naturale consumate. La fel, prevederile Directivelor 2009/73/CE si
2009/72 CE a Parlamentului European si al Consiliului privind normele
comune pe piata internd a gazelor naturale nu prevad achitarea devierilor
tarifare calculate pentru perioadele precedente momentului schimbaérii
fumizorului.

De notat ca, furnizorii de pe piata gazelor naturale contestd la
institutiile/instantele nationale si internationale Dispozitia Comisiei pentru
Situatii Exceptionale nr. 72 /2023 prin care s-a dispus perceperca unei taxe la
schimbarea fumizorului de serviciu public fn scopul recuperarii devierilor
financiare ale acestuia, invocand incédlcarea drepturilor consumatorilor la
libera alegere a furnizorilor de gaze naturale.

Se accepti partial.

Textul a fost redactat pentru a se
exclude echivocul in interpretare.
Totodats, art. 52', alin. (1), lit. ©)
transpune prevederile art. 3a, para (5),
lit. ¢) din Regulamentul UE nr.
715/2009.

Nu se accepti
A se vedea comentariul de mai sus.

Nu se accepti

Proiectul Legii a fost completat la art.
2 cu notiunea de componenta de
echitate si la art. 80 cu alin. (32-3°).
Tindnd cont de riscul aferent
distorsiondrii pietei de gaze ce
determind majorarea inechitatii intre
consumatorii  finali, s-a  impus
necesitatea aprobarii Dispozitiei CSE
nr. 72/2023.

Componenta de echitate prevazuta In
proiect nu restrictioneazd dreptul
consumatorului de gaze naturale de a-
si schimba fumizorul, aceasta doar
vine sd introducd un element de
corectie/echitate  fatd de  tot:
consumatorii finali de gaze naturale,
inclusiv cei casnici.

Componentd de echitate introdusd in
proiectul Legii nu reprezintd
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Potrivit art. 99 alin. (3) din proiect, ,,componenta de echitate”
reprezintd obligatiuni de platid reciproca urmare a relatiei contractuale.
Dacé componenta de echitate reprezintd o plata separata care urmeaza a fi
achitatd de consumatorii furnizorilor de serviciu public la schimbarea
furnizorului, modalitatea de calculare a acesteia (pentru fiecare consumator
in parte) nu peate fi stabiliti in Metodologia de calculare, aprobare si
aplicare a preturilor reglementate pentru furnizarea gazelor naturale, ori,
Metodologia reglementeazd modul de determinare, aprobare, ajustare,
actualizare §i aplicare a preturilor reglementate si nu a platilor create ca
urmare a obligatiunilor contractuale.

Din acest considerent, propunem ca institutia ,,componentei de
echitate” si fie parte a clauzelor contractuale negociate de parti, similar
institutiei plafii preventive. Astfel, cadrul legal urmeazd si prevada doar
dreptul furnizorilor de a percepe componenta de echitate cu_conditia ca
aceasta a fost previzuti in contractele incheiate cu consumatorii si doar
in cazul celor noncasnici.

12. La pct. 16, articolul 89:

12.1. 1a alin. (3!) si (3%) de exclus suspendarea obligatiile de serviciu.

Argumentare: Considerim c#, institutia suspenddrii nu poate fi
aplicatd In raport cu obligatiile de serviciu public si autorii urmeazid si
prevada dear institutia revocarii acestei obligatii.

De notat, ¢ obligatia de serviciu public reprezinta un act administrativ
cu caracter individual, care poate fi retrasd de cétre autoritatea eminenta in
conditiile In care titularul de licentd nu dispune de capacitatea de a executa
obligatia respectiva. Totodatd, in cazurile in care titularului de licenta 1i este
suspendatd sau retrasd licenta, actul administrativ prin care i-a fost impusa
obligatia de serviciu public cade in desuetudine, dat fiind cé detinerea licentei
este indispensabild pentru exercitarea acestei obligatii. In sustinerea acestui
argument vine inclusiv faptul cd motivele expuse in proiect care pot duce la
suspendarea obligatiei de serviciu public de furnizare a gazelor naturale
anumitor categorii de consumatori finali, sunt similare cu motivele care duc
inclusiv Ia suspendarea si retragerea licentei de furnizare a gazelor naturale

impunerea achitarii unei taxe de catre
consumator, aceasta poate avea un
rezultat atit negativ, cét si unul pozitiv
si prevede o eventuala plata achitati de
consumator furnizorului caruia i-a fost
umpusd obligatia de serviciu public in
cazul 1inregistrarii unor devieri
financiare negative, precum si dupd
caz, o platd a fumizorului respectiv
catre consumator, in cazul inregistrarii
unor devieri financiare pozitive, la
decizia consumatorului de schimbare a
fumizorului

sau reziliere a
contractului. Conform datelor
prezentate de SA ,,Moldovagaz”,
urmare a calculului  devierilor

financiare individuale pentru fiecare
consumator final, valoarea acestora
inregistra atdt valori pozitive, cat si
negative.

Se accepta
Textul a fos redactat.
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art. 16 alin. (3) si (4) lit. d) si respectiv art. 17 alin. (2) lit. f)-h). Prin urmare,
considerdm ca in cazurile descrise in proiect la alin. (3'), va interveni mai
intai suspendarea licentei care In mod automat va insemna si suspendarea
obligatiei de serviciu public. Mai mult, la alin. (3%) din proiect termenul
desemndrii temporare a altui furnizor este de 12 luni si acesta depaseste
termenul maximal de suspendare a licentei prevazut de art. 16 alin. (5), care
nu poate fi mai mare de 3 luni. Astfel, in cazul in care un furnizor va fi in
situafia prevdzuta la art. 16 alin. (4) lit. d), si anume: ,, incapacitatea
provizorie a titularului de licentd de a desfasura genul de activitate licentiat
conform prevederilor legii” devine incert care procedura se va aplica In raport
cu acesta dupd ce va fi reluatd valabilitatea licentei, in special In situatia in
care art. 16 alin (6) prevede clar cd ,, ...pentru perioada suspendarii licengei
furnizorilor care asigurd furnizarca gazelor naturale in contextul obligatiilor
de serviciu public stabilite la art.89 i 90, Agentia desemneaza un nou titular
de licentd in cadrul obligatiilor de serviciu public pentru desfasurarea unuia
dintre genurile de activitate mentionate in locul titularului cdruia i-a fost
suspendatd licenta.” Aceeasi procedurd este prevazutd si in cazul retragerii
licentei (art. 17 alin. (5)).

in consecinta propunem ca, obligatia de furnizare a serviciului public
sa fie revocatd in mod automat din momentul suspendérii licentei, fard
posibilitatea de a obtine acest statut cel putin urmatoarele 12 luni.

12.2. 1a alin. (3%):

Incalcirile previzute de proiect care ar putea duce la revocarea
obligatiei de serviciu public sunt neclare, in special reiesind din obligatia care
se impune unui furnizor si anume: ,de furnizare a gazelor naturale
consumatorilor finali la parametrii de calitate stabiliti, la preturi
reglementate, transparente, nediscriminatorii i usor de comparat, aprobate
de Agentie”. Prin urmare, unicele Incalcdri imputabile unui astfel de furnizor
pot fi: refuzul de a furniza gaze naturale unor consumatori care au
solicitat acest serviciu public sau furnizarea gazelor naturale in contextul
obligatiilor de serviciu public la alte preturi decit cele aprobate de citre
Agentie.

13. La pct. 17, articolul 90:

Nu se accepta.
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13.1. 1a alin. (8) este imperativa excluderea din propozitia a doua a
sintagmei: ,,sau un contract de furnizare a gazelor naturale in conditiile
stabilite la art.89".

13.2. 1a alin. (13') (13%) urmeazi a se tine cont de pozitia Agentiei
argumentatd mai sus la propunerile de modificare a art. 89.

Argumentare: Fari excluderea sintagmei mentionte nu poate fi
instituitd diferentiere cunatificabila dintre obligatia conform art.89 si
obligatia conform art. 90.

14. La articolul 93 al Legii, urmeazi a fi exclus textul: ,.de asemenea
au dreptul sd revind la furnizorul ce are impusd obligatia de serviciu public
conform art.89”.

Argumentare: Propunerea de a exclude sintagma respectiva vine in
corespundere cu modificérile operate prin prezentul proiect la art. 80, alin.
(3Y), in caz contrar, va exista un echivoc legislativ la aplicarea normelor
legale. De notat cd, in cazul pierderii furnizorului de pe piata liberd
consumatorul va putea apela la furnizorul de ultiméd optiune sau la un ait
fumizor de pe piata nereglementati. In acest mod va fi evitatid migrarea

Propunerea respectiva prin care practic se
interzice posibilitatea revenirii
consumatorului final la pret reglementat
de la furnizorul de ultima optiune,
contravine prevederilor art. 89 alin. (1).
Completérile propuse a fi efectuate la
Legea nr. 108/2016 nu au drept scop
excluderea dreptului consumatorilor finali
de a reveni la furnizorul ce are impusa
obligatia de serviciu public conform
art.89, ci doar interdictia revenirii la acest
furnizor pentru o perioadi de 12 luni in
conditiile stabilite la art. 80 alin. (4) din
proiectul Legii. In cazul in care
consumatorul final isi pierde furnizorul ce
are impusd obligatia de serviciu public
conform art.89, din motive neimputabile
consumatorului final, acesta are dreptul de
a beneficia de dreptul de a fi aprovizionati
cu gaze naturale de cédtre furnizorii cirora
le-a fost impusd obligatia de serviciu
public.

Se accepta
Alin. (13')<(13%) au fost excluse.

Nu se accepta

Completarile propuse a fi efectuate la
Legea nr. 108/2016 nu au drept scop
excluderea dreptului consumatorilor finali
de a reveni la fumizorul ce are impusd
obligatia de serviciu public conform
art.89. Intru descurajarea/evitarea migrarii
sezoniere a consumatorilor finali pe piata
liberd si revenirea la obligatia de
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sezonierd a consumatorilor pe piata liberd si revenirea la obligatia de serviciu
public de a furniza gaze naturale anumitor categorii de consumatori finali,
speculind astfel de nivelarea pretului de achizitie a gazelor naturale.

15. La articolul 97° alin. (3) din Legea 108/2016 de expus in
urmétoarea redactie: ,,Agentia elaboreazad si aprobd Regulamentul cu privire
la examinarea denunturilor”.

16. La articolul 97® alin. (9) din legea 108/2016 dec cxpus in
urmatoarea redactie: ,,Cerintele ce fin de protectia datelor la colectarea §i
prelucrarea informatiilor in contextul exercitarii functiei de monitorizare a
pietei gazelor naturale, se vor regdsi in Regulamentul cu privire la
monitorizarea pietei, elaborate 5i aprobat de cdtre Agentie”.

17. La pet. 19, articolul 98, sbp.2, alin. (2) lit. d?) fraza ,, care fine
cont de un coeficient de si alte viscuri asociate” se propune sa se excluda,
deoarece nu se intelege aplicabilitatea coeficientului respectiv.

serviciu public stabilitd la art. 89, a
fost stabilitd posibilitatea revenirii la
acest furnizor la expirarea termenuiui
de 12 luni de la data desfacerii
rezolutiunii contractului de furnizare a
gazelor naturale la pret reglementat, in
conditiile stabilite la art. 80 alin. (4)
din proiectul Legii. Totodata, s-a
propus completarea art. 98 alin. (2) cu
lit. (d%).

Se accepta
Textul a fost redacat.

Se accepta
Textul a fost redacat.

Se accepta partial

Lit. d") a fost reformulata cu urmatorul
cuprins:  ,,prefurile  reglementate
pentru furnizarea gazelor naturale in
contextul indeplinirii obligatiei de
serviciu public de a asigura furnizarea
de ultima optiune, care tin cont de
necesitatea furnizorului de ultima
optiune sa procure gaze naturale pe
parcursul unor perioade scurte de
timp la preturi mai mari decadt
preturile de procurare a gazelor
naturale conform  contractelor
bilaterale.’

’
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18. La pct. 20, articolul 99 alin. (3) lit. a) se propune si fi exclusa
liniuta ce prevede ,,componenta de echitate”.

O componenta a pretului reglementat
pentru furnizarea gazelor naturale de
ultimd optiune ce poate duce la
majorari a costurilor furnizorului de
ultimd optiune la furnizarea gazelor
naturale consumatorilor finali in baza
acestel obligatii, este pretul de
cumpdrare a volumului de gaze
naturale in lipsa unor aranjamente
contractuale pe termen lung. Pretul de
procurare a gazelor naturale pe
parcursul unor perioade scurte de timp
poate fi mai mare, egal sau mai mic
decat pretul mediu de procurare a
gazelor naturale de cétre furnizorul ce
are impusa obligatia de serviciu public
stabilita la art. 89.  Celelalte
componente ce s¢ iau in considerare la
determinarea pretului reglementat
pentru fumizarea de ultimd optiune
sunt egale, cu valorile indicatorilor
inclusi  in  calculul  preturilor
reglementate pentru furnizarea gazelor
naturale de catre furnizorul de ultima
optiune. De asemenea, este oportun de
mentionat ca la  determinarea
preturilor reglementate urmeazd a fi
luate 1n considerare valori ale
indicatorilor ce pot fi justificati,
argumentati si au valori distincte
determinate in baza costurilor
justificate, dar nu a unor estimdri
subiective, ce pot fi prezentate de
furnizorul de ultima optiune. '

Nu se accepta

21




Argumentare: Dacid componenta de echitate reprezintd obligatiuni de
plata reciprocd urmare a relatiei contractuale, atunci, modalitatea de
calculare a acesteia la fel, urmeaza a fi stabilitd in contractul incheiat intre
parti. Includerea prevederilor respective in componenta Metodologiei va avea
ca efect denaturarea cadrului normativ metodologic care se refera strict
la modul de determinare, aprobare, ajustare, actualizare si aplicare a
preturilor reglementate.

Reiesind din proiect, componenta de echitate reprezintd o plata
separatd carc urmeaza a fi achitatd de consumatorii furizorilor de serviciu
public la schimbarea furnizorului, modalitatea de calculare a acesteia (pentru
fiecare consumator in parte) nu poate fi stabilitd in Metodologia de calculare,
aprobare §i aplicare a preturilor reglementate pentru furnizarea gazelor
naturale, ori, Metodologia reglementeazd modul de determinare, aprobare,
ajustare, actualizare si aplicare a prefurilor reglementate, dar nu a platilor
create ca urmare a obligatiunilor contractuale.

Din acest considerent, propunem ca institutia ,componentei de

echitate” sa fie parte a clauzelor contractuale negociate de parti, similar plafii|

preventive. Astfel, cadrul legal urmeaza sa prevada doar dreptul furnizorilor
de a percepe componenta de echitate cu conditia ca aceasta a fost previzuta
in_contractele incheiate cu consumatorii si doar in cazul celor noncasnici.

19. La pct. 25, articolul 108’ sbyp. 6) alin. (12), liniuta 4 si la pct. 26,
articolul 1083 alin. (3), liniuta 4, se propune a fi expusa in urmitoarea
redactie: ,,acordurile aferente privind transportul si stocarea gazelor
naturale”.

20. La pct. 26, articolul 108! alin. (2), ,,art. 108]” se substituie cu
sart. 108",

21. La articolul 108? alin.(1) expresia ,,socurilor de pref” se propune
a fi substituitd cu sintagma ,,majararilor semnificative a prefurilor”;

22. La articolul 1083:

A se vedea argumentarea de mai sus.

Se accepta
Textul a fost redactat

Se accepta
Textul a fost redactat

Se accepta
Textul a fost redactat (majorarilor
bruste a preturilor).
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22.1. la alin.(1) in propozitia a doua, se propune si se excluda

de achizifie in baza unor contracte negociate direct fatd de procedura
competitiva de achizitie”.

22.2. la alin. (2) dupd cuvintele ,,cu operatorii” se completeaza cu
fraza: ,, sistemelor de transport, operatorii instalatiilor de stocare si/sau”.

22.3. la alin. (7) se propune a fi expus in urmatoarea redactie:

{7) Titularul obligatiei de stocare este obligat sa prezinte Agentiei
pand la data de 1 septembrie a fiecdarui an, spre aprobare, cererea privind
aprobarea prefului reglementat la care urmeaza a fi vandute gazele naturale
care fac obiectul obligatiei de stocare (in continuare pretul reglementat al
stocurilor de gaze naturale) si calculul motivat si documentat al costurilor
sale anuale aferente, pentru anul calendaristic precedent. Agentia aprobd
pretul reglementat al stocurilor de gaze naturale §i cota de piata care revine
fiecdrui firrnizor de pe piata cu amdanuntul in termen de 30 de zile de la
prezentarea cererii de cdtre titularul obligatiei de stocare”.

Argumentare: Considerdm c&, termenul de 5 zile lucrdtoare este unul
insuficient pentru examinarea cererii. in procesul examindrii cererii pot fi
constatate mai multe neconcordante, cererea poate fi incompletd, pot fi
solicitate documente §i argumente suplimentare si intr-un final Agentia, din
lipsa de timp, va fi obligatd sa respinga cererea din motivul necorespunderii
acesteia cu cadrul normativ in vigoare sau a lipsei informatiilor necesare
pentru determinarea pretului reglementat al stocurlor. Consideram ca
termenul de 30 de zile este unul rezonabil pentru examinare.

Nu se accepta

Luind 1in considerare ca pretul
reglementat la care urmeazi a fi
vandute gazele naturale care fac
obiectul obligatiei de stocare se aprobid
de ANRE conform prevederilor alin.
(7) de la acest articol, considerdm
necesar a mentine sintagma respectiva
de la alin. (1).

Se acceptd
Textul a fost redactat

Se accepti partial
Textul a fost reformulat In urmatoarea
redactie:

.7} Titularul obligatiei de
stocare este obligat sa prezinte
Agentiei pdna la data de I octombrie
a fiecarui an, spre aprobare, cererea
privind aprobarea pretului
reglementat la care uwrmeazda a fi
vdndute gazele naturale care fac
obiectul obligatiei de stocare (in
continuare pretul reglementat al
stocurilor de gaze naturale) §i calculul
motivat si documentat al costurilor
sale anuale aferente, pentru anul
calendaristic  precedent.  Agentia
aproba  pretul  reglementat al
stocurilor de gaze naturale i cota de
piatd care revine fiecarui furnizor de
pe piata cu amanuntul in termen de
pand la 20 octombrie. Hotardrile
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22.4. alin. (8), cuvintele ,de la aprobare” de substituit cu fraza
wpublicare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”™.

Argumentare: Potrivit art. 100 din Legea nr. 108/2016 hotéararile
Agentiei cu privire la aprobarea preturilor si a tarifelor reglementate se
publicid in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, se plaseazd pe pagina
web oficiald a Agentiei si pe paginile electronice ale intreprinderilor de gaze
naturale.

22.5. 1a alin, (15) se propune de exclus ultima propozitie.

Argumentare: Prin tarifele pentru serviciul de transport al gazelor
naturale aprobate pentru punctele de intrarefiesire ale sistemului unic de
intrare/iesire al Republicii Moldova nu pot fi oferite discriminatoriu
stimulente sau compensatili financiare unui anumit utilizator de sistem
(titularul obligatiei de stocare).

Agengiei prevazute de prezentul
alineat se aproba in regim de urgenfa,
in conformitate cu articolul 9 alin.

).

Nu se accepta

In contextul timpului limitat pentru
informarea/coordonarea de  catre
titularul obligatiei de stocare a
furnizorilor de gaze naturale de pe
plata cu amanuntul despre oferta
privind pretul reglementat al stocurilor
de gaze naturale i cantititile de gaze
naturale propuse pentru achizitionare.
Informarea/coordonarea ofertei
respective nu este conditionatd de
publicare in Monitorul Oficial al
Republicii  Moldova si respectiv
intrarea in vigoare a pretului
reglementat aprobat de ANRE.

Nu se accepta

Redactia propusd in proiectul legii
transpune ultima fraza din alin. (4) art.
6¢ din Regulamentul UE 2022/1032.
Redactia propusd in proiectul legii
stipuleaza expres ca stimulentele sau
compensatia financiard nu poate fi
recuperatd printr-o platd inclusda in
tariful pentru serviciul de transport la
punctele de mterconectare
transfrontaliere, avind in vedere ca
crearea obligatiei de stocare are drept
scop asigurarea securitatii
aproviziondrii consumatorilor de pe
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23. La articolul 113 alin. (3) lit. b) urmeazi a fi exclusa sintagma ,,in
raport cu intreprinderea de gaze naturale integratd pe verticala”
Argumentare: Independenta operatorului de transport al gazelor
naturale urmeazd a fi asiguratd fard derogare si nu doar in cazul
intreprinderilor integrate pe verticald. De notat cd, In circumstantele actuale
in care SRL ,,Vestmoldiransgaz” este desemnat operator al sistemului de
transport al gazelor naturale pe Intreg teritoriul RM, excluderea sintagmei ,, in
raport cu intreprinderea de gaze naturale integratd pe verticala” din art. 113
alin. (3) lit. b) este una indispensabild, or, in caz contrar norma respectiva
devine inaplicabild.

24, La pct. 27, articolul 114:

24.1. 1a sbp. 1) propunerea enuntatd de autori contravine principiului
de indeplinire a obligatiei de serviciu public de ultima optiune stabilite la art.
90. In cazul survenirii unei situatii de pierdere a furnizorului, consumatorul
nu are timp de alegere a altui furnizor si prin urmare Agentia emite hotérarea
privind asigurarea furnizarii de ultimi optiune consumatorilor finali deserviti
de furnizorul care isi inceteazi activitatea sau care este in imposibilitate de a
furniza gaze naturale. In circumstantele descrise, de principiu nu poate exista
o solicitare a consumatorului in acest sens, iar furnizarea de ultima optiune
incepe imediat din ziua indicatd in hotdrarea ANRE pentru toti consumatorii,
deoarece garantia de la art. 90 nu este limitatd la nici o categorie anumitd de
consumatori. Doar ulterior dupd inceperea furnizdrii gazelor de cétre
furnizorul de ultima optiune, consumatorul poate alege alt furnizor la preturi
negociate. La prima vede autorii au presupus o situatie standard de schimbare
a furnizorului in care consumatorul are timp de a alege alt furnizor, insd art.
90 stabileste foarte clar cd acesta beneficiazd de dreptul respectiv fard
prezentarea unei cereri speciale, fiind preluat de citre furnizorul de ultima
optiune in baza hotérarii Agentiei.

24.2. la sbp. 2) cuvintele: ,operatorii de sistem” se substituie cu
cuvintele: ,,operatorul sistemului”.

piata internd, si nu ar fi corect de
aplicat plata respectiva fata de traderii
internationali care utilizeazd sistemul
de transport gaze naturale doar pentru
tranzitul gazelor naturale.

Se accepti
Textul a fost redactat.

Se accepta
Textul a fost redactat.

Se accepti
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25.La Anexa:

25.1 pet. 1sipet. 14 ,art. 4217 se substituie cu ,,art. 42°.

25.2 la Articolul III, dupd cuvantul ,, Oficial” se completeazd cu
sintagma ,, al Republicii Moldova.”;

253 pet. 12 se propune a se completa cu fraza: , pentru a emite o
opinie in termenele si conditiile stabilite in cadrul Tratatului Comunitati
Energetice”.

25.4 pct. 13, 14, 15 se propune sa fie excluse.

Argumentare. Prevederile pct. 13-15 din Anexa nu pot fi transpuse,
deoarece se referd la atributiile institutiilor/organelor internationale precum
Secretariatul Comunititii Energetice si a Comitetul de Reglementare al
Comunititii Energetice (ECRB) si care dupa regimul sdu juridic nu pot sa fie
reglementate prin Lege, aprobatd de Parlamentul Republicii Moldova.

Pentru indeplinirea atributiilor sale, in scopul garantdrii securitatii
aproviziondrii cu gaze naturale in Comunitatea Energeticd, Secretariatul, cat
si ECRB vor aplica direct Regulamentul UE 2017/1938 in modul in care a
fost adaptat si adoptat prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunitatii
Energetice 2021/15/MC-EnC.

La elaborarea tabelei de concordanti cu legislatia UE, omiterea acestor
norme este justificata.

Textul a fost redactat.

Se acceptid
Textul a fost redactat.

Se accepti

Textul a fost redactat.

Se acceptia partial
A se vedea redactia din Proiectul legii.

Autoritatea Nationali
pentru Reglementare in
Energeticid (Aviz
suplimentar)
nr. 06-01/3701 din
08.09.2023

Cu referire la proiectul de Hotarare de Guvern privind aprobarea proiectului
de Lege pentru modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale
(numar unic 674/MEn/2023) Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energeticd (Agentia/ANRE), in completarea Avizului nr. 06-01/3607 din
30.08.2023, intervine cu urmdtoarele propuneri suplimentare:

1. La articolul 7, alin. (1):

1.1. litera e) la final se completeaza cu sintagma: ,,solicitd informatii si
rapoarte inclusiv de la proprietarul retelelor .

Se accepta.
Textul a fost completat.
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Argumentare: In contextul prevederilor art. 7, alin. (1), litera f) din Legea
nr. 108/2016 si a prevederilor art. 1II, alin. (3%) din Legea nr. 201/2023
Agentia monitorizeaza, in cazul desemndrii operatorului de sistem
independent, relatiile dintre proprietarul retelelor de transport al gazelor
naturale §i operatorul de sistem independent, aproba contractele incheiate
intre proprietarul retelelor de transport al gazelor naturale si operatorul de
sistem independent si solutioneazi eventualele neintelegeri dintre acestia. In
acest context se propune includerea in textul normei legale a unor completari
care ar permite Agentiei sd solicite unele informatii si rapoarte de la
proprietarii retelelor de transport pentru monitorizarea costurilor necesare §i
justificate suportate de operatorul de sistem independent.

1.2. dupi litera f) urmeazi a se completa cu o noud literd ! cu urmitorul
continut: ,,f') desemneazi in cazurile specifice entitatea responsabild de
gestiunea unor portiuni ale retelei de transport al gazelor naturale din posesia
agentiilor economici care nu au relatii cu bugetul public national, in scopul
asigurdrii fiabilitatii §i continuitafii transportului de gaze naturale pe intreg
teritoriul tarii”.

Argumentare: Propunerea respectivi transpune in lege obiectivele
Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 80 din 04.09.2023, prin
care a fost prevazut un mecanism special de gestionare a portiunii de retea
din partea stingd a Nistrului. in aceeasi ordine de idei, solutia propusi de
citre Agentie, este ca autoritatea de reglementare si dispund de posibilitatea
legald de a identifica §i desemna entitatea responsabild de gestiunea
infrastructurii de transport din stinga Nistrului, in scopul asigurdrii
gestiondrii integrale a sistemului de transport al gazelor naturale, inclusiv
dupd finalizarea situatiei de urgenta.

2. La art. 26 alin. (2) lit. d) a doua propozitic urmeazi a se expune in redactie
noud cu urmatorul continut: ,In acest sens, operatorul candidat trebuie sé

Se accepta.
Textul a fost completat.

Se accepta.
Textul a fost completat.
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prezinte contractele de locatiune sau de predare-primire la deservire tehnica
a retelelor de gaze naturale, incheiate si/sau preluate de drept”.

Argumentare. Modificarea propusd este necesard pentru asigurarea
modelului operatorului de sistem independent, in conditiile realitatii
Republicii Moldova in care nu toti proprietarii vor incheia contracte cu
operatorul candidat (in special autoritatile administratiei publice locale si cele
centrale). Modificarea face posibild certificarea in temeiul contractelor de
locatiune incheiate nemijlocit intre OST si proprietar, dar si a celor preluate
prin succesiune de la fostul titular de licenta.

3. La art. 99, alin. (6) se propune de completat la final cu o propozitie noua:
»larifele pentru serviciile de transport vor reflecta si costurile serviciilor
prestate de entitatea responsabild de gestiunea unor portiuni ale retelei de
transport al gazelor naturale”.

Argumentare: Problema costurilor pentru operarea intregului sistemn de gaze
naturale al Republicii Moldova, inclusiv situat in Unitate administrativ-
teritoriale din stinga Nistrului, urmeaza a fi solutionata la nivel legislativ.
Actualmente existd 3 puncte de interconectare (PI) la intrarea in Republica
Moldova (cu fluxul gazelor naturale Ucraina-Republica Moldova) prin care
gazele natural pot traversa teritoriul unititilor administrativ-teritoriale din
stanga Nistrului, si anume PI Ananiev, P1 Grebeniki si PI Limanskoe. Cel mai
utilizat din aceste puncte este PI Grebeniki prin care gazele naturale intra pe
teritoriul Republicii Moldova, traversiand Unitatile administrativ-teritoriale
din stanga Nistrului, dupa aceasta prin punctele de delimitare gazele naturale
intra in retelele de transport pentru consumatorii din Sudul Republicii
Moldova si pentru fluxul transfrontalier de gaze naturale. La fel, In cazul
fluxului de gaze naturale Republica Moldova — Ucraina spre aceleasi PI
gazelle naturale traverseaza Unitate administrativ-teritoriale din stinga

Se accepta
Textul a fost redactat/completat.
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Nistrului folosind refelele de transport intre punctele de delimitare mentionate
si cele de interconectare.

in scopul asigurarii continuitatii transportului de gaze naturale prin
punctele de interconectare si reflectirii cheltuielilor suportate de SRL
~Moldovatransgaz” pentru folosirea comund a retelelor de transport al
gazelor naturale intre punctele de interconectare si cele de delimitare
men{ionate se propune completarea respectiva.

In contextul desemnirii prin Dispozitia nr. 80 din 04.09.2023 de citre
Comisia Situatii Exceptionale a SRL ,,Moldovatransgaz” responsabild de
utilizarea refelelor de transport al gazelor naturale gestionate tehnic si
intretinute de cdtre intreprinderea SRL , Tiraspoltransgaz”, urmare a
desemndrii incepdnd cu 19 septembric a intreprinderit SRL
»Vestmoldiransgaz” drept unic operator al sistemului de transport al gazelor
intre SRL ,,Vestmoldtransgaz” si SRL ,,Tiraspoltransgaz”, este imperativa
necesitatea completdril cadrului legal cu preveden referitoare la costurile
suportate de OST in relatiile cu entitatea responsabild de gestiunea unor
portiuni ale retelei de transport al gazelor naturale.

Centrul National
Anticoruptie
Nr. 06/2/13466 din
28.08.2023

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr.108/2016 cu privire la gazele naturale (numér unic 674/MEn/2023),
comunicdm urmadtoarele.

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta cultivarii
climatului de integritate institutionala si profesionala este supusa verificarilor
din partea conducatorilor entitatilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a
societatii civile si mass-mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28
alin.(4) al Legui prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de masurd de
control al integritétii in sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului
definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare
si/sau de consultare apartilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele
institutiilor implicate iIn procesul de avizare/sinteza recomandarilor

Se accepta
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receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce presupune ca ulterior
redactia proiectului poate suferi modificari si completari.

Urmare celor expuse, solicitim condescendent expedierea in adresa
Centrului National Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

Consiliul Concurentei
nr. DJ-06/464-1294 din 05
septembrie 2023

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 05 septembrie
2023, a examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit.
d) ale Legii concurentei nr.183/2012, proiectul hotdrarii de Gurvern privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.108/2016 cu privire
la gazele naturale (numdr unic 674/MEn/2023) si, in limitele competentel
sale, comunica urmaétoarele.

Continutul alin.(4) art. 108° din proiect, oferé titularului obligatiei de
stocare posibilitatea de a include in costurile de creare i mentinere a
stocurilor de gaze naturale orice costuri, fie justificate, nejustificate si directe,
s1 indirecte.

Astfel, pentru a asigura claritate si previzibilitate normei date $1 pentru
evitarea admiterii includerii de cétre titularul obligatiei de stocare a tuturor
costurilor sale, este necesar de prevazut la alin.(4) art.108° din proiect expres
categoria de costuri ce pot fi considerate eligibile si justificate de catre ANRE
pentru stocarea de gaze naturale.

Nu se accepta

La aceastd etapd este imposibil de a
enumera in mod exhaustiv toate
tipurile de costuri pe care le va suporta
titularul ~ obligatiet de  stocare.
Totodatd,  mentionam cd, 1in
conformitate cu alin. (7) din art. 108°,
Agentia  aprobd  anual  pretul
reglementat la care urmeazd a fi
vindute gazele naturale care fac
obiectul obligatiei de stocare in baza
documentelor care confirmd costurile
justificate legate de crearea si
mentinerea stocurilor de gaze naturale
respective.

Agentia Rezerve
Materiale

nr. 47/03-358 din
15.08.2023

Lipsa de propuneri si obiectit

Se accepti

Congresul Autorititilor
Locale din Moldova
nr. 252 din22.08.2023

Lipsa de propuneri si obiectil

Se accepta

Transautogaz SRL

Prin prezenta, cu referire la scrisoarea nr. 09-1120 din 14 august 2023
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Nr. 336 din 25.08.2023

“Transautogaz” SRL intervine cu urmaitoarele recomandari si propuneri la
proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.108/2016 cu privire la gazele
naturale remis spre avizare.

In scopul transparentizirii prevederilor ce completeazd art.80 cu alin.3!,
impune organului imputernicit elaborarea unei metodologii sau regulament
ce ar permite furnizorilor de gaze naturale si consumatorilor cunoasterea
mecanismului de functionare si aplicarea corecta a componentei de echitate.

Privind completarile prescrise pentru completarea art.80 cu alind Vi
informdm asupra urmatoarelor.

Perioada de 12 luni propusi este prea mare in condifiile de imprevizibilitate
inaltd a preturilor pe piatd si vulnerabilitate a consumatorilor, din aceste
considerente ar fi binevenit ca termenul sa fie de 6 luni, impartind anul gazier
in doud perioade. Aceasta perioada de 12 luni, poate crea probleme financiare
si de solvabilitate consumatorilor finali de gaze naturale, ce la rindul séu se
va reflecta asupra activitatii furnizorului.

In speranta ci veti da curs initiativei noastre.

Se accepta partial

Art. 80 a fost completat cu Inca doud
alin. 3% si 3°. Totodati, proiectul a fost
completat cu notiunea de componenta
de echitate. In notiune se stipuleazi ci
componenta de echitate se determind
in conformitate cu Metodologia de
calculare, aprobare si aplicare a
preturilor reglementate pentru
furnizarea gazelor naturale aprobate
de Agentie.

Nu se accepta

In cazul pierderii furnizorului de pe
piata liberd consumatorul va putea
apela la furnizorul de ultima optiune
sau la un alt furnizor de pe piata
nereglementati. In acest mod va fi
evitati  migrarea  sezonierd a
consumatorilor pe piata libera si
revenireca la obligatia de serviciu
public de a furniza gaze naturale
anumitor categorii de consumatorl
finali, speculdnd astfel de nivelarea
pretului de achizitie a gazelor naturale.
Totodatd, avind in vedere consumul
sezonier specific al tarii noastre (20%
in sezonul cald si 80% in sezonul
rece), considerdim oportun pastrarea
perioadei propuse in proiectul legii de

112 luna.
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Gagauz-Gaz SRL
Nr. 650 din 25.08.2023

Lipsa de propuneri $i obiectii

Se accepti

»Vestmoldtransgaz” SRL
Nr. 01-257 din 07.09.2023

Art. 2 alin. (4) notiunea de ,,instalatie de stocare subterana”
Se propune urmdtoarea redactie:

instalatie de stocare subterand- instalatie care este detinuta si/sau exploataté
de o intreprindere de gaze naturale si care este utilizatd pentru stocarea
gazelor naturale, inclusiv a stocurilor de echilibrare si care este conectati la
o retea de transport sau de distributie, cu exceptia rezervoarelor sferice
supraterane sau a stocarii in conducta.

Art. 94 alin. (5)
Se propune urmdtoarea redactie:

Participantii la piata angro a gazelor naturale, inclusiv operatorii sistemelor
de transport In legiturd cu alocarea capacitatilor, sunt obligati si prezinte
Agentiel informatii cu privire la tranzactiile incheiate.

Modul de raportare si periodicitatea raportdrii se va stabili printr-o hotarire a
Agentiei adoptatd Tn acest sens.

Participantii la piata angro a gazelor naturale, inclusiv operatorii sistemelor
de transport in legdturd cu alocarea capacitatilor sunt obligati sd pdstreze
informatiile si documentele aferente tranzactiilor incheiae, timp de cel putin
5 ani.

Art. 104 alin. (6)

Se propune urmatoarea redactie.

Se accepta partial

Notiunea prezentata in proiectul legii
corespunde celei prevazute in
Regulamentul UE transpus.

Se accepti
Textul a fost redactat.
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Guvernul poate si delege autoritdtilor publice, operatorilor de sistem si altor
entitdfi sarcini specifice prevazute in Regulamentul privind situatiile
exceptionale In sectorul gazelor naturale. Sarcinile delegate vor tine cont de
limitérile de ordin tehnic si comercial care pot afecta functionalitatea
sistemului de transport si se vor executa sub supravegherea organului central
de specialitate. Sarcinile delegate se precizeazd in Planul de actiuni pentru
situatii exceptionale In sectorul gazelor naturale.

Se accepti partial
Textul a fost redactat.

Moldovatransgaz SRL
Nr. 14-1221 din 25.08.2023

,-Moldovatransgaz” SRL mentfioneaza cd propunerile de modificare si/sau
completare a Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale au fost expediate
spre examinare in adresa Minsiterului Energiei prin scrisoarea nr. 27-1121
din 04.08.2023 (a se vedea mai jos).

Avand in vedere cele mentionate anterior, ,,Moldovatransgaz” SRL comunica
sustinerea proiectului pentru modificarea actului normativ vizat.

Prin prezenta, avdnd in vedere Scrisoarea Nr. 07/1-956 din 25 iulie 2023,
.,,Moldovatransgaz” SRL a examinat Analiza Impactului de Reglementare
asupra Hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Lege
pentru modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, supuse
procedurii de consultare publicd, ,Moldovatransgaz” SRL sustine
propunerile inaintate i solicitd respectuos includerea urmatoarelor propuneri
pe marginea proiectului de modificari la Legea cu privire la gazele naturale
nr. 108/2016. ‘

Astfel, reiesind din experienta tirilor europene, in Cap. V, comp. 42! (1) din
Legea nr. 108/2016, propunem inlocuirea sintagmei ,,Capacitate fizicd
permanentd” cu ,capacitate fizica si/sau virtuald (backhaul) ferma sau
intreruptibila” luand 1n considerare faptul cd, capacitatea s1 ca urmare
transportarea gazelor naturale poate fi nu doar fizicd, dar si virtuald
(backhaul). Mai mult decit atit, precizam ca este necesard specificarea
concreta a tipului de capacitate — ferma sau intreruptibila.

De asemenea, in Cap. XVII, Art. 114, al. 16}, 182 si 18* din Legea nr.
108/2016, solicitim fnlocuirea perioadei concretizate a anilor privind

termenii de prezentare, crearea stocurilor, obligatia de stocare etc., cu

Nu se accepta

Redactia propusa in art. 42! alin. (1)
transpune art. 5 alin. (4) din
Regulamentul UE 2017/1938.
Formularea respectivd nu limiteaza
sau restrictioneaza alocarea de citre
OST a capacitdtii Intreruptibile
(backhaul).

Se accepti partial
Prevederile alin. 182 si 18° reprezintd
nigte mésuri tranzitorii care vor fi
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perioada specificd anuald. Ca exemplu, in al. 16! — ,,1 Februarie 2024” a fi
tnlocuit cu ,,1 februarie a fiecirui an” sau al. 187 si 18*—~ ,,noiembrie 2023 —
martie 2024” a fi Tnlocuit cu ,,noiembrie — martie a fiecarui an”.

Totodata, urmare Hotararii ANRE nr. 434/2023 de desemnare provizorie a
»Vestmoldtransgaz™ SRL in calitate de Operator al sistemulut de transport
(OST) si avand 1n vedere ca:

- infrastructura de transport gaze naturale gestionatd de
,.Moldovatrasngaz” SRL are o vechime medie de cca 30 de ani, iar lucrarile
de mentinere a acesteia in stare functionald/fiabild constituie un factor
determinant, care necesitd personal calificat;

- piata fortei de muncd duce o lipsa semnificativa de personal calificat in
domeniul energetic si in special al gazelor naturale;

- necesitatea asigurdrii securitatii energetice a Republicii Moldova prin
stocarea gazelor naturale, dezvoltarea s1 modernizarea infrastructurii
existente in scopul asigurdrii securitatii energetice a Statului admite lucrérile
de mentenantd, serviciile si/sau lucririle care vor asigura buna functionare a
sistemului;

- posibilitatea de externalizare a serviciilor in perioada de locatiune a
retelelor propusd prin lege (contractele de locatiune trebuie incheiate pe un
termen de cel putin 5 ani conform Legii cu privire la gazele naturale nr.
108/2016, Art. VI, al.3), permite pierdereca personalului si- dizolvarea
structurii organizatorice a ,,Moldovatransgaz” SRL;

Astfel, ,Moldovatransgaz” SRL propune completarea art. VI din Legea
nr. 249/2022 ,,Cu privire la modificarea unor acte normative” cu alin. (3*) in
urmatoarea redactie:

wServiciile de mentenantd, serviciile si/sau lucrdrile pe care este in drept
de a le solicita noul OST desemnat, vor fi prestate de cdtre titularul de
licenta precedent in temeiul unui contract, termenul de valabilitate al
chruia va coincide cu termenul de valabilitate a contractului de locatiune a

prezentate separat corespunzitor in
proiectul de modificare a Legii.

Totodata, in proiectul Legii, la art.
1082-108> sunt specificati termenii de
realizarea a mdsurilor conform
propunerii prezentate, cu indicarea
perioadei specifice anuale, si nu a
perioadei concret determinate.

Nu se accepta

Prevederile de completare propuse
impun noul titular de licenta sd incalce
prevederile legislatiel care 1i obliga sd
se conducd, in activitatea licentiata, de
principiul  eficientei maxime la

cheltuicli minime 1In conditiile
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retelelor de transport al gazelor naturale. Incetarea valabilititii|asiguririi sigurantei in aprovizionarea
contractului de locatiune (indiferent de motive), va atrage ca efect incetarea|cu gaze naturale.
valabilititii contractului de mentenanti”.

Includerea prevederilor respective in lege ar permite aplicarea unor
tratamente egale si echitabile Intre OST-ul nou desemnat si titularul de licenta
precedent (proprietarul retelelor), va acorda ultimului posibilitatea si garantia
de a avea o sursd de venit stabild pentru acoperirea cheltuielilor §i pastrarea
personalului calificat (unicii In republicd) pe toatd pericada aflarii retelelor
sale in posesia si folosinta OST-ului licentiat.

Modificérile propuse urmaresc scopul de a asigura Intretinerea si deservirea
la un nivel adecvat a retelelor de transport a gazelor naturale, vor contribui la
aprovizionarea consumatorilor cu gaze naturale in conditii de siguranta, de
accesibilitate, disponibilitate, fiabilitate, continuitate, calitate si vor garanta
siguranta securitétii transportarii, aproviziondrii si stocirii gazelor naturale pe
_|teritoriul Republicii Moldova in perioada de valabilitate a contractului de
locatiune cu noul operator desemnat.

Secretariatul Comunitatii Traducere neoficiald
Energetice Excelenta,

Prin prezenta scrisoare dorim si aborddm o serie de aspecte legate de
modificdrile recente sau proiccicle de amendamente ale legislatiei si
reglementarilor pietei de gaze si energic electrica din Moldova.

1. Reglementarea si legislatia pietei gazelor naturale

Permiteti-mi mai intéi sd va multumesc pentru scrisoarea dumneavoastra nr.
09-1048 din 3 august 2023, in care impartasiti motivele care au determinat
Comitetul pentru Situatii de Urgenta sa instituie mai multe masuri pe piata de
retail a gazelor din Moldova. Decizia 72/2023 a Comitetului pentru Situatii
de Urgentd Dintre aceste masuri, interventia pe piatd impusa prin Decizia
72/2023 a Comitetului pentru Situatii de Urgenta este cea care da motive de
ingrijorare. Decizia 72/2023 impune o platd unicad pentru toti consumatorii
finali care reziliazi sau modifica contractul de furnizare cu fumizorii aflati in
obligatia de serviciu public. Potrivit Comuisiei pentru Situatii de Urgenta,
scopul acestei taxe este asigurarea unul mecanism echitabil de recuperare a
asa-numitelor abateri financiare, adicd a costurilor acumulate de furnizorii
publici in perioada iermii 2022-2023 si neacoperite integral de pretul
reglementat, de la final. consumatori. Marea majoritate a consumului de gaze
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din Moldova este de aprovizionare publici. Intrucat preturile gazelor au
scazut de la inceputul anului, un numar de consumatori sunt pregatiti sa
schimbe fumizorul, ceea ce oferd o sansi pentru liberalizarea pietei gazelor
din Moldova si reducerea preturilor in special pentru acesti clienti din
industrie §i comerciali. care sunt gata sa se foloseascid de dreptul lor de a
schimba furnizorul. In acest sens, as dori sd reamintesc ci Directiva
2009/73/CE privind regulile comune pentru piata interna a gazelor naturale
impune statului obligatia de a se asigura ca toti consumatorii sunt liberi s3-si
aleagd fumizorii, iar toti furnizorii au libertatea de a livra clientilor lor.
Acecastd reguld constituie unul dintre principiile fundamentale ale guvernantei
pietel energetice europene. Fara piete de vanzare cu amanuntul deschise, alte
elemente ale guverndrii respective, cum ar fi separarea sau accesul tertilor,
devin redundante in practicd. Libera alegere a furnizorului, desi prevazuta de
legislatie, este putin probabil sd fie exercitatd dacd consumatorii finali se
confruntd cu taxe disuasive pentru angajarea unui furnizor la alegerea lor.

Am analizat cu atentie motivele din spatele Deciziei 72/2023 mentionate In
scrisoarea dumneavoastrd. Concluziondm totusi cd, oricare ar fi motivele
pentru care asa-numitele abateri financiare si apard in primul rind, fie cd
acestea se datoreazad interventiilor publice sau practicilor comerciale ale
companiilor desemnate, nu ar trebui sd aibd ca rezultat interventii
suplimentare pe piata care sa ridice dreptul consumatorilor de a se schimba.
furnizorul lor impoviritor nejustificat. ,, Taxa de iesire” impusi prin Decizia
72/2023 constituie o astfel de povara, care nici macar nu este legatd de plata
|gazelor pe care consumatorii in cauza le-au primit efectiv, ci mai degraba de
un serviciu pe care nu il vor mai primi (adica furnizarea siguri de gaz pana la
sfarsitul anului). Deoarece chiar si existenta unor datorii reale fatd de un
fumizor anterior nu ar justifica restrictii ale dreptului de a schimba furnizorul,
acest lucru se aplicd cu atit mai mult in cazul legdturii unei astfel de taxe de
pliti viitoare in temeiul unui contract pe care consumatorii ar putea dorl in
mod legitim si-1 rezilieze. In consecintd, taxa de iesire care face obiectul
Deciziei 72/2023 este interzisa de anexa I (1) Ila Directiva 2009/73. Articolul
3 alineatul (3) din directiva mentionatad prevede, de asemenea, ca partile
contractante sd se asigure ca clientii eligibili pot trece cu usurintd la un nou
furnizor. Acestea fiind spuse, credem cd ar putea exista modalitafi mai
potrivite si mai proportionale de a aborda problemele care au motivat Decizia

72/2023, cel putin pentru viitor. De exemplu, o taxd de reconciliere aplicata
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n plus fata de tariful de transport poate fi mai putin discriminatorie, deoarece
va fi platita de toti consumatorii, indiferent de furnizorul lor. O astfel de taxa
ar trebui s fie justificatd, proportionald si conceputd Intr-un mod
nediscriminatoriu. Secretariatul este pregatit sd colaboreze cu serviciile
dumneavoastra in continuare in acest sens. La un nivel mai general, solutiile
pentru fumizorii care doresc s péstreze consumatorii pot include programe

‘|de fidelizare a consumatorilor, pregdtirea pentru reactii puternice de pret,

simplificarea experientei consumatorului si luarea in considerare a volumelor
pierdute in portofoliul de vanziri / achizitii etc. Intr-un mod deschis,
competitiv si transparent. pe piatd, consumatorii ar trebui sa fie stimulati sa
rdmand alaturi de furnizorii lor prin servicii $i produse mai bune, nu prin
descurajarea taxelor de schimbare precum cea introdusd prin Decizia
72/2023. Mai mult, si spre deosebire de o taxd de iesire impusd prin mésuri
publice precum Decizia 72/2023, fumizorii pot, in anumite conditii, si
impuni si taxe de reziliere anticipatd, ca taxe datorate atunci cédnd un
consumator i1 Incheie contractul inainte de data de Incheiere convenitd, prin
contract]. la CEER, astfel de taxe de reziliere anticipatd sunt posibile pentru
contractele pe termen determinat si cu pret fix, cu conditia ca consumatorul
sa fie informat complet si clar despre existenta taxei de reziliere anticipata
inainte de a incheia contractul si ci restul conditiilor contractului sunt
echilibrate si nu blocheaza consumatorul. Taxele contractuale de reziliere
anticipatd pentru aceste tipuri de contracte ar trebui sa fie limitate si asociate
in mod clar cu anumite costuri suplimentare suportate de furnizor specific
consumatorului in cauzi; acesta este de obicei cazul atunci cind anumite
beneficii sunt oferite consumatorului pe ldngd fumizarea de energie, cum ar
fi audituri emergetice, aparate de eficientd energeticd, asigurdri etc.
Responsabilitatea ar reveni furnizorilor sd demonstreze in mod solid cd aceste
costuri suplimentare justifica taxele de reziliere anticipata. In orice caz, taxele
de reziliere anticipatd nu trebuie sd acopere deciziile comerciale inadecvate
ale comerciantilor si furnizorilor.

Modificéri la Legea gazelor natural.

De asemenea, mentiondm cd in proiectul de modificare a Legii 108/2016
privind gazele naturale este inclusi o taxa de schimbare identicd, ambalata ca
»aport de capital propriu”. Acest lucru face ca orice argument cu privire la
,.Situatia exceptionald de pe piata gazelor” care cere o ,restrictie temporard”
redundanti. Din motivele mentionate mai sus si pentru a evita procedurile de
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incdlcare a dreptului comunitar de citre Secretariat la plangerile
participantilor de pe piatd, va indemndm si reconsiderati acest amendament
cit mai curdnd posibil si sd riméneti gata sd va sprijine in dezvoltarea unui
mecanism care ar putea aborda situatii similare in timp ce sunteti conform
acquis-ului.

Am analizat mai In detaliu proiectele de amendamente si am facut observatii
preliminare pentru comoditatea dvs. in atasarea acestei scrisori.
Comentarii/propuneri:

»Articolul 521 alin. (8)

In ciuda aspectului practic al certificarii ODS in Moldova (adici lipsa oricirei
instalatii de depozitare), elementul care lipseste aici este caracterul
obligatoriu al Opiniei Secretariatului cu privire la decizia preliminara.
Legislatia Comunitatii Energiei impune ca ANR-urile sd aplice Avizul
Secretariatului in intregime si acest lucru trebuie sé fie clar mentionat in lege.
Articolul 80 alin. (3')

»Taxa de echitate” incalca legislatia comunitard a energiei (a se vedea detalii
suplimentare In scrisoare).

Comenariul la fraza propusd a fi adaugata la alin. (7) art. 80 - Preambulul
17 din Directiva 2009/73 prevede ca marii clienti non-casnici ar trebui sa 1si
poata alege furnizorii si sd incheie contracte cu mai multi furnizori pentru a-
si asigura cerintele de gaze.

Se accepti
Textul a fost redactat.

Se accepta partial

Un consumator non-casnic asa cum
este definit In Directiva UE
2009/73/CE, detine mai multe locuri
de consum gaze naturale. Astfel,
mentiondm ca, conform prevederilor
alin. (7) art. 80 din proiectul legii,
consumatorilor noncasnici nu le este
interzis sd incheie mai multe contracte
de fumizare cu diferiti furnizori de
gaze naturale pentru diferite locuri de
consum detinute, precum. si pentru
acelasi loc de consum, In cazul in care
contractele respective sunt incheiate
cu furnizori de gaze naturale la preturi
negociate, ce nu au impusd obligatia
de serviciu public.
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Comentariul la liniuta noud introdusd de la Art 99 alin. (3) lit. (a) — Nu
este clar pentru care tarife si prefuri reglementate se aplica acest lucru, nu ce
este acesta. In orice caz, tarifele trebuie si reflecte costurile in conformitate
cu Directiva 2009/73 si orice ,,comision de capital propriu” ca element al

Unica limitarea de a avea mai multe
contracte de furnizare pentru un singur
loc de consum, este in cazul detineri
unui contract de furnizare incheiat cu
un furnizor ce are impusa obligatia de
serviciu public prevdzuti la art. 89.
Pentru alte potentiale locuri de consum |
ale consumatorului noncasnic
respectiv fiind posibil a fi incheiat
contract de furizare a gazelor naturale
si cu alti furnizori. Aceastd prevedere
fiind necesard pentru a evita crearea
conditiilor discriminatorii s1
inechitabile intre diferite categorii de
consumatori.

Prin urmare, dreptul solicitantului in
calitate de consumator la libera alegere
a furnizorului nu a fost incilcat, ci a
fost limitat cantitativ, aplicand
principiul ,,un loc de consum- un
furnizor”.

Astfel, in cazul in care consumatorul
are mai multe locuri de consum, are
libera alegere a furnizorului (la preturi
reglementate sau la preturi de piatd)
pentru fiecare loc de consum in parte,
pentru a-si asigura consumul de gaze
naturale.

Astfel, consideram cid prevederile
Directivei UE 2009/73/CE nu sunt
incalcate.

Se accepta partial

Proiectul Legii a fost completat la art.
2 cu notiunea de componentd de
echitate si la art. 80 cu alin. (32-3%).
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tarifului Inseamni cd costurile sunt recuperate de doud ori, deoarece plata
datoriilor ar trebui asiguratd prin relatii contractuale si legislatie unitara.

Tindnd cont de riscul aferent
distorsiondrii pietei de gaze «ce
determuna majorarea inechitatii intre
consumatorii ~ finali, s-a  impus
necesitatea aprobarii Dispozitiei CSE
nr. 72/2023.

Componenta de echitate prevazutd in
proiect nu restrictioneaza dreptul
consumatorului de gaze naturale de a-
si schimba fumizorul, aceasta doar
vine sd introducd un element de
corectie/echitate  fatd de  toti
consumatorii finali de gaze naturale,
inclusiv cei casnici.

Componentd de echitate introdusd in
proiectul  Legii nu  reprezintd
impunerea achitdrii unei taxe de citre
consumator, aceasta poate avea un
rezultat atat negativ, cat si unul pozitiv
si prevede o eventuald plati achitatd de
consumator furnizorului céruia i-a fost
impusa obligatia de serviciu public in
cazul inregistririt unor devien
financiare negative, precum si dupd
caz, o platd a furnizorului respectiv
cdtre consumator, in cazul Inregistrarii
unor devieri financiare pozitive, la
decizia consumatorului de schimbare a
furnizorului  sau  reziliere a
contractului. Conform datelor
prezentate de SA ,,Moldovagaz”,
urmare a calculului  devierilor
financiare individuale pentru fiecare
consumator final, valoarea acestora
inregistra atit valori pozitive, cit si
negative.
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Taraclia Gaz SRL
Nr. 319 din 28.08.2023

Lipsd de obiectii si propuneri

Se accepta

Chisinau Gaz SRL
Nr. 1878 din 28.08.2023

S.R.L. ,,Chisindu-gaz” a examinat proiectul de Lege pentru modificarea Legii
nr. 108/2016 cu privire 1a gazele naturale si Va comunicd urmatoarele.

in rezultatul studierii proiectului de lege prenotat nu au fost relevate careva
propuneri ori carente asupra acestei initiative legislative.

Alaturat, remitem In forma de tabel propunerile de modificare si completare
la Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale.

Articolul 2. Notiuni principale

Propunere de completare:

Se propune completarea textului art.2, cu notiunea ,, conectare neautorizati”
in urmatoarea redactie, dupa cum urmeaza:

»~Conectare neautorizatd’ — conectarea instalatiei de producere, a depozitului
de stocare, a instalatiei de racordare, a instalatiei de utilizare/aparatelor de
utilizare, la reteaua de transport sau de distributie, efectuati in lipsa avizului
de racordare/conditiilor tehnice de interconectare, eliberate in modul stabilit
de citre operatorul de sistem, care creeazd condifii pentru prelevarea
volumelor de gaze naturale din retea, in mod neinregistrat de echipamentul
de mésurare si/sau inregistrat 41espective.

Argumentare:

Necesitatea includerii notiunii in cauza rezida din motivul utilizdrii notiunii
de ,,conectare neautorizatd” pe tot textul legii, in lipsa unei definiri a notiunii.
Aplicarea in practicd a acestui motiv de deconectare formeazd unele
neclaritdti si poartd un caracter echivoc si interpretabil, fapt ce contravine
normelor de tehnicd legislativa prescrise de prevederile Legii nr. 100/2017,
conform caror, normele de tehnica 41 espective4] sint menite sd asigure
forma sistemica §i coordonati a continutului reglementarilor juridice si sint
obligatorii la elaborarea proiectelor de acte normative.

Or, conform pct. 27 din Indicatiile metodice privind regulile de tehnica
4] espective 41, aprobate de Ministerul Justitiei al Republicii Moldova,
continutul proiectului actului normativ se expune in limba simpla, clara i
concisd, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale si de ortografie.

Nu se accepta

Se propune a considera includerea
acestei notiuni in actele normative de
reglementare secundare (HANRE nar.
112/2019 sau nr. 113/2019)
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Modificarea textului art.2, la notiunea ,,echipament de masurare”

Propunere:Se propune modificarea textului art.2, la notiunea ,,echipament
de mdsurare” in urmidtoarea redactie, dupa cum urmeaza:

— instrument de masurare, care se utilizeaza de unul singur sau In asociere cu

unul sau mai multe dispozitive auxiliare de masurare, ori sistem de masurare
utilizat pentru a face mésuréri ale volumului de gaze naturale livrate §i, dupa
caz, a debitului de gaze naturale in scopul facturarii.

Argumentare:

Necesitatea redactiel propuse rezidd din respectarea principiului de
armonizare reciprocd a legislatiei nationale, si anume a prevederilor Legii
metrologiei nr. 19/2016, care in sensul prezentei notiuni reglementeaza
acelasi obiect de reglementare conex. '

Completarea textului art.2, cu notiunea , echipament de mdsurare
inteligent” In urmatoarea redactie, dupd cum urmeaza:

echipament de mdsurare inteligent’— dispozitiv electronic care permite
inregistrarea orard a volumelor de gaze naturale consumate, oferind mai multe
informatii decit un echipament de madsurare traditional, si care poate
transmite si primi informatii utilizind forme de comunicatii electronice;

Argumentare:

Necesitatea redactiei propuse rezidd din respectarea principiului de
armonizare reciproca a legislatiei nationale, i anume a prevederilor Legii cu
privire la eficienta energetica nr. 139/2018, care in sensul prezentei notiuni,
reglementeazi acelasi obiect de reglementare conex. Aceastd notiune este
utilizatd in lipsa unei definiri clare si trezeste multiple interpretiri de
reglementare n conditiile noilor Reguli a pietei gazelor naturale si Codului
Retelelor, prevederi transpuse din Directivele Europene in domeniul
Energetic. Suplimentar, “inregistrarea orara a volumelor de gaze naturale
respective” in cazul consumatorilor casnici, nu are nici un efect tehnologic,
or aceastd categorie de consumatori cu echipament de mdsurare oricum
ramine ca consumator MNZ — consumator la care masurarea cantitifu de

gaze naturale si citirea indicatiilor echipamentului de méasurare are loc mai

Nu se accepta

Conducindu-ne de prevederile Legii
100/2017 si Legii nr. 19/2016, precum
s1 pentru a determina coerenta actelor
de reglementare, apreciem oportund
notiunea stabilitd in Legea metrologiel
mentionatd, conform céreia ,,mijlocul
de mdsurare reprezintd instrumentul
de masurare, care sc utilizeazd de unul
singur sau in asociere cu unul sau mat
multe dispozitive auxiliare de
masurare, ori sistem de masurare
utilizat pentru a face masurdri”.

Nu se accepti
Exceda obiectivele proiectului de act
normativ.
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rar decdt o datd intr-o zi gazierd, fapt care creazd dificultdti majore la
realizarea prevederilor Regulilor pietei gazelor naturale.

Se propune completarea textului art.2, cu no‘;iuhea Situatie de punerea in

pericol a vietii si sandtiatii oamenilor, integrititii bunurilor ori mediului” in
urmatoarea redactie, dupa cum urmeaza:

wSituatie de punerea in pericol a viefii si sandtitii oamenilor, integritatii
bunurilor ori mediului” — proprictate esentiald unei situatii fizice, rezultati
din nerespectarea si/sau incdlcarea prevederilor regulilor de securitate cu
privire la utilizarea gazelor naturale de catre utilizatorii de sistem si/sau
persoane fizice/juridice, constatat de catre personalul operatorului de sistem.

Argumentare:

Necesitatea includerii notiunii in cauzi rezida din motivul utilizarii notiunii
de ,, punere in pericol a vietii §i sdnatitii oamenilor, prejudicierii proprietétii
ori mediului” pe tot textul legii, in lipsa unei definiri a notiunii. Aplicarea In
practicd a acestul motiv de Intrerupere/sistare/deconectare formeazd unele
neclaritati si poartd un caracter echivoc si interpretabil, fapt ce contravine
normelor de tehnici legislativa prescrise de prevederile Legii nr. 100/2017,
conform céror, normele de tehnicd 43 espective43 sint menite s asigure
forma sistemica si coordonati a continutului reglementarilor juridice si sint
obligatorii la elaborarea proiectelor de acte normative.

Or, conform pect. 27 din Indicatiile metodice privind regulile de tehnica
43 espective 43, aprobate de Ministerul Justitiei al Republicii Moldova,
continutul proiectului actului normativ se expune in limba simpla, clard si
concisd, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor
gramaticale si de ortografie.

Suplimentar, urmeaza a fi respectat principiului de armonizare reciproca a
legslatiei nationale, si anume a prevederilor Legii nr.151/2022 privind
functionarea in conditii de sigurantd a obiectivelor 43 espective s1 a
instalatiilor tehnice potential periculoase, din considerentul cd, retelele de
gaze naturale constituie obiect industrial priculos si exploatarea/deservire si
interventia neconforma asupra acestora, poate crea consecinte ireversibile.

Nu se accepti

Excede domeniul de reglementare al
prezentei legi, urmand a fi stabilit in
actele de reglementare cu caracter
special.
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Se propune completarea textului art.2, cu notiunea ,, racord” in urmitoarca
redactie, dupd cum urmeaza:

,Racord” —legitura dintre reteaua de gaze naturale si instalatia de racordare
destinata pentru unul sau mai mul{i potentiali consumatori finali.
Argumentare:

Necesitatea includerii notiunii In cauza rezida din imperativul de a concretiza
si reglementa procesele tehnice parte componenta a unei lucrari de racordare
a potentialului consumator. Notiunea de racord este reglementata de legislatia
din Roménia, care in viziunea noastrd este mult mai clard si nu creeazi
interpretari in procesul de executare a serviciilor auxiliare. Suplimentar,
urmeazd a se tine cont de faptul cd, uniformizarea reglemetdrilor statelor
membre al Comunitatii Europene Energetice este un obiectiv prioritar in
cadrul transpunerii Directivelor Europene Energetice.

Articolul 48.

Se propune de a completa prevederile alin. (1) art. 48, dupd cuvintul
., distribufie”, cu sintagma ,, autoritdtile administratiei publice locale”, in
urmatoarea redactie, dupd cum urmeaza:

alin. (1) ,La cererea operatorului sistemului de distributie, autorititile
administratiei publice locale, producitorii, operatorii depozitelor de stocare,
furnizorii si consumatorii finali racordati la retelele de distributie a gazelor
naturale prezintd operatorului sistemului de distributie date si informatii
necesare pentru:”

Argumentare:

Colaborarea cu APL este impusa de respectarea de cétre OSD a prevederilor
alin.5 din art. 49.

Articolul 49

Se propune de a exclude in tot textul legii prevederile ce tin de existenta
Planului de dezvoltare a OSD s1 Regulamentul privind dezvoltarea retelelor
de gaze naturale.

Argumentare:

Nu se accepti

Aceastd propunere urmeaza a fi
examinatd/considerata pentru
includerea in actele normative de
reglementare secundare (HANRE nr.
112/2019)

Se accepta
Textul a fost redactat.

Nu se accepta

Planurile de  dezvoltare  sunt
imperative atdt pentru oepratorii
sistemului de transport gaze naturale
cit si pentru operatorii sistemelor de
distributie, acestea se supun aprobarii
de catre ANRE si corespund Strategiei
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Conform cerintelor art. 49 OSD este obligat sd elaboreze si sa prezinte
Agentiei spre aprobare, anual, Planul de investitii. In planul dat sunt incluse
proiecte investitionale destinate expres dezvoltdrii retelelor de distributie
gaze, in functie de asigurarea capacititii pentru a fi acoperite cererile
rezonabile de distributie a gazelor naturale, astfel realizindu-se dublarea cu
prevederile articolului dat privind elaborarea Planului de dezvoltare.

Pe parcursul anului de gestiune, OSD conform Regulamentului privind
planificarea, aprobarea si efectuarea investitiilor efectueazd modificarea
Planului de investitii anual, in legdturd cu cresterea cererii de gaze naturale,
starea tehnicd a retelelor si accesoriilor aferente lor, necesitatea redirectiondrii
surselor financiare catre mdsuri prioritare, etc. Modificarile date atrag dupd
sine gi modificarea Planului de dezvoltare a OSD, fapt ce duce la excluderea
scopului Planului de dezvoltare a OSD, fiind permanent modificat, in
conformitate cu Planul de investitii.

De mentionat, ¢d in statele vecine (Roménia, Ucraina, UE, etc) nu existd
notiunea de Plan de dezvoltare a OSD.

Articolul 62.

Se propune completarea art.62, dupd alin.(2) cu un aliniat nou, (2% cu
urmétorul continut, dupd cum urmeaza:

alin. (2%) ,,Strdmutarea si/sau redimensionarea refelelor de gaze naturale
coordonatd cu operatorul de sistem si efectuata la solicitare si din contul
solicitantului, care apartin operatorului de sistem, ramdn in proprietatea
operatorului, fiind responsabil de exploatarea, intrefinerea si modernizarea
acestora’.

Argumentare:

In practica au existat cazuri cind solicitantul a pretins la dobindirea dreptului
de proprietate a gazoductului redimensionat din sursele sale. Aceast fapt
contravine prevederilor Codului Civil al Republicii Moldova. Or, conform
prevederilor art. 501 alin. (1) proprietatea este, In conditiile legii, inviolabila;
alin. (2) Dreptul de proprietate este garantat. Nimeni nu poate fi silit a ceda
proprietatea sa. Mai mult, procesul operational de redimensionare a

Energetice Nationale.
legislatie in  vigoare
repsonabilitatea OST/OSD de
implementare a  Planului de
dezvoltare, prin urmare constituie un
mecanism de monitorizare a activitatii
de dezvoltare a infrastructurii de
distributie/transport gaze naturale la
nivel natinal.

Mai mult,
stabileste

Nu se accepta

Dupa cum s-a mentionat, Codul Civil
prevede reglementéri ce tin de dreptul
de proprietate, iar prevederile actuale
ale Legeii 108/2016 nu contravin celor
din Cod.
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gazoductului nu se incadreaza in nici un mod de dobindire a dreptuluni de
proprietate reglementat de prevederile art. 509 Cod Civil al RM.

Articolul 69.

Se propune a completa textul alin(5) din art.69, dupd sintagma
echipamentelor de mdsurare cu urmétorul text, dupa cum urmeaza:

., Cit i cheltuielile de mentenantd, care constau din intrefinerea, repararea
si inlocuirea dispozitivelor de transmitere la distantd a volumelor de gaze
oo

naturale consumate, instalate conform proiectului” in continuare, conform
textului din proiect.

Argumentare:

NCM G.05.01:2014 Sisteme de distributic a gazelor” prevede instalarea in
blocurile locative noi proiectate a dispozitivelor de evidenta in incéperi cu
aparate de consum gaze in conditiile de instalare a dispozitivului de citire la
distanta a datelor contorului de consum gaze.

Ca rezultat al respectarii prevederilor legislatiei in vigoare, la moment doar
in mun. Chigindu se afld in exploatare cca 80 000 de dispozitive de
transmitere la distantd a indicatiilor EMG, instalate din contul investorului
(proprietarii bunurilor imobile) care necesiti mentenanta (inlocuirea
bateriei/traductorului de impulsuri, nsasi Intregului dispozitiv etc.)

Fiind transmise la bilantul contabil al OSD, aceste dispozitive urmeaza a fi
deservite pentru a mentine functionaliotatea acestora si scopului pentru care
au fost instalate.

Articolul 69.

Se propune a completa textul alin.6) din art.69, dupd sintagma
..echipamentelor de mdsurare” cu urmitorul text, dupa cum urmeaza:

.. dispozitivelor/sitemelor de transmitere la distantd, a volumelor de gaze
naturale consumate, instalate conform proiectului.” In continuare, conform
textului de proiect.

Argumentare:

Nu se accepta
Excedd obiectivul
propus.

Nu se accepti
Exceda obiectivul
propus.

de

de

legiferare

legiferare
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Necesitatea completarii rezida din prevederile normative-tehnice mentionate
in argumentdrile anterioare al prezentului Tabel, cat s1 din situatia fapticd
existentd la moment in procesul de colectare a volumelor de gaze natural
consumate de citre consumatorii finali, obligatie impusa OSD de prevederile
legislatiei In vigoare.

Articolul 69.

Se propune modificarea alin. (9) prin exluderea textului, ,, doar dupd ce vor
demonstra eficienta economica a acestor mdsuri §i dupd aprobarea lor de
catre Agentie”, dupa sintagma de gaze naturale consumate.

Argumentare:

Redactia propusa are drept scop majorarea numdrului de echipamente de
madsurare gaze inteligente, conform prevederilor Legii cu privire la eficienta
energeticd nr. 139 din 19.07.2018 si a Directivelor Europene nr. 2012/27/UE
si nr. 2009/73/CE, in scopul executdrii normelor impuse de Regulile pietei
gazelor naturale.

In conditiile liberalizarii pietii de gazele naturale nu este exclusi aparitia unui
Furnizor, care va furniza gazele naturale consumatorilor finali la tarif de
noapte”. Posibilitatea realizarii/prestirii de catre OSD a prevederilor
contractului de distributie in acest caz, va putea fi realizata doar in conditiile
instaldrii echipamentelor de misurare gaze inteligente.

In segmentul consumatorilor din sectorul municipal a crescut considerabil,
numarul locurilor de consum cu acces limitat pentru citirea lunard a
indicatiilor, ceca ce impiedicd OSD-ul sa participe eficient in echilibrarea
pietii de gazele naturale si sa indeplineascd in mod cuvenit obligatia de a citi
lunar indicatiile EMG la consumator finali.

Articolul 70.

Se propune de a completa textul alin. (6) din art. 70, dupd cuvintul
,deconecteze”, cu cuvintul ,, imediat”.

Argumentare:

Necesitatea de a contura momentul in care OS este In drept de a Intrerupe
prestarea serviciului de transport sau de distributie este conturati de

Nu se accepta

Orice costuri suportate de titularul de
licentd, inclusiv cele cu
echipamentele de madsurare gaze
inteligente trebuie sa fie justificate si
insotite de o analizd ce demonstreaza
eficienta economicd a acestei masuri,
precum si potentialul 1mpact asupra
tarifelor reglementate.

La moment lichiditatea pe piata
gazelor naturale din Republica
Moldova este una scazut.

Se accepta
Textul a fost redactat.
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stringenta de a intervine in timpul util, tinind cont de prevederile Legii
nr.}151/2022 privind functionarea in conditii de siguranti a obiectivelor
industriale si a instalatitlor tehnice potential periculoase, din considerentul ca,
retelele de gaze naturale constituie obiect industrial periculos si
exploatarea/deservirea si interventia neconforma asupra acestora, poate crea
consecinte ireversibile, care prin concretizarea actiunilor OS, pot curma
aceste consecinte.

Articolul 79.

Se propune a modifica redactia alin.(8) art.79 din lege cu expunerea in
urmatoarea redactie: '

alin.(8) ,,Stramutarea retelei de gaze naturale, la initiativa proprietarului
bunului imobil care se afld in zona de protectie a retelei de gaze naturale, se
efectueaza din contul acestuia, dupa obtinerea acordului proprietarilor sau
al detindtorilor legali ai terenului de pe traseul pe care urmeaza sa fie
amplasatd reteaua respectivd, acordului proprietarului retelei existente si
acordului Operatorului sistemului de distributie cu eliberarea avizului de
racordare pentru reamplasarea retelei, in conditiile Regulamentului de
racordare”.

Argumentare:

Stramutarca retelelor de gaze naturale constituie in sensul prevederilor
Codului Civil, un act de dispozitie asupra bunului aflat in proprietatea
detinitorului, fapt care impune necesitatea acordului acestuia cét si eliberarea
solutiilor tehnice de cétre OS pentru a efectua lucrdrile si ulterioara exploatare
a gazoductului cu pricina.

De adaugat un nou articol. Articolul 79L.

Articolul 791, Utilizarea retelelor de gaze naturale ale unui tert, cu
urmétorul continut, dupa cum urmeaza:

(1) La desfasurarea activitatii reglementate, operatorii de sistem sunt in drept
sd ia in folosinta retelele de gaze naturale ale unui tert, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridicd de organizare, in temeiul unui contract incheiat
in acest sens. Clauzele obligatorii ce urmeazi sa fie incluse In contractul
respectiv se elaboreaza si se aprobd de Agentie si trebuie sd contina cel putin
prevederi cu privire la:

Nu se accepta
Excedd obiectivul
propus.

de legiferare

Nu se accepta

In scopul asiguririi continuititi
operdrii durabile a retelelor de
transport si distributie gaze naturale,
asigurdrii continuitdtii retelelor de
gaze naturale si a protejarii drepturilor

48




- obiectul contractului §i portiunea conductei care urmeaza a fi transferata
pentru folosinta;

- tipul contractului (cu titlu gratuit sau cu titlu oneros);
- drepturile si obligatiile de baza ale proprietarului;
- drepturile si obligatiile de baza ale chiriasului — operator de sistem;

- lucrdrile de reparatii curente care trebuie executate de catre operatorul de
sistem — chirias;

- lycririle de reparatii capitale care trebuie executate de citre proprietar sau
operatorul de sistem - chiriag in conformitate cu prevederile alineatului (4)
din prezentul articol;

- durata contractului;

- modificdrile si rezilierea contractului, inclusiv despdgubirile care trebuie
platite in conformitate cu alineatul (6} din prezentul articol.

(2) Retelele de gaze naturale care apartin statului si unitatilor administrativ-
teritoriale se transmit in folosinta, cu titlu gratuit, operatorilor de sistem
pentru a se asigura aprovizionarea cu gaze naturale a consumatorilor din zona
respectiva de deservire.

(3) Pentru utilizarea retelelor de gaze naturale, ce apartin persoanelor fizice
sau juridice, de drept privat, operatorii de sistem trebuie sd achite o plata
(chirie) stabilitd de Agentie, prin hotdrire adoptatd in acest sens, iar costurile
aferente se includ in tariful reglementat aprobat de Agentie pentru operatorul
de sistem respectiv. La determinarea chiriei, Agentia ia in considerare
obligatiile proprietarului fatd de operatorul de sistem, conform Codului Civil
al Republicii Moldova si, daca este necesar, poate reduce din sau compensa
prin aceastd chirie anumite costuri, cum ar fi lucrdrile de reparatie capitale
datorate de proprietar in conformitate cu Codul Civil al Republicii Moldova.
(4) Reparatiile curente ale retelelor de gaze naturale se efectueaza de
operatorul de sistem si se includ In tariful reglementat aprobat de Agentie
pentru operatorul respectiv. Reparatiile capitale ale retelelor de gaze naturale
care sunt date in folosinta operatorului de sistem se efectueaza:

a) de proprietarul retelei de gaze naturale;

consumatorilor si utilizatorilor de
sistem, in conformitate cu
recomanddrile 1inaintate de cétre
Curtea de Conturi urmare a elaborarii
Raportului  auditului  conformitatii
asupra cheltmelilor si investitiilor
capitale la Intreprinderile de gaze
naturale cérora le-au fost impuse
obligatit de serviciu public, precum si
la intreprinderile inrudite, astfel cum
sunt definite in Legea nr.108 /2016 cu
privire la gazele naturale, inclusiv la
cele detinute indirect, aprobat prin
Hotdrarea  Curtii.  de  Conturi
nr.56/2022 (in continuare Raport),
precum si a prevederilor pet. 4 din
Hotardrea Parlamentului nr. 39/2023
privind rezultatele audierii Raportului
Curtii de Conturi, Ministerul Energiei
urmeazd sa efectueze inventarierea
retelelor de transport si de distributie a
gazelor naturale proprietate publica
(inclusiv proprietate a autoritétilor
administratiei publice locale) s1 a celor
fara proprietar, precum si sa elaboreze
un Concept privind gestionarea
retelelor de gaze naturale care apartin
proprietarilor persoane terte (care nu
apartin operatorilor de sistem) si sd
inainteze  Guvernului  propuneri
privind forma de administrare si
entitatea/entitatile ce va/vor
administra aceste retele de gaze
naturale .

Astfel, dupa elaborarea acestui
Concept si aprobarea de Guvern a
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b) de operatorul de sistem, daca proprietarul nu executa obligatia de efectuare
a lucrarilor de reparatii respective, iar operatorul de sistem deduce costurile
aferente acestor lucrari din contul chiriei;

¢) de operatorul de sistem, cu includerea cheltuiclilor aferente in tariful
reglementat aprobat de Agentie pentru operatorul de sistem respectiv, in cazul
in care conform contractului refeaua de gaze naturale respectivd a fost
transmisd in folosintd operatorului de sistem cu titlu gratuit.

(5) Lucrarile de reparatie capitala a retelelor de gaze naturale, ce urmeaza a
fi efectuate in conformitate cu alin. (3), lit. ¢), se includ in prealabil in planul
de investitii elaborat de operatorul de sistem si supus spre aprobare Agentiei,
in conformitate cu art. 42 si 49.

(6) La desfacerea contractului inainte de recuperarea investitiei efectuate de
operatorul de sistem in conformitate cu alin. (3), lit. b) si ¢), proprietarul
retelei de gaze naturale e obligat sa recupereze prejudiciul material cauzat
operatorului de sistem, care se calculeaza reiesind din valoarea nerecuperata
a investitiel respective. Compensatia in cauzd se ia In consideratie la
determinarea tarifului reglementat, aprobat de Agentie pentru operatorul de
sistem respectiv.

(7) Retelele de gaze naturale in raport cu care nu poate fi identificat
proprietarul urmeaza a fi preluate in patrimoniul unitatilor administrativ-
teritoriale, in baza hotérarii instantei de judecata adoptata in conformitate cu
Codul de proceduri civila. Dupa trecere in proprietatea unitétii administrativ-
teritoriale, a portiunii respective de retea, aceasta urmeaza sa fie datd in
folosintd, cu titlu gratuit, operatorului de sistem pentru a se asigura
aprovizionarea cu gaze naturale a consumatorilor din zona respectiva de
deservire.

Articolul 81.

Se propune a modifica textul prevederilor lit.c) din art. 81 prin substituirea
cuvantului ,, furnizorul” cu ,,operatorul de sistem”, in continuare, conform
textului.

Argumentare:

Tinand cont de prevederile Hotararii ANRE nr.293/2008, cit si a politicilor
promovate, aprobate si implementate de catre Regulator, echipamentele de

viziuni de gestionare a acestor refele
de gaze naturale, vor fi examinate si
propuse medificdrile necesare la actele
normative in vigoare, inclusiv la
Legeanr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale.

Nu se accepta

OSD nu detine careva relatii
contractuale cu Consumatorul final,
prin urmare ultimul nu detine datele de

contact ale operatorului de sistem.
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masurare a produselor energetice sunt instalate din contul OSD, cu recuperare
tarifari si respectiv sunt proprietate al OSD. In aceasti ordine de idei,
interventia asupra, proprietatii OSD-lui urmeaza a fi semnalata acestuia si nu
cétre furnizor. OSD-ul este responsabil de citirea indicatiilor echipamentelor
si de colectarea datelor pentru ca furnizorul s poata genera o factura de plat.
Mai mult, divizarea responsabilitétilor care a avut loc prin aprobarea de cétre
Regulator a Regulamentului de racordare si cel de Furnizare, au stabilit clar
competentele materiale atribuite fiecarui participant pe piata gazelor naturale,
fapt care urmeaza a fi mentinut si nu distrus, in spiritul prevederilor Directivii
UE.

Raportul contractual dintre Funizor si
consumatorul de gaze include
cunoagterea reciprocd a datelor de|
identificare.

Articolul 83.

Se propune completarea textului prevederilor alin. (5) din art. 83, dupa
sintagma ,,achitd” cu sintagma ,, Operatorului de sistem”, in continuare
conform textului din proiect.

Argumentare:

Conform prevederilor contractului pentru prestarea serviciului de distributie
a gazelor naturale si Codului retelelor, furnizorul preda gazele naturale OSD
in punctele de masurare gaze la intrarea in retele de distributie si le factureaza
consumatorilor in baza indicatiilor echipamentelor de méasurare gaze instalate
la consumatorii finali.

Astfel, OSD devine partea responsabild pentru volumele de gaze
naturale, care se afld in retelele acestuia, iar furnizorul achitd OSD serviciile
de distributie in baza volumelor facturate la consumatoni finali, iar diferenta
care apare dintre volumele predate la intrarea in retele de distributie si cele
mdsurate la consumatori finali se atribuie la pierderile OSD. Legea 108/2016
nu individualizeaza calitate de persoana prejudiciatd sau calitate de creditor,
furnizorul sau operatorul sistemului de distributie, aceasta sarcind revine
Actelor normative de reglementare.

Din cele expuse supra, se contureazid cert, cd responsabilitatea
comerciald asupra gazelor naturale din retelele de distributie este pusa pe
seama OSD. Prin urmare OSD este partea nemijlocit cointeresatd de a nu
permite aparitia pierderilor in retelele sale, inclusiv celor comerciale, cauzate

Nu se accepta

Consumatorul final nu detine raporturi
juridice cu Operatorii de sistem, prin
urmare, nu ii pot fi impuse respectivele
plati.
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de consumurile neautorizate constatate de Comisia de constatare a cazurilor
de consum fraudulos si aplicarea sistemului pausal (in continnare — Comisie).

In acest sens, este de mentionat ci, .chiar si in lipsa relatiilor
contractuale dintre consumator si OSD exista temei de aplicare a prevederilor
generale de raspundere civild prescrise de art.774 Cod Civil, conform caror
in virtutea raportului obligafional, creditorul este in drept sa pretindi de la
debitor executarea unei prestatii, iar debitorul este tinut sd o execute. Or,
conform prevederilor art.776 Cod Civil, obligatiile se nasc din contract, fapt
ilicit (delict) si din orice alt act sau fapt susceptibil de a le produce in
conditiile legii. In aceeasi ordine de idei, art. 1998 Codul Civil, prevede
temeiul si conditiile generale ale raspunderii delictuale, conform céror cel
care actioneaza fata de altul in mod ilicit, cu vinovétie este obligat sd repare
prejudiciul patrimonial, iar in cazurile prevazute de lege, si prejudiciul moral
cauzat prin actiune sau omisiune.

De asemenea, atentionam in mod special asupra faptului, ca
mentinerea in competenta furnizorului a functiei de aplicare a sistemului
pausal, poate atrage mai multe riscuri, inclusiv:

e fumizorul nu cuncaste modalititile tehnice de consum neinregistrat a
gazelor naturale, (cimp obligatoriu ce urmeaza a fi completat in actul de
constatare) intrucAt documentarea acestor cazuri tine exclusiv de
competenta OSD, iar recuperarea prejudiciului cauzat prin consum
fraudulos a gazelor naturale depinde de decizia furnizorului;

e nu este exclusd aplicarea abuzivd a dreptului de Decizie din partea
furnizorului la examinarea cazului $i adoptarea deciziei cu aplicarea
sistemului pausal, ca urmare fiind imposibilitatea recuperdrii de catre
OSD a prejudiciului cauzat prin consum ilicit de gaze naturale. Sporirea
riscului dat este conditionati si de liberalizarea pietii de gaze. In astfel de
situatii, in cazul semndrii de catre OSD a mai multor contracte de prestin
servicii pentru distributia gazelor naturale, va fi imposibila determinarea
furnizorului carui a fost cauzat prejudiciul prin consumul neinregistrat de
gaze naturale.

In acest sens exista practica Romaniei, tard membru a Uniunii Europene, unde

de cétre Distrigaz Sud Retele este utilizat Cadrul normativ pentru
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instrumentarea cazurilor de consum fraudulos de gaze naturale, reglementat
de:

*Legea nr. 123 din 10 iulie 2012 energiei electrice si a gazelor naturale;

*Metodologia de calcul al consumului tehnologic din sistemele de distributie
a gazelor naturale, aprobata prin Ordinul ANRE nr. 18/2014;

*Decizia ANRE nr. 309/30.03.2005 privind aprobarea Conditiilor generale
de contractare a serviciilor de distributie a gazelor naturale.

Principiul de recuperare a prejudiciului cauzat de pe urma consumului
fraudulos de gaze direct de citre operatorul de retea, este folosit de toti
operatoril sisternelor de distributie gaze din Romania, separati de activitatea
de furnizare gaze. Posibila diferenta fiind doar in mecanismele de actiune
stabilite in procedurile interne.

Cu toate ci legislatia romanescd nu prevede expres dreptul de recuperare a
prejudiciului cauzat de pe urma consumului fraudulos de gaze direct de citre
operatorul de retea, mecanismele utilizate de operatori sunt acceptate de
organele de reglementare si justitie.

Practica utilizatd de operatorii retelelor de distributic gaze din Roménia
corespunde cerintelor documentelor legislative, care au fost expertizate de
Comisia Europeani in vederea corespunderii acestea cu directivele europene,
si asupra careia nu au fost enuntate careva obiectil.

Articolul 110

Se propune completarea cu un nou aliniat art.110.
alin.(10) cu urmatorul cuprins:

., Reclamatiile trebuie sd fie semnate de autor, indicindu-se numele,
prenumele si domiciliul. Reclamatiile in forma electronica vor confine
informatii privind numele, prenumele, domiciliul si adresa electronica a
consumatorului. Reclamatgiile ce nu intrunesc aceste conditiile se considera
anonime §i nu se examineazd. Dacd textul reclamatiei nu este lizibil si nu
poate fi citit sau textul contine informatii insuficiente si neconcludente
referitor la problema abordatd, reclamatia nu se va examina, iar operatorul

Nu se accepta.

Completarca exceda obiectul
proiectului de lege si urmeazi a fi
stabilt In Codul administrativ sau
actele secundare de reglementare ale
ANRE. '
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de sistem va informa consumatorul despre motivul neexamindrii §i i se va
acorda un termen rezonabil pentru inldturarea lor. In cazul in care
consumatorul nu inldturd neajunsurile in termenul acordat, reclamatia nu se
examineazd. Operatorul de sistem are dreptul sd nu examineze in fond
reclamatiile ce contin un limbaj necenzurat sau ofensator, amenintari la viata
si sandtatea sa. Reclamatiile adresate a doua oarda de cdatre acelasi
consumator, care nu confin argumente ori informatii noi, nu se
reexamineazd, fapt despre care acesta este informat in scris sau in formd
electronica”

Argumentare:

Din practica existentd in cadrul Socictdtii se constatd unele cazuri de
interpretare si aplicare tendentioasd din partea petitionarilor a legislatiei
privind dreptul de acces la informatie.

In acest sens, este de mentionat ci activitatea SRL ,,Chisindu-gaz” pe langi
atributiile acordate in calitate de operator al sistemului de distributie prezuma
si asigurarea unui proces public si transparent de comunicare cu toate
persoanele interesate, or, este necesar de a nu confundat calitate de agent
economic al SRL ,,Chisindu-gaz” cu cea de participant la raporturile
administrative dupa cum este prevazut in art.2 din Codul Administrativ al
RM.

Un alt argument ar fi cd la etapa actuald nu existd un act normative ce ar
reglementa expres aceastd sferd de activitate, din care motiv Intreprinderea
este practic invadata cu scrisori ce nu corespund rigorilor elementare unei
adresdri cétre o institutie. Adesea, aceste scrisori/adresari nu pot fi examinate,
deoarece contin un text indescifrabil, sunt indicate multiple probleme
personale, implicit ce nu tin de competenta OSD, iar petitionarul solicit
rezolvarea acestora, etc.

Prin urmare angajatii Societatii avand spre examinare aceste petitii sunt
nevoiti sa aplice unele actiuni nespecifice si improvizate in incercarea de a
reactiona cit de cit pozitiv la apelurile parvenite.

in sustinerea pozitiei privind necesitatea de a opera modificirile respective
putem aduce si prevederile Codului Administrativ Articolul 76.
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Sanctiuni pentru lipsa elementelor petitiei.
(1) Petitiile anonime sau cele depuse fard indicarea adresei postale sau

‘lelectronice a petitionarului nu se examineaza.

(2) Daci petitia nu corespunde cerintelor prevazute la art. 72 alin. (3) sau art.
75 alin. (1) lit. c)-€), solicitantului I se indica asupra neajunsurilor si 1 se
acorda un termen rezonabil pentru inliturarea lor. In cazul in care petitionarul
nu Inldturd neajunsurile in termenul acordat, petitia nu se examineaza.

(3) Autoritatea publicd sau persoana oficiald are dreptul sd nu examineze in
fond petitiile ce contin un limbaj necenzurat sau ofensator, amenintdri la
securitatea nationald, la ordinea publica, la viata si sdndtatea persoanei
oficiale, precum si a membrilor familiel acesteia.

(4) Petitiile care contin amenintiri la securitatea nationald, la ordinea public,
la viata §i s@ndtatea persoanei oficiale sau a membrilor familiei acesteia,
precum si amenintari la adresa altor autoritdti si/sau a altor persoane oficiale
sau grupuri de persoane, se remit organului de drept competent.

Totodatd, Va asiguram de faptul cd SRL ,,Chisindu-gaz” sustine pe deplin
procesul de modernizare a sectorului energetic si initiativele legislative
menite sa asigure securitatea energeticd a Republicii Moldova.

Natural Gaz SRL
nr. 191 din 28.08.2023

East Gas Energy Trading
SRL
nr. 01/28 din 28.08.2023

SD Energy Engineering
Group SRL
Nr. 116 din 28.08.2023

La 14.08.2023 pe site-ul https://particip.gov.md Ministerul Energiei, a
anuntat despre initierea procesului de consultare publicid/avizare/expertizare
a proiectului Hotdririi Guvernului privind aprobarea proiectului de Lege
pentru modificarea Legti nr. 108/2016 cu privire la 55espect naturale (in
continuare — Proiect).

Scopul principal al Proiectului consta in cresterea securititii aprovizionarii
cu gaze naturale a tirii prin transpunerea in legislatia nationald a legislatiei
UE.

In acelasi timp, Proiectul contine o serie de propuneri care contrazic direct
standardelor europene.

In acest sens, Vi prezentim propuneri si comentarii la Proiect (se
anexeazd). Este important de mentionat ca in textul Notei informative contine
in mod expres intentia autorilor Proiectului de a restrdnge concurenta, si
anume este indicat: “Stabilirea conditiilor in care consumatorii finali pot
beneficia in continuare de preturile reglementate pentru furnizarea gazelor
naturale in contextul obligatiei de serviciu public stabilite la art.89 in cazul in
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care decid sd-si schimbe furnizorul respectiv, In scopul reducerii migrarii
sezoniere a consumatorilor Intre piata libera i cea reglementata in functie de
sezonul rece sau cald si variatia preturilor la gaze naturale pe pietele
internationale™. ‘

Aceste obiective si modificarile propuse sunt in contradictie cu normele
europene care vizeaza liberalizarea pietei si au drept scop doar protejarea
intereselor unui furnizor de serviciu public, in detrimentul intereselor
consumatorilor §i furnizorilor care vand gaze naturale pe o piatd
concurentiald.

Ca urmare a prevederil mentionate, multi antreprenori si consumatorii finali
vor suferi pierderi mari.

Regulile similare au fost introduse temporar de cdtre Comisia pentru
Situatii Exceptionale prin Dispozitia nr. 72 din 31.05.2023. Aceasta
Dispozitia a fost contestatd ca ilegald gi abuzivd la nivel national si
international, inclusiv la Comunitatea Energetica.

Trebuie de mentionat, cd Comunitatea Energetica sustine pozitia noastra si
examineaza posibilitate initierii a proceduril de solutionare a litigitlor.
Reiesind din cele expuse, Vi rugdm sa acceptati toate propunerile noastre la
Proiect si organizati audieri publice cu participarea noastrd pentru a discuta
Proiectul in conformitate cu art. 11 alin. (1), alin. (2) lit.c) si alin. (21).

Alin. (3!) art. 80
Propunere: De exclus.

Argumentare: Norma propusa nu corespunde principiilor stabilite prin
Directiva 2009/73/CE privind normele 56 espect pentru piata internda in
sectorul gazelor naturale (in continuare — Directiva 2009/73/CE), 56espectiv
in partea credrii conditillor de concurentd pe piata gazelor naturale,
liberalizarea acesteia, garantarea drepturilor consumatorilor eligibili de a
schimba furnizorul de gaze naturale la libera alegere sau de a incheia
contracte de furnizare cu doi furnizori S6espective56.

Conform art. 3 alin. (3) din Directiva 2009/73/CE, statele membre se asigurd
cd un client eligibil 1si poate schimba efectiv si cu usurintd furnizorul.

Conform art. 3 alin. (5) din Directiva 2009/73/CE, statele membre
garanteaza tuturor clientilor racordati la reteaua de gaze naturale dreptul de
a-si procura 56espect de la orice furnizor, cu conditia ca acesta din urma sa

Nu se accepta

Proiectul Legii a fost completat la art.
2 cu notiunea de componentd de
echitate si la art. 80 cu alin. (32-3%).
Tinand cont de riscul aferent
distorsiondrii pietei de gaze ce
determind majorarea inechitatii intre
consumatorii  finali, s-a  impus
necesitatea aprobarii Dispozitiei CSE
nr. 72/2023.

Componenta de echitate prevazutd in
proiect nu restrictioneazd dreptul
consumatorului de gaze naturale de a-
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fie de acord, 57 espective 57 de statul membru in care este Inregistrat
furnizorul, atdt timp cat furnizorul 57 espect normele aplicabile de
comercializare si de echilibrare si in functie de cerintele de sigurantd a
alimentarii. In acest sens, statele membre iau toate misurile necesare
pentru a garanta ci procedurile administrative nu constituie o bariera
pentru alimentarea intreprinderilor inregistrate deja in alt stat membru.

Astfel, conditionarea schimbdrii furnizorului prin plata componentei de
‘|echitate 1n interesele inguste ale unui furnizor de serviciu public este o barierad
pentru cumpardtori $i pentru accesul altor furnizori pe piata Republicii
Moldova.

Regula 57espect a fost introdusa temporar de catre Comisia pentru Situatii
Exceptionale prin Dispozitia nr. 72 din 31.05.2023. Aceasta Dispozitia a fost
contestatd ca ilegald si abuzivd la nivel 57 especti si 57 espective 57571,
57espectiv la Comunitatea Energeticd. Adresarea la Comunitatea Energeticd
cu argumentele temeinice se anexeaza.

Trebuie de mentionat, cd Comunitatea Energetica sustine pozitia noastra
si examineazd posibilitate initierii a procedurii de solutionare a litigiilor
conform Consolidated Rules Of Procedure For Dispute Settlement Under The
Treaty (https://www.energy-community.org/legal/cases/dispute.html).

Proiectul de lege a fost marcat cu ,,UE”, 57espect inseamnd ca a fost
57espectiv In vederea armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, totusi, in tabelele de conformitate nu existd nicio examinare a
modificarilor propuse pentru conformitatea cu legislatia Uniunit Europene.

In conformitate cu Noti Informativa la proiectul mentionat, finalititile
urmarite sunt: -
- armonizarea legislatiei nationale cu prevederile aquis-lui
Comunitatii Energetice. Dupd cum este mentionat mai sus, modificarile
propuse la Lege incalca direct cerintele Directivei 73/2009/EU.

- micsorarea impactului eventualelor situatii exceptionale in sectorul
gazelor naturale asupra economiei nationale si asigurdrii aprovizionarii cu
gaze naturale a consumatorilor finali.

- atingerea unui nivel admisibil de securitate energetica, asigurdnd in
acelasi timp aprovizionarea consumatorilor finali cu gaze naturale, la prefuri
accesibile.

si schimba furnizorul, aceasta doar
ving sd introducd un element de
corectie/echitate  fatdi de  toti
consumatorii finali de gaze naturale,
inclusiv cei casnici.

Componenta de echitate introdusi in
proiectul  Legit nu  reprezintd
impunerea achitarii unei taxe de citre
consumator, aceasta poate avea un
rezultat att negativ, cat si unul pozitiv
si prevede o eventuald plata achitatd de
consumator furnizorului caruia i-a fost
impusa obligatia de serviciu public in
cazul fInregistrdrii -unor devieri
financiare negative, precum si dupd
caz, o plata a fumizorului respectiv
citre consumator, in cazul inregistrarii
unor devieri financiare pozitive, la
decizia consumatorului de schimbare a

furnizorului sau reziliere a
contractului. Conform datelor
prezentate de SA ,,Moldovagaz”,
urmare a calculului  devierilor

financiare individuale pentru fiecare
consumator final, valoarea acestora
inregistra atdt valori pozitive, cat si
negative.
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Modificérile propuse vor afecta liberalizarea pietei gazelor naturale si, in
consecin{d, nu vor contribui la aparitia unor surse alternative de aprovizionare
cu gaze naturale. Ca urmare, pretul gazelor naturale va continua sa fie
reglementat si o sd fie la un nivel ridicat. Totodata, situatia de pe piata gazelor
naturale din Republica Moldova a aratat ca furnizorii de gaze, care opereaza
pe o piatd concurentiald, au putut oferi si oferd in prezent consumatorilor un
pret semnificativ mai mic decit pretul 58espectiv de ANRE.

Astfel, modificirile propuse contrazic direct scopurilor anuntate in
Nota informativa.

In acest sens, este important de mentionat ¢i in textul Notei informative
contine in mod expres intentia autorilor proiectului de lege de a restringe
concurenta, si anume esie indicat: “Stabilirea conditiilor in care
consumatorii finali pot beneficia in continuare de preturile reglementate
pentru furnizarea gazelor naturale in contextul obligatiei de serviciu public
stabilite la art.89 in cazul in care decid sd-si schimbe furnizorul
58espective, in_scopul reducerii migrdrii sezoniere a consumatorilor intre
piata liberd si_cea_reglementatd in functie de sezonul rece sau cald si
variatia preturilor la gaze naturale pe pietele internationale”.

Aceste obiective si modificarile propuse sunt in contradictie directa cu
normele europene care vizeaza liberalizarea pietei.

In conformitate cu art. 3 alin. (3) din Legea Nr. 100 din 22.12.2017 cu
privire la actele normative, actul normativ trebuie si corespundd
prevederilor Constitufiei Republicii Moldova, tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte, principiilor si normelor unanim
recunoscute ale dreptului international, precum gsi legislatiei Uniunii
Europene.

Ca urmare a prevederii mentionate, multi antreprenori si consumatorii
finali vor suferi pierderi mari.

Pozitia noastra referitor la componenta de echitate previzuta la art. 99
alin. (3) este expusa in punctul 6 al acestui Tabel.

Alin. 4 art. 80
Propunere: de exclus

Argumentare: Norma propusa nu corespunde principiilor stabilite prin
Directiva 2009/73/CE.

Nu se accepta

In cazul pierderii furnizorului de pe
piata libera consumatorului i sunt
garantate serviciille furnizorului de
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Potrivit reglementdrilor Directivei 2009/73/CE, obiectivul crearii pietei
interne constd In oferirea tuturor consumatorilor, 59espective59 dacd sunt
59especti fizice sau juridice, a posibilitatii reale de alegere, precum si noi
oportunitiati de afaceri, pentru a asigura obtinerea de progrese in materie de
eficientd, preturi competitive si Imbunatétirea caliti{ii serviciilor, precum si
pentru a contribui la siguranta alimentarii si la dezvoltarea durabila.

' Trebuie reiterat cd Republica Moldova, potrivit art. 3 alin. (6) din
Directiva 2009/73/CE si-a asumat obligatia sa asigure ca

(a) in situatia In care un 59espective59 doreste sd schimbe furnizorul,
cu respectarea conditiilor contractuale, modificarea este realizatd de citre
operatorul/operatorii In cauzi in termen de doud siptimani; si

(b) consumatorii au dreptul de a primi toate datele relevante privind
consumul.

Statele membre garanteaza ca drepturile mentionate la literele (a)
si (b) sunt acordate tuturor consumatorilor intr-un mod
nediscriminatoriu in privinta costurilor, efortului sau a timpului.

Astfel, dreptul consumatorilor de a schimba furnizorul va fi
incilcat, deoarece se introduce o barierd 59 espective 5959159 pentru
schimbarea furnizorului in termen de 12 luni.

Pe lingad faptul cd aceasta prevedere constituie o ncadlcare a
obligatiilor internationale asumate de Republica Moldova si o incélcare a
drepturilor consumatorilor eligibili si a furnizorilor la preturi 59 espectiv,

acest lucru pe termen lung va limita interesul consumatonlor eligibili de a-si| -

exercita- dreptul legal si vor fi obligati s continue sd consume pe piata
reglementata.

Proiectul de lege a fost marcat cu ,,UE”, 59espect inseamna ca a fost
59espectiv in vederea armonizarii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, totusi, in tabelele de conformitate nu existd nicio examinare a
modificarilor propuse pentru conformitatea cu legislatia Uniunii Europene.

In conformitate cu art. 3 alin. (3) din Legea Nr. 100 din 22.12.2017 cu
privire la actele normative, actul 59 espectiv trebuie sa corespundd
prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte, principiilor §i normelor unanim

ultima optiune sau ale oricarui alt
furnizor de pe piata nereglementati. in
acest mod va fi evitatd migrarea
sezonierd a consumatorilor pe piata
liberd si revenirea la obligatia de
serviciu public de a furmiza gaze
naturale  anumitor categorii = de
consumatori finali, speculdnd astfel de
nivelarea pretului de achizitic a
gazelor naturale. Totodatd, avand in
vedere consumul sezonier specific al
tarii noastre (20% in sezonul cald si
80% 1in sezonul rece), considerdm
oportun pastrarea perioadei propuse n
proiectul legii de 12 luni.
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recunoscute ale dreptului 60espective 60601, precum si legislatiei Uniunii
Europene.

Norma propusa, are drept scop doar protejarea intereselor
care prestcazd un serviciu public,
consumatorilor.

unui furnizor
in 60 espective 60 intereselor

Articolul 80
La sfarsit, alin. (7) se completeaza cu urméatoarea fraza:
' |Propunere: de exclus:

Argumentare: Pentru a dezvolta concurenta pe piafa internd a gazelor
naturale, clientii mari noncasnici ar trebui si fie In masurd sa-si aleaga
furnizorii, precum si si incheie contracte cu mai multi furnizori pentru a-
si asigura satisfacerea nevoilor de gaz natural. Aceasta categorie de clienti
ar trebui sa fie protejatd Impotriva clauzelor de exclusivitate din contracte,
care au ca efect excluderea ofertelor concurente si/sau complementar (pet. 17
din Preambul Directivei 2009/73/CE).

Respectiv, norma propusd nu corespunde principiilor stabilite prin
Directiva 2009/73/CE, deoarece Directiva stabileste dreptul consumatorului
de a incheia contracte cu mai multi furnizori, fird a prevedea obstacolele
propuse in proiectul de lege. _

Proiectul de lege a fost marcat cu ,,UE”, ceea ce inseamnd ci a fost
elaborat in vederea armonizirii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, totusi, in tabelele de conformitate nu existd nicio examinare a
modificarilor propuse pentru conformitatea cu legislatia Uniunii Europene.

Norma propusa, are drept scop doar protejarea intereselor unui furnizor
care presteazd un serviciu public, in detrimentul intereselor consumatorilor.

Nu se accepta

Un consumator non-caspic asa cum
este definit in Directiva UE
2009/73/CE, detine mai multe locuri
de consum gaze natorale. Astfel,
mentionam cd, conform prevederilor
alin. (7) art. 80 din proiectul legii,
consumatorilor noncasnici nu le este
interzis sé incheie mai multe contracte
de furnizare cu diferiti furnizon de
gaze naturale pentru diferite locuri de
consum detinute, precum §i pentru
acelasi loc de consum, in cazul in care
contractele respective sunt incheiate
cu furnizori de gaze naturale la preturi
negociate, ce nu au impusa obligatia
de serviciu public.

Unica limitarea de a avea mai multe
contracte de furnizare pentru un singur
loc de consum, este in cazul detinerii
unui contract de furnizare Incheiat cu
un fumizor ce are impusé obligatia de
serviciu public prevdzutd la art. 89.
Pentru alte potentiale locuri de consum
ale consumatorului noncasnic
respectiv fiind posibil a fi incheiat
contract de furnizare a gazelor naturale
si cu alti furnizori. Aceasta prevedere
fiind necesara pentru a evita crearea
conditiilor discriminatorii si
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Articolul 85 se completeazi cu alineatele (9') cu urmitorul cuprins:

Propunere: de exclus

Argumentare: Aceastd regula este o alta incercare de a crea conditii
favorabile pentru un anumit fumizor, in detrimentul dezvoltarii pietei gazelor
naturale.

Sensul acestei norme este de a elimina necesitatea coordondrii
tranzactiilor de cumparare §i vanzare de gaze pe piata angro cu acfionarii
companiel.

Astfel, aceastd reguld limiteaza dreptul actionarilor de a administra
compania si, de asemenea, le incalci direct dreptul de proprietate.

Conform art. 46 alin. (1) din Constitutia, dreptul la proprietate prlvata
precum si creantele asupra statului sint garantate.

In conformitate cu art. 54 din Constitutia:

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau
ar diminua drepturile §1 libertitile fundamentale ale omului si
cetateanului.

inechitabile intre diferite categorii de
consumatori.

Prin urmare, dreptul solicitantului in
calitate de consumator la libera alegere
a fumizorului nu a fost incalcat, ci af
fost limitat cantitativ, aplicdnd
principiul ,,un loc de consum- un
furnizor”.

Astfel, in cazul iIn care consumatorul
arc mai multe locuri de consum, are
libera alegere a furnizorului (la preturi|
reglementate sau la preturi de piatd)
pentru fiecare loc de consum in parte,
pentru a-si asigura consumul de gaze
naturale.

Nu se accepta

Pana in anul 2021, necesarul
consumului de gaze natyrale al
consumatorilor finali din Republica
Moldova era acoperit practic 100% n
baza unor contracte pe termen lung.
Incepand cu anul 2023 situatia pe piata
gazelor naturale din Republica
Moldova s-a schimbat esential, 100%
din necesarul de gaze naturale al
malului drept al rdului Nistru este
asigurat prin achizitii de la traden
europeni s1 nu de la SAP ,,Gazprom”.
Aceste achizitii sunt realizate de SA
.Energocom” si alti furnizort locali ce
concureaza intre er.

Completarea legii este mnecesard
reiesind din specificul activitatii de
furnizare st trading a gazelor naturale,
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(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri
decit celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute
ale dreptului international si sint necesare in interesele securititii nationale,
integritatii teritoriale, bundstarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul
prevenirii tulburdrilor in masd si infractiunilor, protejdrii drepturilor,
libertitilor si demnitdtii altor persoane, Tmpiedicaril divuigarii informatiilor
confidentiale sau garantdrii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a
determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertitii.

Conform normei propuse, derogiri se fac numai de la legea cu privire
la societatile pe actiuni fird argumente.

fn acest sens, trebuie de mentionat ci din 25 de furnizori inregistrati in
Republica Moldova, doar 3 fumizori au formd organizatorica-juridicd —
societate pe actiuni: SA “Moldovagaz”, SA “Energocom” si consumatorul
SA “Lafarge Ciment (Moldova)”.

Doar 2 dintre aceste societdti pe actiuni au fost obligate sd presteze
servicii publice — SA ,Moldovagaz” i SA , Energocom” si ambele au o cotd
de stat.

Astfel, regula propusd se aplicd numai acestor furnizori si vizeazd
simplificarea procedurii de cumparare a gazelor in detrimentul asigurdrii
controlului statului asupra tranzactiilor organelor executive. Acest lucru este
contrar principiilor indicate in Legea Nr. 121 din 04.05.2007 privind
administrarea i deetatizarea proprietatii publice. .

Norma propusd, ca toate propunerile de modificare a art. 80, are drept

scop doar protejarea intereselor unui fumizor care presteazd un serviciu
public cu cota de participare a statului, in detrimentul furnizorilor care
furnizeaza gaze pe o piata concurentiala.
Proiectul de lege a fost marcat cu ,,UE”, ceea ce inscamna ca a fost elaborat
in vederea armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene,
totusi, in tabelele de conformitate nu existd nicio examinare a modificarilor
propuse pentru conformitatea cu legislatia Uniunii Europene.

Articolul 98
la alin. (2), se completeazd cu lit. (d') cu urmatorul cuprins:
Propunere: de exclus

deoarece  specificul  achizitiondrii
acestor produse energetice presupune
intervale de tranzactionare egale cu 1
ora (de exemplu: MWh - Megawatt-
ord), valabilitatea ofertelor deseori
este de ordinul minutelor (de exemplu:
5-10 muinute), iar uneori existd un
singur ofertant. Consumul de gaze
naturale este instant, nu poate fi oprit
din cauza necesititii coordondrii a
fiecdrei tranzactii de proportie ce ar
putea dura zeci de zile pand la
coordonare cu organele ierarhice
superioare.

Astfel, completarea propusi are drept
scop asigurarea securitatii
aproviziondrii cu gaze naturale, pentru
asigurarea cantititilor de gaze naturale
necesare (in cazul reducerii cantitatilor
de gaze naturale conform contractelor
incheiate sau pentru asigurarea cu
cantitdti suplimentare de gaze naturale
a consumatorilor finali), fumizorii
cdrora le-a fost impusd obligatia de
serviciu public stabilita la art. 89 sau
90. Totodatd, acest aliniat a fost
completat si cu textul ,,de Legea nr.
135/2007 privind  societdtile cu
rdspundere limitata.”

Nu se accepta
Prevederile lit. (d) au fost reformulate
si expuse In urmatoarea redactie:

Ministru

Victor PARLICOV
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Argumentare: In conformitate cu art. 90 alin. (8) din Legea 108/2016,
furnizorul de ultima optiune furnizeaza gazele naturale consumatorilor finali
pentru o perioadd de cel mult 4 luni. Pind la expirarea acestei perioade,
consumatorii finali ai furnizorului de ultima optiune sint obligati sd incheie
un contract de furnizare a gazelor naturale la preturi negociate sau un
contract de furnizare a gazelor naturale in conditiile stabilite la art. 89.

Reiesind din aceasta norma, nu este necesar reglementare preturilor
pentru furnizarea gazelor naturale in contextul Indeplinirii obligatiei de
serviciu public de a asigura furnizarea de ultima optiune.

Mai mult ca afit, sintagma ,care tin cont de un coeficient de
impredictibilitate si alte riscuri asociate” nu corespunde cerintelor tehnicii
legislative.

Conform art. 54 din Legea Nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele
normative

«(1) Textul proiectului actului normativ se elaboreaza In limba romana,
cu respectarea urmatoarelor reguli:

a) continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si
concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale, de ortografie si de punctuatie;

¢) terminologia utilizata este constanti, uniforma si corespunde celei
utilizate in alte acte normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte
instrumente internationale la care Republica Moldova este parte, cu
respectarea prevederilor prezentei legi;

d) notiunea se redi prin termenul respectiv, evitindu-se definifia acesteia
sau utilizarea frazeologica, aceleasi notiuni se exprimia prin aceiasi
termini.»

d') preturile reglementate pentru
furnizarea  gazelor naturale in
contextul indeplinirii obligatiei de
serviciu public de a asigura furnizarea
de ultima optiune, care tin cont de
necesitatea furnizorului de ultima
optiune sd procure gaze naturale pe
parcursul unor perioade scurte de
timp la preturi mai mari decat|.
preturile de procurare a gazelor
naturale  conform contractelor
bilaterale

Articolul 99 alin. (3) lit. (a) se completeaza la sfarsit cu o liniuta noua, cu
urmadtorul cuprins:

Propunere: de exclus

Argumentare: Norma propusa nu corespunde principiilor stabilite prin
Directiva 2009/73/CE. |

Proiectul Legii prevede un nou termen “componenta de echitate”, sensul
céruia nu este clar definit.

Nu se accepti
A se vedea argumentarea de mai sus.
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Conform art. 54 din Legea Nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele
normative

«(1) Textul proiectului actului normativ se elaboreaza in limba romana,
cu respectarea urmatoarelor reguli:

a) confinutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si
concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale, de ortografie si de punctuatie;

¢) terminologia utilizata este constanta, uniforma s1 corespunde celei
utilizate in alte acte normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte
instrumente internationale la care Republica Moldova este parte, cu
respectarea prevederilor prezentei legi;

d) notiunea se redi prin termenul respectiv, evitindu-se definitia
acesteia sau utilizarea frazeologica, aceleasi notiuni se exprima prin
aceiasi termini.»

Astfel, sensul termenului “componenta de echitate” nu este clar.
Totodatd, acest termen nu se utilizeaza in legislatia UE.

Mai mult ca atit, furnizorul de serviciul public va calcula cuantumul
componentet de echitate pentru un anumit consumator, ceea ce implica riscul
de abuz din partea furnizorului.

In acelasi timp achitarea “componentei de echitate” reprezinti o
conditie pentru schimbarea furnizorului, ce contravine prevederilor Directivei
2009/73/CE.

Vezi argumentarea la art. 80 alin. (3').

Totodata, trebuie de mentionat cd procedura de compensare a devierilor
tarifare create n perioada anterioara de aplicare a tarifelor §1 a preturilor
reglementate (componenta de corectare a venitului reglementat) deja este
reglementatd de Legea 108/2016 si Metodologia de calculare, aprobare si
aplicare a preturilor reglementate pentru furnizarea gazelor naturale,
aprobata prin Hotdrare ANRE nr. 355 din 13.08.2021.

In acest context, nu este clar sensul introducerii in legislatia termenului
nou “componentei de echitate”, care are acelasi scop ca si ,,componenta de
corectare a venitului reglementat”.

Articolul 114 La alin. (4) dupa prima fraza se completeaza cu textul...
Propunere: De exclus

Nu se accepta
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Argumentare: In primul rind, nu este clar dup ce frazi se completeazi alin. | A se vedea comentariile de mai sus.
(4). Poate cd se completeaza dupa prima propozitie? Dar, in acest caz, prima ‘
propozitia a alin. (4) si norma propusa se reespect reciproc.

Intentia este ca consumatorii care au ales o piatd concurentiald sa nu se
poatd intoarce la un furnizor de serviciu public In aceleasi conditii.

Norma propusa, ca toate propunerile de modificare a art. 80, are drept
scop doar protejarea intereselor unui furnizor care presteaza un serviciu
public, in detrimentul intereselor consumatorilor si furnizorilor care
furnizeaza gaze pe o piatd concurentiald.

Redactia actuala a Legii 108/2016 prevede deja un respectiv de
protectie a consumatorilor care si-au pierdut furnizorul (Art. 89 si Art. 90). In
acest sens, nu este necesar sd se 65 espectiv derogdri temporare si
neargumentate de la lege in favoarea unui anumit furnizor, incalcdnd in
acelasi timp principiile de bazd ale Directivei 73/2009/UE de liberalizare a
pietel. .

Norma propusd nu corespunde principiilor stabilite prin Directiva
2009/73/CE.

Aceastd norma creeazi in mod nerezonabil obstacole consumatorilor,
in primul rdnd consumatorilor casnici si societatilor comerciale mici, de a
reveni la furnizorul care presteaza serviciul public.

Proiectul de lege a fost marcat cu ,,UE”, ceia ce Inseamna ca a fost
stabilit in vederea armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, totusi, in tabelele de conformitate nu existd nicio examinare a
modificirilor propuse pentru conformitatea cu legislatia Uniunii Europene.

Art. 2 definitia ,,SOCIETATE COMERCIALA MICA”
Propunere: De expus termenul ,,societate comerciald mica” In conformitate
cu Legea Nr. 179 din 21.07.2016 cu privire la Intreprinderile mici si mijlocii. | g, accepti
Argumentare: Conform art. 5 alin. (1) lit. b) din Legea Nr. 179 din|Tex] a fost redactat.
21.07.2016, in functie de numarul mediu anual de salariati, de cifra anuala de
afaceri sau de totalul activelor pe care le detin, intreprinderile mici si mijlocii
se clasificd in urmatoarele categorii: }

b) intreprinderi mici — intreprinderi care au cel mult 49 de
salariati, realizeaza o cifra anuali de afaceri de péini la 50 de milioane
de lei sau detin active totale de péni la 50 de milioane de lei.
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Societatea pe Actiuni
,»CET-Nord”
Nr. 310-08/1466 din
28.08.2023

Urmare a examindrii proiectului remis spre examinare, comunicam
urmdtoarele obiectii §i propuneri:

1) Articolul 7 alineatul (2) si se completeaza cu lit. k) cu urmatorul
continut: ,,n) aproba prin hotdardre separatd componenta de corectare a
venitului reglementat la preturile si tarifele reglementate gi mecanismul
de recuperare/restituire a acesteia.”

Ca argument, mentiondm cd, pand in prezent, aceastd componenta tarifara

raméne a fi unica care nu este aprobatd de catre ANRE, desi reprezintd una

dintre cele mai importante componente care are impact important asupra
structurii preturilor si tarifelor reglementate.

Totodata, la stabilirea ,,componentei de echitate™ prevazute in proiectul de
modificare a Legii nr. 108/2016, nu pot fi puse in discutie careva aspecte de
transparentd si certitudine fatd de consumatori, in conditiile in care valoarea
acestei componente nu va fi aprobatd de citre ANRE si nu va fi publicatd in
Monitorul Oficial pentru a fi adusd la cunostinta consumatorilor.

2) In proiectul de modificare a Legii nr. 108/2016, textul alineatului (3')
de la articolul 80, urmeazi a fi completat dupd cum urmeaza: ,,Dacd
valoarea componentei de echitate/componenta de corectare a venitului
reglementat influenteazd la micsorarea preturilor reglementate pentru
Sfurnizarea gazelor naturale, noii consumatori finali, care au incheiat pe
parcursul anului de gestiune contracte de achizifie la prefuri
reglementate, nu pot beneficia de component de echitate/componenta de
corectare a venitului reglementat determinata pentru perioada de
reglementare, in care acestia nu au achizitionat gaze naturale”.

Ca argument, mentiondm ci, componenta de echitate este examinatd in

proiect, doar in contextul in care devierile tarifare (componenta de corectare

a venitului reglementat) pentru perioada precedenta sunt negative si

furnizorul urmeaz3 si-si recupereze cheltuiclile care nu au fost acoperite in

pericadele precedente de reglementare. Insi, cadrul 66 espectiv, nu
reglementeaza componenta de echitate in situatia in care furnizorul a obtinut
in perioada precedent de reglementare devieri tarifare 66 especti, iar
consumatorii existenti urmeaza si-si restituie banii achitati suplimentar. in

aceste conditii, cheltuielile suplimentare care urmeazd a fi restituite

Nu se accepta.

Conform prevederilor Metodologiilor
tarifare aprobate de catre ANRE,
componenta de corectare a venitului
reglementat constituie valoarea rezuitata
din diferenta dintre venitul reglementat
actualizat pentru anul precedent si cel
efectiv inregistrat in aceeasi perioadd
(excedent sau deficit tarifar), acesta este
calculat si considerat de ANRE la
aprobarea tarifelor reglementate (ca
componentd tarifard), care se supun
aprobirii.

Nu se accepta

Componenta de echitate prevazuta in
proiectul de legii urmeazd a fi
calculatd individual de furnizorul ce
are impusd obligatia de serviciu
publicd stabilita la art. 89 pentru
fiecare consumator in conditiile
prestabilite si in baza mecanismului
stabilit de ANRE la situatia din ziua
solicitdrii consumatorului de a-si
schimba furnizorul sau a rezolutiona
contractul de furnizare.
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consumatorilor,vor fi repartizate prin pret 67espectiv noilor consumatori,

care vor dori si beneficieze de pret mai redus,rezultat de la aplicarca

devierilor tarifare 67especti, 67esp de facto noii consumatori nuauavut nici

o contributic In pericada 67 espectiv de reglementare la veniturile

suplimentare obtinute de fumizor.Respectiv, cheltuielile suportate

suplimentar de citre consumatorl trebuie restituite celor care au suportat
aceste cheltuieli, dar nu si celor noi care au semnat contracte pe parcursul
anului de gestiune.

Consideram ca, prin aceastd procedura va fi exclusd subventionarea noilor

consumatori din contul consumatorilor existenti care sunt deserviti la preturi

reglementate, or, momentele speculative, fird o reglementare clard si
transparentd, trebuie excluse din cadrul preturilor reglementate.

3) In proiectul de modificare a Legii nr. 108/2016, propunerea de
completare lit. a)alin.(3)articolul 99 ,componenta de echitate, care
reprezintd obligatiuni de platd reciproce ca urmare a relatiei
contractuale”, urmeazd a f1 reformulatd dupd cum urmeazi:
componentei de corectare a venitului reglementat (deficitului tarifar
sau excedentului tarifar)”, deoarcce, nici Legeanr. 108/2016 in redactia
actuald, nici proiectul de modificare a Legii nr. 108/2016, nu defineste
clar notiunea de componenti de echitate”, iar reiesind din continutul
prevederilor unde aceasta sintagma este utilizati, deducem ci respective
componentd, poate fi confundatd usor cu obligatiile de platd standard
rezultate, in mod normal, in baza relatiilor contractuale.

Astfel, dacd notiunea de componenta de echitate reprezintd de facto
valoarea stabilitd in baza mecanismului de recuperare a devierilor financiare
(componentei de corectare a venitului reglementat) acest lucru urmeaza a fi
67espectiv expres.

Dupi cum s-a mentionat anterior, mecanismul de recuperare a devierilor
tarifare urmeaza sa 67espect prevederi atit pentru devierile tarifare negative
(care au drept 67 espec majorarea preturilordefurnizare) si 67 espective
renuntarea consumatorilor la preturile reglementate, cit si situatiile in care
devierile tarifare aferente perioadelor precedente sunt 67especti (care au
drept 67espec diminuarea preturilor de furnizare) si ca rezultat semnarea
noilor contracte de furnizare cu consumatori noi si repartizarea inechitabila
a supra-platilor aferente perioadelor precedente intre consumatorii carenuau
suportat de facto aceste cheltuieli.

Se accepta partial

Proiectul Legii a fost completat la art.
2 cu notiunca de componentd de
echitate si la art. 80 cu alin. (32-3%) ce
descrin.  modul de aplicare a
componentei de achitare.
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Considerdm cé, in conditiile in care in proiectul de modificare a Legii nr.

108/2016 sunt incluse notiuni noi care nu sunt definite clar, precum si
mecanisme aferente ,,componentei de echitate”, iar determinarea deficitului
sau excedentului tarifar, pentru o perioada de reglementare incheiata, riméane
a fi unica procedurd care reflectd rezultatele reglementate efective a
activitatl, includerea prevederi propuse ,componentel de corectare a
venitului reglementat (deficitului tarifar sau excedentului tarifar)” este
imperativd, mai ales in conditiile In care aceastd procedurd se regiseste in
metodologiile tarifare.
4) Consideram cd este imperativd reglementarea mai detaliatd a
mecanismului prescris la completarea art. 99 cu aliniatul (10) potrivit cdruia
LYAgentia poate aproba o reducerede pdna la 100% la tarifele pentru
serviciul de transport al gazelor naturale bazate pe capacitate in punctelede
intrare din instalatiile de stocare si in punctele de iegire cdtre acestea, cu
exceptia cazului §i in masura in care aceste instalatii, care sunt conectate la
mai multe retele de transport al gazelor naturale, sunt utilizate pentru a
concura cu unul sau mai multe puncte de interconectare”. Or,reducerea de
100% reprezinta de facto transportarea gratuita a gazelor naturale, 68espect
reprezintd ca cheltuielile aferente acestor servicii de transport a gazelor
naturale urmeazi a fi recuperate din alte surse. In aceste conditii este
imperativa indicarea expres in proiectul de Lege, din care surse vor fi
acoperite aceste cheltuieli, nu doar in cazul acorddrii serviciilor de transport
68especti, dar si in cazul reducerilor partiale la tarifele pentru serviciul de
transport.

Se accepta partial
Aceastd prevedere transpune |
Regulamentul UE 2022/1032.

O reglementare mai detaliatd urmeaza
a fi previzuta de ANRE in actele sale
normative de reglementare.

Orhei Gaz SRL
Nr. 285 din 28.08.2023

Orhei Gaz SRL a examinat HG privind aprobarea proiectului de Lege pentru
modificarea Legii 108/2016 cu privire la 68 espect naturale (nr. Unic
674/Men/2023).In  rezultat, vd propunem urmitoarele propuneri de
modificare si completare a acestuia.

Cap IX, art. 83 al. (5)

Modificirile propuse: ,de adiugat |, consumatorul final achita
contravaloarea gazelor naturale consumate, operatorului sistemului de
distributie, care o determind prin aplicarea sistemului pausal.”
Argumentele: mentinerea in componenta furnizorului a functiei de aplicare
a sistemului pausal, atrage mai multe riscuri, 68espectiv:

Nu se accepta

Formularea/argumentarea respectiva
nu este suficientd, tindnd cont de faptul
cd la moment legea/proiectul legii nu
stabileste careva relatii contractuale

intre consumatorul final si OSD. Or,
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- furnizorul nu cunoaste modalititile tehnice de consum neinregistrat a
gazelor naturale, (cimp obligatoriu ce urmeazi a fi completat in actul de
constatare) intrucit documentarea acestor cazuri tine 69 espectiv de
competenta OSD, iar recuperarea prejudiciului cauzat prin consum fraudulos
a gazelor naturale depinde de decizia furnizorului;

-nu este exclusd aplicarea abuzivd a dreptului de Decizie din partea
furnizorului la examinarea cazului si adoptarea deciziei cu aplicarea
sistemului pausal, ca urmare fiind imposibilitatea recuperarii de citre OSD a
prejudiciului cauzat prin consum ilicit de gaze naturale. Sporirea riscului dat
este conditionati si de liberalizarea pietii de gaze. In astfel de situatii, in cazul
semndrii de catre OSD a mai multor contracte de prestiri servicii pentru
distributia gazelor naturale, va fi imposibild determinarea furnizorului cirui
a fost cauzat 69espective69 prin consum neinregistrat de gaze naturale.

consumatorul final Incheie conformi .

legii in vigoare contractul de furnizare
a gazelor naturale doar cu titularul de
licentd pentru furnizarea gazelor
naturale, serviciile de distributie
prestate de OSD fiind contractate de
furnizor si nu de consumatorul final.
Totodatd, determinarea furmizorului
céruia i-a fost cauzat prejudiciul este
simpld, dat fiilnd ca operatorul
sistemului de distributie tine registrul
electronic al tuturor utilizatorilor de
sistem, cu mentiunea fumizorilor care
furnizeaza gazele naturale la locul de
consum respectiv.

Agentia Proprietatii
Publice
Nr. 5622 din 23.08.2023

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-8691 din 16 august 2023,
Agentia Proprietdtii Publice a examinat proiectul de hotirare privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 108/2016 cu
privire la 69espect naturale (numar unic 674/Men/2023), autor — Ministerul
Energiei si, In limita competentelor functionale, comunica despre lipsa
obiectiilor.

Concomitent, reiegind din faptul ca proiectul a fost expediat spre avizare si
societafilor pe actiuni din domeniul energetic in care statul detine cotd-parte
din capitalul social, solicitim sd se tind cont de pozitia acestora la
definitivarea proiectului.

Se accepti

Termoelectrica SA
Nr. 79/1520 din 29.08.2023

Lipsa de propuneri si obiectii

Se accepta

SA Moldovagaz
Nr. 04-2870 din 28.08.2023

A examinat si remite alaturat propuneri aferente:
1) in tot cuprinsul legii:

1) cuvintele ,,depozit de stocare”, “operator al depozitului de stocare” la
orice forma gramaticali, se substituie cu cuvintele ,instalatic de
stocare”, respectiv ”operator al instalatiei de stocare” la forma
gramaticald corespunzitoare;

Se accepti
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Se accepta,

in conformitate cu preambulul Legii nr. 108/2016 si respectiv art. 2 din
Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie
2009 prnvind normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor
naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE

2) cuvintele ,,cont de echilibrare operationald” la orice forma
gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,cont operational de echilibrare”,
la forma gramaticald corespunzatoare;

Nu se accepta,

contravine art. 2 din Regulamentul (UE) 2015/703 al Comisiei din 30 aprilie
2015 de stabilire a unui cod de retea pentru normele privind
interoperabilitatea si schimbul de date, totodatd nu este argumentatd
substituirea In cauza.

Nu se accepti

Se propune redactarea  acestei
sintagme pentru a reflecta respectiva
notiunea de Operational Balancing
Account (OBA) si a se exclude
echivocul in interpretare. Totodati,
conform art. 54, alin. (1), lit. ¢) din
legea nr. 100/2017, terminologia
utilizatd in actele normative trebuie sa
corespundd celei utilizate in legislatia
Uniunii Europene. De mentionat ca
notiunea respectivd nu se referd la
activitatea de ,,echilibrarea
operationala” (activitate care conform
Regulilor pietei gazelor naturale,
aprobate de ANRE, este realizatd de
Entitatea de Echilibrare), ci la faptul cd
acest cont de echilibrare este unul
utilizat In scopuri operationale si nu
comerciale.

https://www.gasunietransportservices.
nl/en/network-operations/operational-

handling/what-is-an-oba

Nu se accepta
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28)  La art. 40 alin. (9), art. 70 alin. (10), art. 104 in denumire si alin.
(5) lit. (b), art. 105 in denumire si alin. (1), (2), (4), (7), (9) si (10), art.
106 alin. (1-3), art. 107 alin. (1) lit. (i):

textul “pe piata” se modifica cu textul “in sectorul”.
Modificarile in cauzd au fost deja efectuate prin Legea nr.249 din
29.07.2022, in vigoare din 10.09.2022.

Modificarile la art. mentionate in
proiect nu au fost efectuate prin
Legea nr. 249/2022. La moment,
ministerul este In proces de elaborare
a Regulamentului si Planului de
actiuni privind situatiile exceptionale
in sectorul gazelor naturale (nu pe
piata gazelor naturale) ce urmeaza sd
transpund prevederile Regulamentului
UE 2017/1938

Articolul 2. Notiuni principale

certificare — procedurd in cadrul cireia se examineaza respectarea de catre
operatorul sistemului de transport, de cdtre operatorul instalatiei de stocare
a ceringelor privind separarea si independenta acestuia, precum §i a altor
cerinte relevante impuse operatorului sistemului de transport, operatorului
instalatiei de stocare prin prezenta lege, si care constituie o preconditie
pentru desemnarea prin licentiere a operatorului sistemului de transport;

De completectat textul cu cuvintele ,,57 @ operatorului instalatiei de stocare”,
in conformitrate cu art. 52! din prezentul proiect de lege '

Se accepta

Se propune completarea Articolului 2 cu urmatoarea notiune:

Componenta de echitate — plata unica reciproci pentru consumul de gaze
naturale, determinati conform metodologiei aprobate de ANRE,
perceputa de la consumatori de citre furnizorul ce are impusi obligatia
de serviciu public prevazuti la art. 89, si verso, in cazul schimbirii
furnizorului, sau a rezolutiunii contractului de furnziare a gazelor
naturale.

Se accepta partial

Notiunea a fost reformulatd in
urmatoarea redactie:

., Componenta de echitate —

obligatiune de platd unica reciproca
ca urmare a relatiilor contractuale,
determinata conform Metodologiei de
calculare, aprobare §i aplicare a
preturilor  reglementate  pentru
furnizarea gazelor naturale aprobate
de ANRE, si perceputd de la
consumatori sau de la furnizor ce are

impusa obligatia de serviciu public
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stabilita la art. 89 in cazul schimbadrii
furnizorului  sau a  rezolutiunii
contractului de furnziare a gazelor
naturale §i in cazul in care devierile
financiare ale furnizorului depdsesc
valoarea procentuala a venitului
reglementat stabilita in Metodologie
pentru a putea fi initiatda de cdtre
furnizor sau de catre Agentie
procedura de ajustare a preturilor in
vigoare”

Articolul 2. Notiuni principale

debitul de extractie — debit la care utilizatorul de sistem care foloseste o
instalatie de stocare are dreptul sd extragda 72espect naturale din instalatia
de stocare respective;

Se accepta,

in conformitate cu preambulul Legii nr. 108/2016 si respectiv art. 2 din
Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie
2009 privind normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor

Se accepta

naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE

Articolul 2. Notiuni principale

debitul de injectie — debit la care utilizatorul de sistem care foloseste o
instalatie de stocare are dreptul sa injecteze gaze naturale in instalatia de
stocare respective;

Se accepta,

in conformitate cu preambulul Legii nr. 108/2016 si respectiv art. 2 din
Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 julie
2009 privind normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor
naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE

Se accepta
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28) = dupa notiunea ,nominalizare” se introduce o nofiune noud cu
urmatorul cuprins:

Articolul 2, Notiuni principale

obiectiv de creare a stocurilor de gaze naturale — obiectiv obligatoriu
privind nivelul de stocuri de gaze naturale raportat la capacitatea
agregata a instalatiilor de stocare subterani, 73espectiv pentru tirile
parti ale Comunititii Energetice sau pentru statele membre ale Uniunii
Europene in care exista instalatii de stocare subterani;

Se accepti,

potrivit Regulamentului (UE) 2022/1032 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 iunie 2022 de modificare a Regulamentelor (UE)
2017/1938 si (CE) nr. 715/2009 in ceea ce priveste Inmagazinarea gazelor

Articolul 2. Notiuni principale

operator al instalatiei de stocare — Intreprindere de gaze naturale titular de
licentd pentru stocarea gazelor naturale care desfasoard activitatea de
stocare a gazelor naturale si exploateaza o instalatie de stocare,

Se accepta,

in conformitate cu preambulul Legii nr. 108/2016 si respectiv art. 2 din
Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie
2009 privind normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor
naturale si de abrogare a Directivel 2003/55/CE

Articolul 2. Notiuni principale

operator al sistemului de transport — intreprindere de gaze naturale titular de
licentd pentru transportul gazelor naturale care indeplineste functii de
transport al gazelor naturale si este responsabild de exploatarea, intretinerea,
modemizarea, respectiv retehnologizarea, §i dezvoltarea refelelor de
transport al gazelor naturale si a interconexiunilor, precum si de asigurarea
capacitatii retelelor de transport al gazelor naturale de a 73espectiv pe termen
lung un nivel rezonabil al cererii privind prestarea serviciului de transport al
gazelor naturale; '

Se accepta

Se accepta

Se accepta
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Se accepti,

in conformitate cu preambulul Legii nr. 108/2016 si respectiv art. 2 din
Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie
2009 privind normele comune pentru piata interna in sectorul gazelor
naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE

Articolul 2. Nofiuni principale

parte a Comunititii Energetice — parte semnatara a Tratatului Comunitatii
Energetice;

Lipsa propuneri.

Articolul 2. Notiuni principale

produse energetice angro — urmdtoarele tipuri de contracte §i instrumente
derivate, 74espective74 de locul sau modul lor de tranzactionare:

a) 74espective74 de furnizare a gazelor naturale, in cazul in care livrarea se
efectueazd 1n Republica Moldova sau in tarile parti ale Comunititii
Energetice in statele membre ale Uniunii Europene,

b) 74espective74 de prestare a serviciilor de transport al gazelor naturale in
Republica Moldova sau in tarile parti ale Comunititii Energetice in statele
membre ale Uniunii Europene;

 ¢) 74espective74 de furnizare si de prestare a serviciului de distributie a

gazelor naturale consumatorilor finali cu o capacitate de consum mai mare
de 600 GWh/an;

Lipsa propuneri. Concretizeaza cercul de subiecti.

10) dupa notiunea ,,statie de reglare-masurare” se 74espectiv doud notiuni
noi cu urmdtorul cuprins: stoc de echilibrare si stoc de securitate

Se accepta,

Se accepta

Se accepta

Se acceptd
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potrivit Regulamentului (UE) 2022/1032 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 iunie 2022 de modificare a Regulamentelor (UE)
2017/1938 si (CE) nr. 715/2009 1n ceea ce priveste inmagazinarea gazelor

Articolul 4. Competenta Guvernului alin. (1) lit. K)

Se accepta,

in conformitate cu preambulul Legii nr. 108/2016 si respectiv art. 2 din
Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie
2009 privind normele comune peniru piata internd in sectorul gazelor
naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE

Se accepta

2) se completeazi cu alineatul (21)

Se accepti,

potrivit Regulamentului (UE) 2022/1032 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 iunie 2022 de modificare a Regulamentelor (UE)
2017/1938 si (CE) nr. 715/2009 in ceea ce priveste Inmagazinarea gazelor

Articolul 7 alineatul (1), se completeazi cu lit. (v) cu urmatorul cuprins:
Articolul 7. Atributiile Agentiei

(1)  In domeniul reglementirii activititilor din sectorul gazelor naturale
supuse reglementdrii prin licentiere gi autorizare, Agentia:

v) instituie si intretine baza de date in format electronic, a
consumatorilor finali, a utilizatorilor de sistem deserviti, prezentata de
titularii de licenta pentru furnizarea gazelor naturale.”

Nu se accepta.

Baza de date a consumatorilor finali, a utilizatorilor de sistem deserviti,
reprezinti proprietate a Furnizorului, care este una inviolabili conform
normelor nationale si internationale si nu poate fi lipsiti de aceasta.

Articolul 7. Atributiile Agentiei
(3) In domeniul reglementirii pietei gazelor naturale si a schimburilor
transfrontaliere de gaze naturale, Agentia:

Se accepta

Se accepti partial.

Textul a fost redactat. A se vedea
propunerea ANRE la acest subiect,
care a fost acceptata in proiectul Legii.
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h) colaboreaza cu autoritatile de reglementare din tarile parti ale Comunitatii
Energetice din statele membre ale Uniunii Europene, cu Comitetul de
reglementare al Comunititii Energetice $i cu autoritatile de reglementare ale
altor tari privind aspectele transfrontaliere, privind dezvoltarea pieter
regionale de gaze naturale si privind crearea de condifii necesare pentru
concurentd loiala, inclusiv In legiturd cu monitorizarea pietei gazelor
naturale.

Lipsa propuneri. Concretizeaza cercul de subiecti

Articolul 8. Alte atributii §i drepturi ale Agentiei alin. (1) lit. Q)
Lipsa propuneri. Concretizeazd cercul de subiecti

Articolul 11. Obligatii de serviciu public alin (1)
Lipsd propuneri. Concretizeaza cercul de subiecti

Articolul 15, se completeazi cu alin. (1') cu urmitorul cuprins:

Articolul 15. Obligatiile si drepturile titularului de licenta

(11) Titularul de licenta pentru furnizarea gazelor naturale este obligat
sa prezinte Agentiei, in termenele si in conditiile stabilite de aceasta, baza
de date in format electronic, a consumatorilor finali, 2 utilizatorilor de
sistem deserviti.

Nu se accepta.

Baza de date a consumatorilor finali, a utilizatorilor de sistem deserviti,
reprezinti proprietate a Furnizorului, care este una inviolabild conform
normelor nationale si internationale si nu poate fi lipsita de aceasta,

Articolul 16. Alin. (6)Reperfectarea, suspendarea si reluarea

valabilititii licentei
Lipsa propuneri.

Articolul 39. Alin(3) Functiile si obligatiile operatorului sistemului de
transport

Se accepti

Se accepta.

Se accepta.

Se accepti partial.
A se vedea cometariaul de mai sus.

Se accepti

Se accepta
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Lipsa-propuneri. Concretizeaza cercul de subiecti

Se completeazd cu articolul 42
Se acceptd.

Articolul 51. Operatorul depozitului de stocare alin (2)

Art. 51 (2)- nu este definitd notiunea de ,, participant specific”, si ce se
intelege prin aceasta.

Art. 52! Certificarea operatorului instalatiei de stocare

Cuvéantul ,,energie”v se substituie cu cuvintele »gaze naturale”, in
conformitate cu art. 1 si art. 3 din Legea nr. 108/2016

-3

Art. 52! (5) — a), de inlocuit notiunea ,,considerd” cu notiunea ,,s-a constatat”.

Articolul 53. Obligatiile si drepturile operatorului depozitului de stocare
se completeaza cu alin. (5)
Se accepti. ’

Articolul 56. Accesul la depozitele de stocare si la stocarea in conducta

Se accepta,

in conformitate cu preambulul Legii nr. 108/2016 si respectiv art. 2 din
Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie
2009 privind normele comune pentru piata intemd in sectorul gazelor
naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE

Articolul 58. Refuzul accesului alin. (5)

Se accepta,

in conformitate cu preambulul Legii nr. 108/2016 si respectiv art. 2 din
Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie

Se accepti

Se acecepta

Textul a fost redactat.

Se accepta

Textul a fost redactat.

Se accepta

Se accepta

Se accepta.
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2009 privind normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor
naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE

Articolul 72. Alocarea capacititii si gestionarea congestiilor de citre
operatorul sistemului de transport

alin. (2) lit. C)

Lipsa propuneri. Concretizeaza cercul de subiecti

Articolul 80. Prevederi generale alin. (37)

Redactarea verbelor la plural, unde este cazul

Articolul 80 alin. (4)

Se accepta,

in scopul reducerii migrérii sezoniere a consumatorilor intre piata liberd si
cea reglementatd in functie de sezonul rece sau cald si variatia preturilor la
gaze naturale pe pietele internationale.

Articolul 80. Prevederi generale

alin. (7)

Se propune completarea cu urmétoarea fraza

» Totodati consumatorul, avind un singur contract pentru mai multe locuri
de consum, nu are dreptul de a exclude una sau mai multe puncte de
consum din contract pentru a reincheia un contract cu furnizorul nou, in
cazul in care contractul primar a fost incheiat cu furnizorul ce are impusd
obligatia de serviciu public prevazuti la art. 89.”

Articolul 85. Furnizarea gazelor naturale Al (91)

Se accepta

Se accepta partial
Textul a fost redactat.

Se accepti

Nu se accepta

Formularea propusd restrictioneaza
dreptul consumatorului de a avea un
contract de furnizare a gazelor naturale
cu un furnizor nou pe diferite locuri de
consum, 1n cazul In cazul in care
contractul primar a fost incheiat cu
furnizorul ce are impusi obligatia de
serviciu public prevazuta la art. 89.
Redactia  propusd in  proiect
restrictioneaza acest drept doar in
cazul a doua contracte la acelasi loc de
consum, din care unul este Incheiat cu
furnizorul ce are impusd obligatia de
serviciu public prevazuta la art. 89.
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De completat cu textul .57 de Legea nr. 135/2007 privind societdtile cu
raspundere limitatd”

Articolul 89. Furnizarea gazelor naturale anumitor categorii de
consumatori finali In contextul obligatiei de serviciu public
alin. (2)

Este necesar de a fi expuse conditiile si cerintele specifice care se planifica a
fi stabilite, suplimentar celor expuse in art. 89 alin. (1) din Legea
nr. 108/2016 si pct. 1 din Hotardrea Consiliului de administratic al ANRE
nr. 487/2019 (parametrii de calitate stabiliti, la preturi reglementate,
transparente, nediscriminatorii st usor de comparat)

Dupa sintagma ,,conditii 5i cerinte specifice” de completat cu sintagma
»in limita prevederilor legale”. (Agentia in Tndeplinirea atributiilor sale
actioneaza in limitele prevederilor legale, si nu are atributii precum CSE de a
face derogari.)

Articolul 89. Furnizarea gazelor naturale anumitor categorii de
consumatori finali in contextul obligatiei de serviciu public
alin (3)

Este necesar de a f1 expuse conditiile si cerintele specifice care se planifici a
fi stabilite, suplimentar celor expuse in art. 89 alin.(1) din Legea
nr. 108/2016 s1 pet. 1 din Hotérdrea Consiliului de administratie al ANRE
nr. 487/2019 (parametrii de calitate stabilifi, Ja preturi reglementate,
transparente, nediscriminatorii $1 usor de comparat).

Se accepta
Textul a fost redactat.

Nu se accepti

Completarea propusd nu duce la
imbunatatirea Proiectului de lege.
Totodata, dreptul Agentiei de a stabili
cerinte, conditii specifice pentru
realizarea obligatiei de serviciu public
nu poate fi echivalat cu atrbutia CSE
de a stabili derogari de la prevederile
actelor normative. Totodati, este de la
sine de inteles cd Agentia nu va putea
stabili cerinte sau conditii care
contravin prevederilor legale.

Nu se accepta
A se vedea excplicatiile de mai sus.
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Articolul 89. Furnizarea gazelor naturale anumitor categorii de
consumatori finali in contextul obligatiei de serviciu public
alin. (3"

In cazul in care suspendarea presupune intreruperea actiunii pe o perioadi
anumitd de timp se propune de 80espective80 textul alin (3") cu wrmitorul
text: "Agenfia suspenda prin hotardre obligatia de serviciu public stabilita in
conformitate cu prezentul articol, in unul din wrmdicarele cazuri,
proportional perioadei de actiune a acestora dupa cum urmeaza:”

De reglementat posibilitatea de reluare a obligafiei de serviciu public, dupa
incetarea temeiurile de suspendare, ori In caz contrar nu este eficientd
institutia suspendarii si rfimine doar revocarea.

Articolul 89. Furnizarea gazelor naturale anumitor categorii de
consumatori finali In contextul obligatiei de serviciu public
alin. (3%)

Nu se accepta.

in conformitate cu art. 90 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 108/2016,
consumatorii finali care si-au pierdut furnizorul in anumite circumstante
(furnizorului 1 s-a suspendat licenta, furnizorul este in imposibilitate de a
furniza gaze naturale) au dreptul sa fie aprovizionati cu gaze naturale, pentru
0 anumitd perioadd de timp, de citre furnizorul/unul dintre furnizori caruia i-
a fost impusa obligatia de serviciu public de a asigura furnizarea de ultima
optiune

Articolul 89. Furnizarea gazelor naturale anumitor categorii de
consumatori finali Tn contextul obligatiei de serviciu public
Alin. (3°) b)

Alin. (3%) b) de expus in urmitoarea redactie pentru a nu ldsa loc de
interpretare, (3!) b) firnizorul respectiv nu indeplineste obligatiile ce ii
incumba conform obligatiei de serviciu public de a furniza gaze naturale

Nu se accepti

Intrucat preluarea de citre un furnizor
nou a obligatiei de serviciu public
implica realizarea unui set de actiuni
complexe, este necesar sd fie stabilitd
o perioada predefinita in cadrul céreia
furnizorul nou urmeazd sd presteze
obligatia de serviciu public, inclusiv
pentru ca acesta sd poatd inchela
contractele necesare pentru
achizitionarea gazelor naturale si
recupera cheltuielilor aferente.

Nu se accepta
Nu este clard propunerea.

Nu se accepta

Propunerea nu duce la imbunétatirea
Proeictului, ci din contra este pasibild
de a lasa loc de interpretare.
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anumitor categorii de consumatori finali, cu exceptia situatiei prevazuta la
alin. (3%) lit. a) al prezentului articol.

Articolul 90. Furnizarea de ultima optiune alin. (2)

Este necesar de a fi expuse conditiile si cerintele specifice care se planifica a
fi stabilite, suplimentar celor expuse In art. 90 alin. (2) din Legea
ar. 108/2016 s1 pet. 1 din Hotdrdrea Consiliului de administratie al ANRE
nr. 444/2021 (conditii reglementate si la prefurile reglementate aprobate de
Agentie)

Articolul 90. Furnizarea de ultimi optiune alin. (13") si (13%)

Se accepta,

in scopul solutionarii unor probleme apirute pe parcursul implementirii Legii
nr. 108/2016 in vigoare prin stabilirea conditiilor de suspendare de cétre
Agentie a obligatiei serviciului public de furnizare a gazelor naturale

Articolul 90. Furnizarea de ultimi optiune Alin. (13°) b)

Alin. (13%) b) de expus in urmitoarea redactie pentru a nu lisa loc de
interpretare, (3!) b) furnizorul respectiv nu indeplineste obligatiile ce ii
incumba conform obligatiei de serviciu public de a furniza gaze naturale
anumitor categorii de consumatori finali, cu exceptia situatiei prevazutd la
alin. (13') lit a) al prezentului articol.

Articolul 93. Deschiderea si reciprocitatea
Lipsa propuneri. Concretizeaza cercul de subiecti

Articolul 94. Piata angro a gazelor naturale

alin. (1) Se accepti,

Nu se accepta

Agentia urmeaza sd stabileascd
cventuale cerinte, conditii privind
realizarea obligatiei de serviciu public
stabiltia la art. 90, in functie de
circumstantele exitente la momentul
impunerii obligatiei de serviciu public.

Se accepta

Nu se accepti

Propunerea nu duce la imbunétitirea
Proiectului, ci din contra este pasibila
de a ldsa loc de interpretare.

Se accepti
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in conformitate cu notiunea de ,,irading de gaze naturale” din art. 2 din Legea
nr. 108/2016

Alin, (5) Se acceptai,

in scopul obligatiei participantilor la piata angro a gazelor naturale de a
prezenta Agentiei informatii cu privire la tranzactiile Incheiate in modul si
termenele stabilite printr-o hotarare a Agentiei adoptata In acest sens

Articolul 977. Cooperarea la nivel 82especti si regional in 82espective
monitorizarii pietei gazelor naturale alin. (1)
Lipsé propuneri. Concretizeaza cercul de subiecti

Articolul 99. Metodologiile de calculare, aprobare si aplicare a
preturilor si a tarifelor reglementate

De completat primul alineat din art. 99 alin. (3) lit. a) cu textul ,,5i pentru
dezechilibrele cauzate de consumatorii noncasnici cu un consum mai mic de
50 MWh/zi;”, in conformitate cu art. 39 alin. (4) din Legea nr. 108/2016 si
argumentele - ANRE expuse in Sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandérilor SA ,,Moldovagaz” la proiectul Hotararii ANRE
cu privire la modificarea Anexei nr. 2 la Regulamentul privind furnizarea
gazelor naturale, aprobat prin Hotardrea ANRE nr. 113/2019

Articolul 99, Tarifele armonizate de intrare/iesire pentru serviciul de
transport al gazelor natural alin. (10)

Se accepta,

in scopul promovirii concurentei

Articolul 103. Securitatea aprovizionirii cu gaze naturale alin. (4) lit/ d")
Se accepta,

potrivit Regulamentului (UE) 2017/1938 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2017 privind masurile de garantare a sigurantei
furnizarii de gaze si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 994/2010

Articolul 103. Securitatea aprovizionirii cu gaze naturale alin. (7)
Lipsd propuneri

Se accepta

Se accepti

Se accepta

Nu se accepta
Nu este clard argumentarea.

Se accepta

Se accepti

Se accepta
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Articolul 104. Planul de actiuni pentru situatii exceptionale in sectorul
gazelor natural

alin. (2) Lit. F)

Lipsd propuneri. Concretizeaza cercul de subiecti

Articolul 104. Planul de actiuni pentru situatii exceptionale in sectorul
gazelor natural alin. (3) lit. N)
Se accepta.

Articolul 104. Planul de actiuni pentru situatii exceptionale in sectorul
gazelor natural alin. (4)
Lipsa propuneri.

Articolul 104. Planul de actiuni pentru situatii exceptionale Tn sectorul
gazelor naturale alin. (6)

Cuvintele ,,organului central de specialitate” se substituie cu cuvintele
worganului central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii”, in temeiul art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 108/2016

Articolul 108, Situatiile exceptionale in sectorul gazelor naturale
Alin. (1), (2), (10)
‘| Lipsd propuneri.

Articolul 108. Colaborarea regionala
Alin. (1) s1(2)

Lipsd propuneri. Concretizeaza cercul de subiecti

Articolul 108, Crearea si mentinerea stocurilor de securitate cu gaze
naturale

Alin. (1) 1 (2)

Se accepti,

Se accepta

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

Se accepta

Se accepta

Se accepta
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potrivit Regulamentului (UE) 2022/1032 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 iunie 2022 de modificare a Regulamentelor (UE)
2017/1938 si (CE) nr. 715/2009 in ceea ce priveste inmagazinarea gazelor

Articolul 108!, Crearea si mentinerea stocurilor de securitate cu gaze
naturale
Alin. (5)

Directia livrari gaze
Cuvintele ,,/ aprilie” se substituie cu cuvintele ,,/ mai”, in conformitate cu
art. 108’ alin. (2) din prezentul proiect de modificare a Legii nr. 108/2016

Articolul 108", Crearea si mentinerea stocurilor de securitate cu gaze
naturale '

Alin. (8) si alin. (12)

Se accepta.

Articolul 1087 Obligatia de stocare a gazelor naturale

Se acceptai,

potrivit Regulamentului (UE) 2022/1032 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 iunie 2022 de modificare a Regulamentelor (UE)
2017/1938 si (CE) nr. 715/2009 in ceea ce priveste iInmagazinarea gazelor

Articolul 108°. Realizarea obligatiei de stocare a gazelor naturale

Se accepti,

potrivit Regulamentului (UE) 2022/1032 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 iunie 2022 de modificare a Regulamentelor (UE)
2017/1938 si (CE) nr. 715/2009 in ceea ce priveste inmagazinarea gazelor

Articolul 108% Mecanismul de partajare a eforturilor pentru
indeplinirea obiectivului de creare a stocurilor
Se accepta.

Se accepta
Textul a fost redactat.

Se acceptia

Se accepta

Se accepta

Se accepta
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Articolul 113. Sanctiuni financiare pentru nerespectarea sau incilcarea
legislatiei in domeniul gazelor naturale

De expus in urmdtoarea redactie:

(28) Agentia este in_drept sa aplice, prin hotdrire, sanctiuni in
marime de pind la 1% din cifra de afaceri anuald a titularilor de
licenta, a titularilor de autorizatii pentru Incdlcarea obligatiilor,
manifestatad prin:

de exclus lit. )

(1) Agentia poate aplica, prin hotérre, sanctiuni in marime de cel putin 5%
din cifra de afaceri anuald a titularilor de licente, a titularilor de autorizatii
pentru incilcarea obligatiilor, manifestata prin:

b) incélcarea de cétre titularul de licenta a deciziilor Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, a deciziilor si hotararilor emise/adoptate
de Agentie In situafii exceptionale in sectorul gazelor naturale.

(2)  Agentia poate aplica prin hotarare, sanctiuni in marime de cel putin
10% din cifra de afaceri anuala a titularilor de licente pentru:

Scopul sanctiuni financiare este sd asigure respectarea cerintei expuse in
norma juridici. Insi, sanctionarea furnizorului de serviciu public nu va
asigura respectarea normei juridice, deoarece incheierea oricarui contract,
depinde de ambele parti participante la negocieri / tranzactie, iar sanctionarea
uneia din parti nu constituie un argument pentru a convinge cealalti parte sa
urgenteze semnarea contractului.

Totodati la alin (4), de prevazut circumstantele de care Agentia va tine cont,
prin analogie art. 113! alin. (2) din Lege.

Articolul 114. Dispozitii finale si tranzitorii ,,La alin. (4) ....”

Textul ,,sint in drept sd solicite semnarea contractelor de furnizare a gazelor
naturale, in conditii reglementate, cu” se substituie cu textul ,,au dreptul lu
furnizarea gazelor naturale, in baza hordrdarii Agenfiei, de catre”, in
conformitate cu art. 90 alin. (4) din Legea nr. 108/2016 si intru excluderea

Nu se acecepti. Circumstantele
enumerate la art. 113 sunt specifice
tipului incélcérii prevederilor privind
integritatea si transparenta pietei

Se accepti
Textul a fost redactat.
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echivocului in interpretare a prevederilor art. 80 alin. (4) din prezentul proiect
de modificare a Legii nr. 108/2016

Articolul 114. Dispozitii finale si tranzitorii
alin. (16') si (18Y)
Se accepta.

28. Se completeazd cu o Anexd cu urmatorul cuprins:
Anexid: Examinarea cererilor privind capacitatile bidirectionale la
interconexiuni

Pct. 15 de completat si de expus in urmitoarea redactie: “Agentia,
operatorul sistemului de transport, Secretariatul Comunitatii Energetice §1
Comitetul de Reglementare al Comunititii Energetice sunt obligati si
pastreze confidentialitatea informatiilor care constituie secret commercial,
fiind incheiat in acest sens un Acord de Confidentialitate multilateral.”

Se accepta.

Nu se accepta.

Prevederea  respectivda a  fost
modifciatd in contextul propunerii
ANRE. ‘

Nu se acceptd, completarea exceda
domeniul de reglementare al Legii si
constituie obictul Legilor speciale.

Rotalin Gaz Trading SRL
Nr. 1240 din 29.08.2023

Cu referire la scrisoarea cu nr.09-1120 din 14 august 2023 transmitem
textul propunerilor si obiectiilor asupra proiectului cu nr.674/MEn/2023.

Vom fi bucurosi dacd Ministerul Energiei va organiza sedinte publice
unde vom avea posibilitatea in mod desfisurat sd expunem opinia si sa
dezbatem argumentele noastre.

Dorim s incepem cu cel mai ingrijitor aspect in opinia noastrd care
priveste direct evolutia si dezvoltarea pietei interne a gazelor naturale.

Cu referire la p. 14 de modificare a Legii nr. 108/2016 cu privire
Ia gazele naturale, prin completarea art. 80 cu alin. (3!), expunerea alin.

(4) in redactia noua si completarea alin (7):

Consideram c# redactia noud a art. 80, propusd spre aprobare,

Se accepta
Documentul va fi supus procedurii de
consultare publica repetata.

Nu se accepta

Proiectul Legii a fost completat la art.
2 cu notiunea de componentd de
echitate si la art. 80 cu alin. (32-3°).
Tindnd cont de riscul aferent
distorsionarii pietei de gaze ce

|transpune prevederile p. 1-3 din Dispozitia CSE nr. 72 din 31.05.2023. Insi,
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este necesar de mentionat ca dispozitia datd a fost aprobatd ca o maésurd
exceptionald §i provizorie, emisa prin derogare de la prevederile art. 80 din
Legea RM nr. 108/2016, pe perioada actiunii stdrii de urgenta, declarate pe
intreg teritoriul teritoriul tarii, in temejul Hotaririi Parlamentului RM nr.
41/2022. Adoptarea normelor respective a fost motivatd de necesitatea
implementarii unor actiuni rapide de asigurare cu gazele naturale, inclusiv
prin derogare de la prevederile legale. Astfel, se presupune cd in cazul
incetdrii stirii de urgentd, inclusiv in sectorul energetic, normele respective
is1 prerd relevanta sa juridici 1 practici.

Totodatd, in cazul aprobarii normelor legale, in redactia propusa,
consideram ca va fi Incélcat principiul fundamental al pietei libere de gaze
naturale si dreptul de bazd al consumatorului final la libera alegere a
furnizorului. Mai mult ca atit, modificérile propuse spre aprobare sunt in
contrazicere cu scopul principal al Legii nr. 108/2016, reflectat in alin. (1) art.
1 din legea respectiva, care prevede urmatoarele: (1) Scopul prezentei legi
este instituirea unui cadru juridic general pentru organizarea,
reglementarea, asigurarea functiondrii eficiente §i monitorizarea sectorului
gazelor naturale menit sd aprovizioneze consumatorii cu gaze naturale in
conditii de accesibilitate, disponibilitate, fiabilitate, continuitate, calitate §i
transparentd; asigurarea accesului liber la piata gazelor naturale;
asigurarea echilibrului adecvat intre ofertd si cerere...

La fel, modificdrile propuse spre aprobare sunt in contrazicere cu
principiile generale ale pietei gazelor naturale, inclusiv cu cel stipulat in alin.
(2) art. 92 din Legea nr. 108/2016, care stabileste dreptul tuturor
producatorilor, operatorilor sistemelor de transport, operatorilor sistemelor de
distributie, operatorilor depozitelor de stocare, traderilor, furnizorilor si
consumatorilor, pentru participare liberd la piata gazelor naturale.

Din punctul nostru de vedere, impunerea fati de consumator a
obligatiei de plati a componentei de echitate, previzuti de redactia alin. (3*)
art. 80 din Legea nr. 108/2016, ca urmare rezolutiunii contractului de
furnizare gaze incheiat cu un furnizor cu obligatia de serviciu public, este una
controversati. In cazul aprobirii modificirilor date, pot aparea situatii in care
consumatorii constiinciosi pot deveni ostatici economico-financiar al
furnizorulu, inclusiv a celui lipsit de scrupule, care nu a avut posibilitate de
‘|a oferi un pret competitiv pentru gazele naturale din cauza unui management
defectuos, dubios, dar in unele cazuri chiar si fraudulos.

determind majorarea inechitatii intre
consumatorii  finali, s-a  impus
necesitatea aprobarii Dispozitiei CSE
nr. 72/2023.

Componenta de echitate prevazutd in
proiect nu restrictioneaza dreptul
consumatorului de gaze naturale de a-
si schimba furnizorul, aceasta doar
vine sd introducd un element de
corectie/echitate  fatd de  tof1
consumatoril finali de gaze naturale,
inclusiv cei casnici.

Componenta de echitate introdusa in
proiectul Legii nu  reprezintd
impunerea achitarii unei taxe de cétre
consumator, aceasta poate avea un
rezultat atit negativ, cat si unul pozitiv
si prevede o eventuald plata achitatd de
consumator furnizorului caruia i-a fost
impusd obligatia de serviciu public in
cazul Inregistrdrii unor devieri
financiare negative, precum si dupa
caz, o platd a furnizorului respectiv
cétre consumator, in cazul inregistrarii
unor devieri financiare pozitive, la
decizia consumatorului de schimbare a

furmizorului sau reziliere a
contractului. Conform datelor
prezentate de SA ,,Moldovagaz”,
urmare a calculului  devierilor

financiare individuale pentru fiecare
consumator final, valoarea acestora
inregistra atdt valori pozitive, cét si
negative.
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Modificérile propuse prin expunerea in redactia noud a alin. (4) la art.
80 pun la indoiald principul deschiderii si reciprocitdtii pietei gazelor
naturale, prevazut de art. 93 din Legea nr. 108/2016, care prevede ca: fofi
consumatorii finali sunt eligibili 5si au dreptul la libera alegere a furnizorului
si la schimbarea furnizorului, inclusiv din rdndul furnizorilor din alte tari
parti ale Comunitatii Energetice, care obtin licenta in conditiile stabilite in
prezenta lege, de asemenea au dreptul sd revina la furnizorul ce are impusa
obligatia de serviciu public conform art. 89. in contextul redactiei propuse
spre aprobate, nu este de inteles motivatia si principiul de impunere a
obligatiei consumatorului de respectare a termenului de 12 luni pentru
revenirea cdtre furnizor care furnizeaza gazele naturale in cadrul indeplinirii
obligatiel de serviciu public.

Din punctul nostru de vedere, redactia propusi a alin. (7) art. 80 din
Legea nr. 108/2016, este una discriminatorie fatd de alti fumizon de gaze
naturale care nu au obligatia impusd de serviciu public, si respectiv nu
contribuie la dezvoltarea pietei libere de gaze naturale. Aprobarea acestei
prevederi legale, nu va permite consumatorului sd profite de piata liberd g1 de
mecanismele oferite de aceasta, cu dreptul la alegerea liberd a furnizorilor in
functie de preturile oferite pentru gazele naturale, termenele s1 conditiile
flexibile de platd, ca si alte conditii favorabile de furnizare a gazelor naturale.

Avind in vedere cele expuse supra, considerim cd modificérile
prevazute de p. 14 din proiectul Legii pentru modificarea Legii nr. 108/2016
cu privire la gazele naturale nu aduc la atingere a scopului principal de
aprobare a acestei legi, pentru liberalizarea pietei gazelor naturale, inclusiv
din cauza limitarii drepturilor consumatorilor la libera alegere a furnizorului
de gaze, la cel mai atractiv pret, si solicitim excluderea acestuia din proiectul
propus spre aprobare.

Nu se accepta

in cazul pierderii furnizorului de pe
piata liberd consumatorul va putea
apela la furnizorul de ultimd optiune
sau la un alt furnizor de pe piata
nereglementati. in acest mod va fi
evitatdi  migrarea  sezoniera a
consumatorilor pe piata liberd si
revenirca la obligatia de serviciu
public de a fumiza gaze naturale
anumitor categorii de consumatori
finali, speculdnd astfel de nivelarea
pretului de achizitie a gazelor naturale.
Totodatd, avand in vedere consumul
sezonier specific al tirii noastre (20%
in sezonul cald si 80% in sezonul
rece), considerdm oportun pdstrarea
perioadei propuse in proiectul legii de
12 luni.

Nu se accepta

Aceasta prevedere fiind necesard
pentru a evita crearea conditilor
discriminatorii si inechitabile intre
diferite categorii de consumatori.

Prin urmare, dreptul solicitantulul in
calitate de consumator la libera alegere
a furnizorului nu a fost incdlcat, ci a
fost limitat cantitativ, aplicand
principiul ,,un loc de consum- un
furnizor”.

Astfel, in cazul in care consumatorul
are mai multe locuri de consum, are
libera alegere a furnizorului (la

preturi reglementate sau la preturi de
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Cu referire la pct.3 al Proiectului privind modificarea art.2 al
Legii 108, este necesar de completat cu definitia mai detaliata a serviciului
public ori lipsa acestei definitii deschide calea spre folosirea abuzivd si
extensivd a atributiei respective de cétre autorititile competente in
detrimentul pietei si fard scopul bine determinat, si o evaluare a riscurilor
aferente si mecanismelor de compensare pentru intreprinderile care asigura
furnizarea fiabild a gazelor naturale. Prin urmare, impunerea serviciului
public ca obligatie unui subiect de drept privat in detrimentul concurentei,
dezvoltdrit pietet libere de servicii s1 produse contravine angajamentelor
asumate de Guvernul Republicii Moldova la adoptarea Pachetului energetic
nr.3 si nu corespunde cu conceptul dreptului privat cdruia nu este caracteristic
prestarea servicitlor publice,

Cu referire la pet.16 se propune textul sa fie suplinit cu prevedere cd
nici sub o conditie refuzul sau imposibilitatea furnizorului de a Indeplini
obligatiile ce 1i incumbé conform obligatiei de serviciu public nu constituie
temei pentru retragerea sau suspendarea licentei de furnizare de Agentie.

piata) pentru fiecare loc de consum in
parte, pentru a-si asigura consumul de
gaze naturale.

Nu se accepta

Unul din obiectivele fundamentale ale
Directivelor nr. 2009/72/CE din 13
iulie 2009 s1 2009/73/CE din 13 iulie
2009 este protectia drepturilor si a
intereselor consumatorilor. Astfel,
consumatorii de energie electricd si
gaze naturale trebuic sd aibd
posibilitatea de a beneficia de garantii
caracteristice unui serviciu public
garantat, in special 1n ceea ce priveste
securitatea furnizarii energiei electrice
i a gazelor naturale la parametrii de
calitate bine definiti s1 la tarife
rezonabile si transparente, precum §i
sub aspectul credrii de premise care sa
dea posibilitate consumatorilor de a
alege furnizorul de energie electrica si
gaze naturale.

Consideram ca definitia de obligatie
de serviciu publica stabilitd la art. 2
din Legea nr. 108/2016 in coroborare
cu art. 11, 89 si 90 redd suficient de
detaliat ce reprezinta aceasta si modul
aplicdrii acesteia.

Nu se accepta

Fumizarea gazelor naturale anumitor
categorit de consumatori finali in
contextul indeplinirii obligatiei de
serviciu public stabilite la art. 89
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In paradigma actuali a pietei cind achizitionarea gazelor se face de pe
piete libere europene la pret de piata liber, impunerea obligatiei serviciului
public devine o masurd contraproductivd care va incetini si impiedica
liberalizarea pietei interne si nu va facilita la respectarea dreptului
consumatorului de a-gi selecta furmizorul de alternativa.

garanteazd furnizorului respectiv un
venit/rentabilitate = garantatd  din
aceastd activitate In contextul aplicarii
unor preturi reglementate la gazele
naturale fumnizate acestor
consumatori.

Astfel, mentiondm ca art. 89 s1 90 a
fost completat cu prevederi ce prevad
cd Agentia poate stabili conditii si
cerinte specifice privind indeplinirea
obligatiei de serviciu public de a
furniza gaze naturale consumatorilor
finali.

Bilti-Gaz SRL

Fara propuneri si obiectii

Se accepta

Nr. 01-03/835 din

28.08.2023

Energocom SA Cu referire la scrisoarea nr. 09-1120 din 14 august 2023, privind expunerea
I;; .08 20‘12;/_5”3019 din asupra proiectului Hotdrdrii Guvernului privind aprobarea proiectului de

Lege pentru modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, SA
Energocom inainteazd urmatoarea propunere.

In conformitate cu art. 2 a Legii sus mentionate distingem
urmatoarele notiuni:
participant la piata gazelor naturale — persoana fizica sau juridicd, inclusiv
operatorul de sistem, care se angajeaza in tranzactii cu gaze naturale, inclusiv
prin plasarea de ordine de tranzactionare pe piata angro a gazelor naturale;
piatd a gazelor naturale — cadru organizat de vinzare-cumparare a gazelor
naturale de catre participantii la piatd si de prestare a serviciilor de sistem In
scopul asigurdrii continue si fiabile a consumatorilor cu gaze naturale in

cadrul sistemului de gaze naturale;
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Studiind aceste doud notiuni constatam ca serviciile de sistem pot fi
accesate de catre persoane fizice $1 juridice fara a fi definitivat ca participant
la piata gazelor naturale.

Astfel, consideram oportun de a introduce modificéri la notiunea de
participant la piata gazelor naturale cu urmadtorul continut: participant la
piata gazelor naturale — persoand fizica sau juridicd, inclusiv operatorul de
sistem, care se angajeazd in tranzactii cu gaze naturale, accesare a
serviciilor de sistem, inclusiv prin plasarea de ordine de tranzactionare pe

piata angro a gazelor naturale.

Nu se accepta

Definitia notiunii de “participant la
piata gazelor naturale” din Legea nr.
108/2016  corespunde  definitiel
notiunii respective dinRegulamentul
(UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului

din 25 octombrie 2011 privind
integritatea si transparenta pietei angro
de encrgie.

Centrul de armonizare a
legislatiei
Nr. 31/02-126-9327 din
01.09.2023

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmita de Centrul de
armonizare a legislatiei in baza Legii nv. 100/2017 cu privire la actele
normative, a HG nr. 657/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea, structurii gi efectivului-limitd ale Cancelariei de
Stat 5i a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Furopene.

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la
gazele naturale transpune:

- art. 2, 6¢, 7, 9, 10 si Anexa III din Regulamentul (UE) 2017/1938
al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2017 privind
misurile de garantare a sigurantei furnizarii de gaze si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 994/2010, CELEX: 32017R1938, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr L 280 din 28 octombrie 2017, in
varianta adaptatd §i aprobatd prin Decizia Consiliului Ministerial al
Comunitatii Energetice nr.2022/01/MC-EnC din 30 septembrie 2022.

Se accepta

Se accepta
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- art. 3a §i 13 din Regulamentul (CE) nr. 715/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la
retelele pentru transportul gazelor naturale gi de abrogare a Regulamentului
(CE) nor. 1775/2005, CELEX: 32009R0715, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr L. 211 din 14 august 2009, in varianta adaptatd si
adoptatd prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunitdtii Energetice nr.
2011/02/MC-EnC si modificat prin Regulamentul (CE) nr. 2022/1032 al
“|Parlamentului European si al Consiliului din 29 iunie 2022 privind
modificarea Regulamentelor (CE) nr. 2017/1938 si nr. 715/2009, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 173 din 30 iunie 2022, in varianta
adaptatd si adoptatd prin decizia Consiliului Ministerial al Comunitatii
Energetice nr. 2022/01/MC-EnC din 30 septembrie 2022.

L. Obiectul proiectului

Proiectul national prezentat pentru expertiza de compatibilitate are
drept scop transpunerea in legislatia nationald a prevederilor
Regulamentului (UE) 2017/1938 si Regulamentului (UE) nr. 715/2009,
prin actualizarea cadrului juridic national necesar, in scopul garantirii
sigurantei furnizarii de gaze consumatorului protejat, prin crearea si
mentinerea stocurilor de gaze naturale in instalatii de stocare subterana.

Proiectul national este un exercitiu de continuitate a armonizari
legislative in domeniul gazelor naturale, ori Legea nr. 108/2016 este actul
normativ cadru in domeniu care a asigurat transpunerea la nivel national a:
art.1 - 42, 44 - 48, precum s1 Anexa [ din Directiva 2009/73/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele
comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a
Directivei 2003/55/CE; Directiva 2004/67/CE! a Consiliului din 26 aprilie
2004 privind masurile de garantare a securittii aprovizionarii cu gaz natural;

! Inlocuiti prin Regulamentul (UE) 2017/1938 al Parlamentului European si 2] Consiliului din 25 octombrie 2017 privind mésurile de garantare a sigurantei furnizarii de gaze si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 994/2010
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Anexa I din Regulamentul (CE) nr. 715/2009 al Parlamentului European si
al Consiliului din 13 1ulie 2009 privind conditiile de acces la retelele pentru
transportul gazelor naturale si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1775/2005; art. 3, 6, 10, 12, 14, 17 - 20 si 34 din Regulamentul (UE)
2017/460 al Comisiei din 16 martie 2017 de stabilire a unui cod al retelei
privind structurile tarifare armonizate pentru transportul gazelor si
Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2011 privind integritatea si transparenta pietei
angro de energie.

In context, mentiondm ci proiectul examinat isi propune continuarea
transpunerii prevederilor Regulamentului (CE) nr. 715/2009, inclusiv, prin
prisma ultimelor modificari introduse prin Regulamentul (UE) 2022/1032 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 iunie 2022 de modificare a
Regulamentelor (UE) 2017/1938 si (CE) nr. 715/2009 in ceea ce priveste
inmagazinarea gazelor, act UE care vine cu un set de completari esentiale in
domeniul credrii stocurilor si Inmagazindrii strategice a gazelor naturale.
Astfel, Regulamentul (UE) 2022/1032 stabileste prevederi noi privind:
obiectivele de constituire de stocuri §i traiectorii de constituire de stocuri (art.
6a din Regulamentul (UE) 2017/1938); punerea in aplicare a obiectivului de
constituire de stocuri (art. 6b din Regulamentul (UE) 2017/1938); facilitati de
inmagazinare si mecanismul de impdrtire a sarcinii (art. 6¢ din Regulamentul
(UE) 2017/1938); monitorizare si executare (art. 6d din Regulamentul (UE)
2017/1938); prevederi privind certificarea operatorilor de inmagazinare (art.
3a din Regulamentul (CE) nr. 715/2009), introduce notiunile de:
inmagazinare strategicd”, ,,stoc de echilibrare”, ,,instalatie de Inmagazinare
subterand a gazelor”, ,,mecanism de Impartire a sarcinii” etc.

Totodatd, reiesind din potentialul identificat de constructie a unei
instalatii de stocare subterand a gazelor in Republica Moldova, proiectul
national isi propune actualizarea cadrului legal la prevederile
Regulamentului (UE) 2017/1938, luind in considerare modificérile
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introduse prin Regulamentul (UE) 2022/1032 de modificare, care impune
stocarea gazelor naturale in instalafiile de inmagazinare subterana a gazelor
inainte de 1arna 2022/2023 si Tnainte de perioadele de iarnd din anii urmatori.
Actul de modificare recunoaste, de asemenea, variatiile privind capacitatile
de stocare a gazelor si situatiile nationale. Acesta permite statelor membre sa
atinga partial obiectivul de stocare prin luarea in calcul a stocurilor de gaz
natural lichefiat sau de combustibili alternativi. Totodata, pentru a-si
consolida siguranta furnizarii, statele fard instalatii de stocare ar trebui sa
stocheze 15 % din consumul lor anual intern de gaze in stocuri situate in alte
state membre, asigurdnd astfel accesul la rezervele de gaz stocate in alte state
membre.

sge e

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de
reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie reglementérilor
statuate la nivelul UE, subsumate Capitolului
15 Energie.

in context, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei
europene prezintd relevantd directd dispozitille Regulamentului (UE)
2017/1938 si Regnlamentului (UE)
nr. 715/2009.

Transpunerea $i implementarea actelor UE mentionate supra este
importantd in contextul realizarii angajamentelor Republicii Moldova, ce
rezultd din Anexa VIII la Capitolul 14 ,,Cooperarea in sectorul energetic” din
Titlul IV al Acordului de Asociere RM-UE, cu respectarea termenelor
convenite In cadrul Tratatului Comunitatii Energetice.

a) Analiza comparativa a transpunerii cu Regulamentul (UE)
2017/460
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In ceea ce priveste transpunerea Regulamentului (UE) 2017/1938,
proiectul national asiguri transpunerea selectiva a dispozitiilor actului UE.
Totodatd, prevederile nepreluate din Regulamentul UE examinat urmeaza a
fi transpuse In legislatia secundard, inclusiv, prin introducerea modificarilor
in Hotdrdrea Guvernului nr. 207/2019 pentru aprobarea Regulamentului
privind situatiile exceptionale pe piata gazelor naturale si a Planului de actiuni
pentru situatii exceptionale pe piata gazelor naturale.

Cu referire la substituirea notiunilor de ,,depozit de stocare” prin
»instalatie de stocare”, iar ,,operator al depozitului de stocare” prin ,,operator
al instalatiei de stocare”, mentiondm c¢i Regulamentul (UE) 2017/460 face
referintd la notiunile definite prin Directiva 2009/73, care utilizeaza notiunea
de ,instalatie de inmagazinare” gi consecutiv ,,operator al instalatiei de
inmagazinare”. Astfel, modificirile propuse prin proiectul de lege nu
contravin prevederilor UE In mésura In care acestea reformuleazd notiunile
transpuse de actul national 1n vigoare.

Definitiile notiunilor ,,obiectiv de creare a stocurilor de gaze
naturale”, ,.stoc de securitate”, ,,stoc de echilibrare”, ,,instalatie de stocare
subterana” transpuse prin proiectul national corespund celor definite in art. 2
al actului UE. Consecutiv, au fost adaptate prevederile corespondente
nationale la notiunile preluate si definite de proiectul national. Totodata,
pentru intrunirea cerintelor privind crearea si mentinerea stocurilor de gaze
naturale necesare pentru asigurarea securititii aproviziondrii cu gaze naturale
au fost introduse completéri privind notificarea prealabild sau obtinerea unei
autorizatii de eliberare a stocurilor de securitate la alin. (5), (8), (12) ale art.
108! al Legii nr. 108/2016.

In scopul determinirii responsabilititii pentru siguranta furnizarii de
gaze, art. 104 al Legii nr. 108/2016 a fost completat cu alin. (6), prin care
Guvernul poate sd delege autoritdtilor publice, operatorilor de sistem si altor
entitdti sarcini specifice prevézuté in Regulamentul privind situatile
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exceptionale in sectorul gazelor naturale in corespundere cu dispozitiile art.
3 al actului UE.

In scopul transpunerii standardelor privind asigurarea capacitatii
fizice pentru transportul gazelor naturale in ambele directii, Legea nr.
108/2016 a fost completatd cu art. 42! (1) - (4) si Anexa la lege in
corespundere cu prevederile art. 5 ,,Standardul in materie de infrastructurd”
al actului UE.

Prin completarea art. 4 cu alin. (2!) al legii, precum si cu art. 1082 au
fost transpuse prevederile privind mecanismul de impartire a sarcinii de
stocare prin incheierea acordurilor, stabilirea nivelului minim de consum
mediu anual prevdzut de actul UE, precum si obligatia de stocare a gazelor
naturale si a altor combustibili in conformitate cu prevederile art. 6¢c din
Regulament.

in scopul conformirii standardelor nationale privind infrastructura si
aprovizionarea cu gaze naturale la cerintele europene in domeniul evaludrii
riscurilor, au fost completate prevederile art. 103(4) cu lit. d!) in conformitate
cu prevederile art.7 din actul UE.

Prin completarea art. 104 al legii cu alin.(4), au fost preluate
prevederile europene din
art. 9 (11) si 10 (2) privind revizuirea Planului pentru situatii exceptionale pe
piata gazelor naturale o data la patru ani.

Totodatd, Legea privind gazele naturale a fost completatd cu Anexa
,Examinarea cererilor privind capacititile bidirectionale la interconexiuni”
prin transpunerea dispozitillor Anexei III ,,Capacitatea bidirectionald
permanenta” a actului UE.

b) Analiza comparativa a transpunerii cu Regulamentul (UE) nr.
715/2009
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In ceea ce priveste transpunerea Regulamentului (UE) nr. 715/2009,
proiectul national asigura transpunerea selectiva a dispozitiilor actului UE.
Totodatd, prevederile nepreluate din Regulamentul examinat urmeaz3 a fi
transpuse in legislatia secundari din domeniu.

Prin modificari introduse in art. 2 la definitia de ,,certificare”, art. 51|

(1) si (2), completarea cu art. 52!, 522 si alin. (5) si (6) la art. 53 din lege, au
fost inclusi operatorii instalatiei de stocare in categoria subiectilor supusi
procedurii de certificare, precum si stabilitd procedura de certificare pentru

aceastd categorie de subiecti in conformitate cu prevederile art. 3a al actului
UE.

Prin completarea art. 99! cu alin. (10) si a art. 114 cu alin. (18') din
lege, au fost preluate prevederile UE optionale privind aplicarea de citre
autoritatea nationald a reducerii de pana la 100% la tarifele pentru serviciul
de transport al gazelor naturale bazate pe capacitate in punctele de intrare din
instalatiile de stocare subterand si in punctele de iegire citre acestea, cu
exceptia cazului si in mésura in care aceste instalatii, care sunt conectate la
mai multe retele de transport al gazelor naturale, sunt utilizate pentru a
concura cu unul sau mai multe puncte de interconectare, precum si a
termenului de aplicare de pand la 1 aprilie 2025 in conformitate cu prevederile
art. 13 (3) al actului UE.

II. Respectarea mecanismului de armonizare
a) Obiectii la Clauza de armonizare

Tindnd cont de prevederile art. 31, alin (2) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative si pet. 30 din HG 1171/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind armonizarea, clauza de armonizare va fi inseratd

Se accepta
Textul a fost redactat.
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dupd preambul si clauza de adoptare a legii, In conformitate cu modelul
stabilit in Anexa nr. 2 la Regulament, i se va expune in urmétoarea redactie:

Prezenta lege transpune:

-art. 2, 6¢, 7, 9, 10 si Anexa III din Regulamentul (UE) 2017/1938 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2017 privind
masurile de garantare a sigurantei furnizarii de gaze si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 994/2010, CELEX: 32017R1938, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr L 280 din 28 octombrie 2017, in
varianta adaptatd §i aprobatd prin Decizia Consiliului Ministerial al
Comunitatii Energetice nr.2022/01/MC-EnC din 30 septembrie 2022.

- art. 3a, 13 din Regulamentul (CE) nr. 715/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la
refelele pentru transportul gazelor naturale si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1775/2005, CELEX: 32009R0715, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr L 211 din 14 august 2009, in varianta adaptatd si
adoptata prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunitdtii Energetice nr.
2011/02/MC-EnC, si modificat prin Regulamentul (CE) nr. 2022/1032 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 iunie 2022 privind
modificarea Regulamentelor (CE) nr. 2017/1938 si nr. 715/2009, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 173 din 30 iunie 2022, in varianta
adaptata si adoptata prin decizia Consiliului Ministerial al Comunitatii
Energetice nr. 2022/01/MC-EnC din 30 septembrie 2022.

b) Obiectii la Tabelul de concordanta

in rezultatul examinirii Tabelului de concordanti privind
corespunderea acestuia cerintelor legale stabilite pentru acestea Tn HG nr.
1171/2018, prezentam urmatoarele observatii, care urmeaza a fi luate in
considerare la definitivarea acestuia:

Se acceptia
Tabelul de concordantd a fost
restructurat/completat conform
solicitarii.
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. Compartimentul 4 al tabelului de concordantd urmeaza si prevada
versiunea actului UE adaptata si aprobata prin Decizia Consiliului Ministerial
al Comunitatii Energetice i nu versiunea initiala a actului UE.

De asemenea, In conformitate prevederile pct. 53 din Regulamentul
privind armonizarea, Tabelul de concordantd actualizat urmeaza a fi prezentat
in format electronic, in termen de 20 zile de la aprobarea proiectului de act
normativ Cancelanie1 de Stat (Centrului de armonizare a legislatiei) pentru a
fi inclus in baza de date a legislatiei nationale armonizate.

III. Concluzii

In concluzie, apreciem ci proiectul national asiguri transpunerea
selectivd a Regulamentului (UE) 2017/1938 si Regulamentului (CE) nr.
715/2009, iar in procesul de definitivare a acestuia, vor fi revizuite si ajustate
instrumentele de armonizare conform obiectiilor formulate Tn Capitolul IT al
prezentel Declarafii.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu
are in vedere elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in
proiectul de act normativ, ci se refera strict la conformitatea acestora cu
Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina Acordului de
Asociere RM — UE.

Se accepta

Ministru Reason: MoldSign Signature

Digitally signed by Parlicov Victor
Date: 2023.10.23 10:15:58 EEST

Location: Moldova

Victor PARLICOV
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