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AVIZ

la proiectul legii postei
(nr. 387 din 15.10.2015 )

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-nominalizat,
inaintat spre examinare in mod prioritar, conform prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996 sia

prevederilor Legii privind actele legislative nr. 780-XI din 27.12.2001 sl comunici
urmatoarele.

L. Proiectul legii este inaintat cu titlu de initiativd  legislativd a
Guvernului Republicii Moldova, fapt ce corespunde art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si prevederilor art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordantid cu
prevederile art. 66 din Constitutie, privind atributiile de baz ale Parlamentului.

Conform notei informative, proiectul de lege supus avizirii, este elaborat in
scopul definirii gi implementdrii serviciului postal universal in conformitate cu
actele Uniunii Pogtale Universale (UPU) ratificate de Republica Moldova;
promovdrii procesului de liberalizare treptatd a serviciilor pogtale in conformitate
cu angajamentele asumate de Republica Moldova la intrarea in Organizatia
Mondiala a Comertului (OMC); armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia
Comunitatii europene, inclusiv cu Directiva postald europeand 97/67/EC.

-Din continutul notei informative reiese ci, proiectul legii postei prevede
liberalizarea in continuare a sectorului postal. Remarcim ca este in vigoare Legea
postei nr. 463-XIIl din 18.05.1995, insd aceasta nu acordd o reglementare
desavarsita In conformitate cu cerintele si practicile europene in domeniu. O prima
etapd de liberalizare a avut loc in anul 2001, fiind aduse modificari in legea postei
si fiind liberalizat serviciul de colete postale. '

Unul din obiectivele proiectului de lege nominalizat este concordarea
legislaiei nationale cu prevederile legislatiei comunitare, implementarea acestuia



contribuind la crearea unui cadru legal adecvat practicii europene in domeniul
comunicatiilor postale si a furnizarii serviciilor postale.

II. Conventia Postald Universala, ratificati prin Legea nr. 30-XVI din 22
februarie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 51-54, art.
169), prevede ca tarile membre UPU vegheaza ca toti utilizatorii sa se bucure de
dreptul la un Serviciu postal universal (SPU) si 1n acest scop stabilesc in legislatia
nationald dimensiunea serviciilor postale, precum si conditiile de calitate si preturi
accesibile. Tarile membre vegheaza ca oferta de servicii postale si normele de
calitate si fie respectate de citre operatorii insdrcinafi si asigure SPU (art.3).
Totodatd, Conventia prevede ci tirile membre notifici UPU numele si adresa
operatorului oficial desemnat si asigure exploatarea serviciilor postale si sa
indeplineasca obligatiile rezultate din actele UPU pe teritoriul sdu (art.2).

Directiva postala europeani 97/67/CE, la care se ajusteaza proiectul de lege
a postei, prevede ca: statele membre UE adoptd mdsuri pentru a asigura ca
furnizorul de serviciu postal universal garanteazi in fiecare zi lucritoare s1 nu mai
putin de 5 zile pe siptimand minimum o ridicare si o livrare la domiciliu sau la
sediul fiecdrei persoane fizice (art.3); fiecare stat membru determini obligatiile si
drepturile atribuite furnizorului SPU (art.4).

Legislatia Republicii Moldova prevede ci prestarea serviciilor postale poate
fi efectuatd doar de intreprinderea de stat. Astfel, Legea cu privire la antreprenoriat
si intreprinderi nr. 845-XII din 3 ianuarie 1992, in art.10 prevede ca: , Exclusiv
intreprinderilor de stat li se permite: prestarea serviciilor postale (cu exceptia
postei exprese), confectionarea timbrelor pogtale”.

Totodata, practica legislativda mondiali si, indeosebi, cea europeana este un
reper important care urmeaz3 a fi luat in considerare la stabilirea in legea nationala
a mecanismului de numire a furnizorului de SPU.

Astfel, in legislatia tarilor membre UE, dar si in legislatia celorlalte tari, se
contine prevederea de a desemna doar un furnizor de serviciu postal universal.
Astfel, din 191 de tdri membre UPU - 190 de tiri (in afari de Bosnia i
Hertegovina) au stabilit oficial un singur operator desemnat si asigure exploatarea
serviciilor postale si sd indeplineascd obligatiile rezultate din actele UPU pe
teritoriul sau.

Prin urmare, intru asigurarea de citre stat a serviciului postal universal,
proiectul de lege prevede desemnarea furnizorului de serviciu postal universal —
Intreprinderea de Stat ,,Posta Moldovei”.

O serie de prevederi coordonate au fost introduse .pentru reglementarea
prestarii serviciilor de plati postale internationale in valuti striini. Aceasta va da
posibilitatea cetétenilor aflati la munca peste hotare sa utilizeze reteaua postala



prezentd in toate localitatile tirii si transfere mijloace banesti iar beneficiarii la
destinatie sd primeasca sumele respective in valuti striina.

III. Referindu-ne la continutul nemijlocit al proiectului de lege mentionam
urmatoarele rationamente.

Legea nr. 78072001 stabileste la alin. (2) al art. 24 elementele constitutive ale
actului legislativ. Intru respectarea ordinii stabilite la articolul mentionat mai sus
recomanddm ca in cadrul proiectului de lege si fie inserat preambulul si apoi
clauza de adoptare.

Art. 2 din proiectul de lege defineste un sir de notiuni a unor termeni ce se
regasesc in textul proiectului de lege, altfel considerim oportund respectarea
ordinii alfabetice la inserarea acestora in articolul respectiv.

Art. 19 din Legea nr. 780/2001 impune respectarea anumitor reguli la
elaborarea actelor legislative. In aceste conditii, sugerdm revizuirea urméitoarelor
prevederi din proiect, deoarece:

- textul de la art. 2 din proiect, ce relateazi definirea la “cerinte esentiale”,
nu poate fi considerat notiune reiesind din continutul si modul in care acesta a fost
expus. Astfel, optdim pentru expunerea sa intr-o noui redactie mai succinti.
Totodata, pentru o reglementare functionals, recomandim ca cerintele/motivele
generale sa fie enumerate exhaustiv intr-un articol sau alineat separat.

- la definirea notiunii “serviciu de trimitere recomandatd”, “serviciu de
trimitere cu valoare declarati”, ”serviciu de trimitere cu predare atestati” si in
cuprinsul alin. (4) art. 12 se utilizeazi termenul "spoliere”, insd remarcdm ca
acesta nu este definit in prezentul proiect de lege si nici legislatia in vigoare a
Republicii Moldova nu opereazi cu un astfel de termen. in asemenea circumstante,
recomanddm substituirea termenului de “spoliere” din cadrul proiectului cu un alt
termen consacrat in legislatia nationala.

- in textul art. 3, art. 5 i art. 10 se intrebuinteazi termenul “francare” pe
care il consideram ca a fi unul necunoscut pentru persoanele neinitiate in acest
domeniu. Astfel, propunem definirea acestuia in cadrul art. 2 Notiuni principale.

Textul de la lit. b) alin. (2) art. 3 din proiect, stabileste atributia organului
central de specialitate al administratiei publice privind “aprobarea reglementdrilor
tehnice in domeniul comunicatiilor postale”, reglementare pe care o considerdm a
fi susceptibild de o interpretare extensivid. In vederea evitirii unor eventuale
neconcordante propunem ca textul de lege si prevadi exhaustiv actele ce urmeazi
a fi elaborate si organele cu drept de aprobare a acestora.

La alin. (1) art. 10, in scopul asigurérii conditiilor legalitatii si preciziei la
intocmirea actelor legislative, consacrate la art. 3 al Legii nr. 780/2001 cu privire la



actele legislative, recomandam inserarea sintagmei "prin virament” inainte de
sintagma "in valutd strding”.

Potrivit alin. (4) art. 10 din proiect "Aplicarea unui tarif unic nu exclude
dreptul furnizorului de serviciy postal universal de a incheia acorduri tarifare
individuale privind preturile cu clienfii. Ori de cdte ori furnizorul de serviciu
universal aplicd tarife individuale, de exemplu pentru serviciile furnizate pentru
intreprinderi sau trimiteri pogtale interne in numdr mare, acegtia aplicd principii
de transparentd §i nediscriminare cu privire atdt la tarife, cdt si la conditiile
aferente. Orice astfel de tarife sunt disponibile §i pentru utilizatori, in special
pentru cei individuali, pentru intreprinderile mici §i mijlocii, care expediazd
corespondenfd in condifii similare.” Considerdim ca respectiva prevedere poate
permite furnizorului de servicii postale universale si stabileasci nejustificat
tarifele aplicate, indiferent de prevederile Metodologiei de stabilire a tarifelor,
aprobat de Guvern. Mai mult ca atat, prezentul proiect de lege nu insereaza in mod
expres si limitativ categoriile de beneficiari in raport cu care se vor aplica tarifele
individuale. Ca consecinti celor relatate in supra recomandam stabilirea limitelor
tarifare care urmeazi a fi aplicate la determinarea tarifului individual care sa nu fie
exagerat in suprapunere cu tarifele legale aprobate conform Metodologiei. De
asemenea, propunem reglementarea in mod concis a subiectilor beneficiari de
tarife individuale pentru serviciile prestate.

Conform alin. (3) art. 29 din textul proiectului de lege, “Transmiterea
notificarii §i a documentelor insofitoare citre sediul autoritdtii de reglementare
pentru a beneficia de regimul de autorizare generald se efectueazd in unul din
urmdtoarele moduri:...”. Din cele relatate reiese ci solicitantii vor depune o cerere
la care vor anexa “documentele insofitoare”. Or, aceasti listd ne fiind una cu
exactitate stabilitd, ar putea crea o incertitudine, care ar favoriza acte de coruptie.
In lipsa unor norme care ar stabili expres lista documentelor solicitate de citre
autoritatea de reglementare, se vor acorda discretii excesive Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei in
determinarea si solicitarea acestora pentru fiecare caz in parte. Astfel, considerim
oportun stabilirea transanta in proiect lista actelor necesare care vor fi solicitate de
catre autoritatea de reglementare o dati cu depunerea cererii de autorizare.

Alin. (3) art. 35 din proiect prevede ci Guvernul, in termen de 6 luni de la
data intrdrii in vigoare a prezentei legi va prezenta Parlamentului propuneri pentru
aducerea legislatiei in vigoare in concordanti cu prezenta lege. insd autorul nu a
respectat prevederile lit. f) alin. (2) art. 23 din Legea nr. 780/2001, care prevede ci
dosarul de insotire a variantei finale a proiectului de act legislativ va cuprinde si
lista actelor conditionate ce necesitd a fi elaborate sau revizuite in legaturd cu
adoptarea actului legislativ.

In contextul obiectiilor expuse in aviz, mentiondm ca textul proiectului de
lege, urmeazi a fi redactat si ajustat la exigentele normelor tehnicii legislative,
precum si a prevederilor Legii nr. 780/2001.



Referitor la oportunitatea adoptarii proiectului de lege, remarcim ci aceasta
fine exclusiv de competenta Parlamentului.
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