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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea

Legii comunicatiilor postale nr, 36/2016
(nr. 30 din 20.02.2023)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat in titlu, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996 si a prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si
expune urmitoarele considerente. '

1. Aspecte de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislativd de citre
Guvernul Republicii Moldova, aprobat prin Hotdrdrea nr. 60/2023, fapt ce
corespunde prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Prin confinutul sdu normativ, proiectul de lege se incadreazi in categoria
legilor organice, fiind astfel incidente prevederile art. 72 din Constitutia Republicii
Moldova.

3. Potrivit Notei informative, proiectul de lege are drept scop transpunerea
Regulamentului (UE) 2018/644 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
aprilie 2018 privind serviciile de livrare transfrontaliera de colete, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene 1.112/19 din 2 mai 2018, in contextul realizrii
obligatiilor Republicii Moldova, ce rezultd din art. 230 $i Anexa XXVIII-C ale
Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, $i Uniunea Europeani
si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
altd parte, semnat la Bruxelles 1a 27 iunie 2014, ratificat prin Legea nr. 112/2014.

Totodatd, proiectul a fost elaborat in conformitate cu actiunea 5.1.3 din Planul
de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin HotrArea Guvernului
nr. 235/2021, In vederea reducerii barierelor pe care le intdmpind consumatorii si
comerciantti online la prestarea serviciilor de livrare transfrontalierd de colete,

Republica Moldova, MD-2004, Chisiniu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mate gi Sfint 105 www.parlament.md



asigurdrii transparentei prefurilor si a conditiilor de livrare, monitorizrii pietei pentru
evaluarea tarifelor nejustificate.

4. Potrivit Declaratiei de compatibilitate intocmitd de Centrul de armonizare a
legislatiei, prezentul proiect de lege asigurd transpunerea fideld i completa la nivel
national a dispozitiilor Regulamentului (UE) 2018/644 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 aprilie 2018 privind serviciile de livrare transfrontalierd de
colete, fiind astfel atinsi finalitatea urméaritd (compartimentul II §i IV din Declaratie).

5. In ceea ce priveste implementarea proiectului, autorul mentioneazi ¢i nu este
necesard instituirea unor noi structuri, angajare de personalul aditional, $i respectiv
nu sunt necesare cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.

II. Obiectii de ordin juridic si tehnico-legislativ

1. Referitor la denumirea actului Uniunii Europene transpunerea ciruia este
asiguratd prin prezentul proiect de lege, mentionat in clauza de armonizare, sugerim
expunerea acestuia In urmatoarea redactie:

» Regulamentul (UE) 2018/644 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 aprilie 2018 privind serviciile de livrare transfrontalierd de colete, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 112 din 2 mai 2018”.

2. La Art. I pet. 2 din proiect, in textul introductiv pentru completarea
articolului 2 din Legea nr.36/2016 cu notiuni noi, textul ,.firnizor de serviciu postal
universal”, urmeazi a fi substituit cu textul ,, furnizor de servicii de livrare de colete
postale”, din considerentul ca in textul proiectului se opereazi cu notiunea de
wJurnizor de servicii de livrare de colete postale”, iar notiunea de ,.furnizor de
serviciu postal universal” se contine deja in legea supusi modificarii.

Totodat3, observim ci la definirea notiunii de ,, firnizor de servicii de livrare de
colete postale”, acestuia 1 se atribuie calitatea de ,, furnizor de servicii postale”. La
acest aspect atragem atentia cii, potrivit articolului 2 din Legea nr. 36/2016, furnizor
de servicii postale este persoana fizicd sau juridicd, Inregistratd in calitate de
intreprinzétor, care furnizeazi unul sau mai multe servicii postale, precum si alte
servicii conexe acestora. Totodati, atentiondm asupra notiunii de servicii pogstale din
lege, care constituie serviciile destinate publicului, consténd in colectarea, ambalarea
(in caz de necesitate), sortarea, transportul trimiterilor pogstale si distribuirea sau
inminarea acestora destinatarilor. lar in categoria trimiterilor postale se includ
trimiterile de corespondentd, precum §i imprimate (cérti, cataloage, ziare, publicatii
periodice) si colete postale contindnd bunuri cu sau fard valoare comerciald ( art. 2
din Legea sus mentionat#).

Deci, reiesind din cele sus-relatate, evidentiem ca furnizorul de servicii postale
este persoana fizicd sau juridicd, inregistratd in calitate de intreprinziitor care
colecteazd, ambaleazi (in caz de necesitate), sorteaza, transporti si distribuie trimiteri
postale ( inclusiv si colete). Astfel, observim cd anume in activitatea furnizorului de
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servicii postale se cuprinde si activitatea de servicii de livrare de colete postale, ci nu
invers. '

La fel, modul in care este propusé definirea notiunii de ,,firnizor de servicii de
livrare de colete postale” redd ideea ci categoria respectivd de furnizori de servicii
postale distribuie nu doar colete, dar toate categoriile de trimiteri postale (trimiterile
de corespondentd, precum §i imprimate (cérti, cataloage, ziare, publicatii periodice).

Respectiv, avand in vedere ¢i Regulamentul (UE) 2018/644 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 aprilie 2018 privind serviciile de livrare
transfrontalierd de colete, transpunerea ciruia este asiguratd prin prezentul proiect
de lege, contine reglementdri specifice ce vizeazd anume serviciile de livrare
transfrontalierd de colete. La fel, Regulamentul mentionat la pct. (16) prevede ci,
in scopul punerii in aplicare a acestuia este important sa se prevada definitii clare
ale coletelor, ale serviciilor de livrare de colete si ale furnizorilor de servicii de
livrare de colete.

Subsecvent, sugerim expunerea notiunii de ,, ffunizor de servicii de livrare de
colete postale” In urmatoarea redactie: '

wJurnizor de servicii de livrare de colete postale”- persoani fizicd sau juridica,
inregistrati In calitate de Intreprinzitor, care furnizeazi unul sau mai multe servicii
de livrare de colete postale, cu exceptia furnizorilor care oferd doar servicii nationale
de livrare de colete in cadul unui contract de vanzare si, ca parte a respectivului
contract, intreprinderile livreazi personal bunurile care fac obiectul respectivului
contract citre utilizator;

3. In altd ordine de idei, evidentiem ci scopul esential al proiectului consti in
punerea in sarcina furnizorilor de servicii de livrare de colete postale a obligatiei de
a prezenta lista tarifelor la serviciile de livrare de colete prestate (conform anexei),
a dovezilor suplimentare necesare evaludrii tarifelor stabilite, la solicitarea de citre
autoritatea de reglementare; dreptul autoritatii de reglementare de a evalua tarifele
si de a le identifica pe cele nerezonabil de mari.

Evidentiem ci prezentul proiect de lege, nu contine reglementiri privind
rispunderea fumizorilor de servicii de livrare de colete in cazul neexecutdrii
obligatiel de a prezenta in termenul stabilit lista tarifelor aplicabile la serviciile de
livrare a coletelor postale, a informatiilor suplimentare solicitate de autoritatea de
reglementare ca fiind necesare evaluarii tarifelor stabilite, precum nici parghiile de
sanctionare (sau alte mésuri aplicabile) de citre autoritatea de reglementare, in
situatia identificarii unor tarife nerezonabil de mari, stabilite de anumiti furnizori de
servicii de livrare de colete.

Or, In lipsa unor prevederi de sanctionare, consideram c proiectul nu fsi va
atinge scopul scontat.




4. La pet.7 se propune completarea Legii cu Anexa, care cuprinde trimiterile
postale individuale pentru care tarifele practicate de furnizorii de servicii de livrare
de colete postale fac obiectul masurilor de transparenti a preturilor i al evaludrii.

Pentru un spor de precizie normativa, sugerim ca In cuprinsul anexei, textul ,, (7o
nivel nafional §i in statele Uniunii Europene)”, si fie redat in urmitoarea forma: ,, (la
nivel national si in statele membre ale Uniunii Europene)”.

Concluzionénd cele expuse, relevim ci proiectul de lege necesitd a fi revizuit
prin prisma propunerilor formulate, iar oportunitatea adoptirii acestuia riméne la

latitudinea Parlamentului.
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