RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO17/4534 din 07.11.2017

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (Legea presei
nr.243/1994, Legea nr.837/1996 cu privire la asociatiile obstesti, Legea
nr.581/1999 cu privire la fundatii, Legea patronatelor nr.976/2000 s.a.)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta fn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti



interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Anuntul privind organizarea consultdrilor publice, textul proiectului si nota informativa la acesta se
regisesc publicate pe pagina oficiald a Ministerului Justitiei, fiind respectata transparenta in procesul
decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul elaborat are ca scop: ,Facilitarea si eficientizarea procesului de
prestare a serviciilor publice."
Prevederile proiectului corespund scopului declarat de autor in nota informativa.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele statului in realizarea principiului delimitarii functiilor de elaborare si
de promovare a politicilor de functiile de implementare a acestora, statuat in art.4 al Legii nr.98/2012
privind administratia publica centralad de specialitate.

Prin urmare, interesele promovate sunt conforme interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficlenta argumentarlii din nota Informativa,

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Potrivit autorului: ,/ntentia de unificare a sistemului de inregistrare a persoanelor juridice, indiferent
de scopul pentru care se constituie (lucrativ sau nelucrativ) a fost reflectatd in premierd in Strategia de
reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, in care la pct.5.3.2 s-a propus crearea
registrului electronic unic al agentilor economici si organizatiilor necomerciale.

Avénd in vedere cd urmare a reorganizdrii prin fuziune (absorbtie) a 1.S. ,Camera Inregistrdrii de Stat”,
Agentia Servicii Publice a preluat responsabilitatea de inregistrare si evidentd a agentilor economici,
este rationald transmiterea cdtre Agentie si a functiilor de inregistrare a organizatiilor necomerciale.

Urmare a optimizdrii functiilor ministerului si reducerii semnificative a efectivului - limitd, realizarea
functiilor de inregistrare a organizatiilor necomerciale si prestarea serviciilor de aplicare a apostilei pe
acte oficiale intocmite pe teritoriul Republicii Moldova si destinate a fi utilizate pe teritoriul unui alt



stat a devenit imposibild. Astfel, transmiterea unor competente a Ministerului Justitiei catre alte
autoritdti publice constituie o solutie optimd in contextul reformei administratiei publice si a
restructurdrii Ministerului.”

Argumentele invocate de autor in nota informativa intrunesc cerintele art.37 din Legea nr.317/2003
privind actele normative ale Guvernului si altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie sd
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Potrivit notei informative: ,, Implementarea proiectului va necesita cheltuieli de personal.”

Potrivit autorului: ,Pentru aplicarea apostilei pe acte oficiale ale Republicii Moldova este necesard
majorarea efectivului-limitd al Centrului de Informatii Juridice (dupd re-organizare - Agentia Informatii
si Sisteme Juridice), or, 14 unitdti de personal nu va avea capacitatea de a realiza suplimentar si
respectiva atributie.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

{.1. Limbajul prolectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] side o largd circulotie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

[1.3. Actlvitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in prolect

Proiectul contine reglementari ce se referd la transferul unor atributii si competente de la Ministerul
Justitiei catre Agentia Servicii Publice.



|1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Cmului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul este elaborat cu respectarea transparentei in procesul decizional de cdtre Ministerul
Justitiei §i are ca scop facilitarea si eficientizarea procesului de prestare a serviciilor publice.
Proiectul promoveazd interesele statului in realizarea principiului delimitdrii functiilor de elaborare si
de promovare a politicilor de functiile de implementare a acestora, statuat in art.4 al Legii nr.98/2012
privind administratia publica centrald de specialitate.

Proiectul este conform interesului public, iar in prevederile acestuia nu au fost identificati factori de
risc §i riscuri de coruptie.
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Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vera MACOVEI, Inspector



