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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de
lege cu privire la modificarea unor acte normative (Legea nr.273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte — art.4; Codul fiscal nr.1163/1997 —
art.131; s.a.).

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EL021/7503 din 03.11.2021

la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (Legea
nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte — art.4; Codul fiscal nr.1163/1997 - art.131; s.a.)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati Tn Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si.art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etopele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare o proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra
acestuia.



Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor [a initierea
elaborérii prezentului proiect de decizie. Tn consecints, se constati evitarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a} din
‘Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand Tn vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra, transparenta
in procesul decizional a fost, Tn mare parte, asigurata.

1.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Proiectul este propus in contextul crizei pandemice COVID-19 si a
necesitdtii facilitdrii interactiunii la distantd intre Guvern, comunitatea de afaceri si cetdtenii Republicii
Moldova, beneficiari ai serviciilor publice. Restrictiile si limitdrile in deplasare, comunicare §i
interactiune impuse de pandemia COVID-19 transformd procesele, procedurile si obisnuintele
ocamenilor si a business-ului. Astfel, obiectivul proiectului este de a revizui modul de interactiune
existent intre beneficiarii si prestatorii de servicii publice, cu mutarea accentelor de la interactiunile
traditionale (pe suport de hértie) la cele prin mijloace electronice, in vederea sporirii accesibilitGtii la
serviciile publice.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea unor acte
normative (Legea nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, Codul
fiscal, Codul de executare etc.), pentru a oferi posibilitatea titularilor actelor de identitate de a acorda
Tmputerniciri in baza semnaturii electronice prin intermediul serviciului MPower pentru ridicarea unor
acte de identitate, de a actiona prin intermediul unui reprezentant la ridicarea unor duplicate de acte
de stare civild, respectiv depunerea cererii pentru acordarea-dreptului la pensie. Modificarile la Codul
de executare al Republicii Moldova au menirea de a crea conditiile legale pentru utilizarea
instrumentelor electronice fin interactiunea autoritatilor/institutiilor publice cu executorii
judecatoresti Tn  contextul procedurilor de executare.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public privind facilitarea interactiunii intre beneficiari si prestatorii de
servicii publice, cu mutarea accentelor de la interactiunile traditionzle (pe suport de hartie) la cele
prin mijloace electronice, Tn vederea sporirii accesibilitatii la serviciile publice.

1.5. Justificarea solufiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor fa elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;



f) modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Argumentele invocate de autor Tn nota informativad justificd necesitatea elaborarii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,,e) fundamentarea economico-financiarg".

Potrivit notei infromative: ,Implementarea proiectului dat nu necesitd careva chelftuieli suplimentare
de la bugetul de stat. In eventualitatea in care se va opta pentru instituirea unui mecanism electronic
pentru initierea si consulatarea publicd a initiativei legislative, mijloacele financiare necesare vor fi
estimate si planificate la etapa respectivd.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se efaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatio Uniunii Europene si in alté'instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeaz@, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2, Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd In proiect

Proiectul reglementeazad activitatea organelor cu atributii de administrare fiscald, Agentiei Servicii
Publice, Casei Nationale si a organului inregistrarii de stat, privind expunerea informatiei, conform
competentelor functionale, pentru a fi accesate de catre persoana fizica prin intermediul portalului
guvernamental al cetdteanului si perscana juridica prin intermediul portalului guvernamental al
antreprenarului.

IL.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
"Drepturilor Omului.



Ill. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Paralentul RM in contextul crizei pandemice
COVID-19 si a necesitatii facilitdrii interactiunii la distantd intre Guvern, comunitatea de afaceri si
cetdtenii Republicii Moldova, beneficiari ai serviciilor publice. Obiectivul proiectului este de a revizui
-modul de interactiune existent Tntre beneficiarii si prestatorii de servicii publice, cu mutarea
accentelor de la interactiunile traditionale (pe suport de hartie) la cele prin mijloace electronice, in
vederea sporirii accesibilitatii la serviciile publice.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cdtre sutor in nota informativa si acesta
este ’n conformitate cu interesul public.

Tnh normele formulate prin proiectul supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori
de risc si riscuri de coruptie.

03.11.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

W Xenia VAMES , Inspector principal



