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Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de
‘lege pentru modificarea articolului 14, alineatul (2) din Legea privind rdspunderea civild

si cerintele de asigurare a operatorilor aerieni si a operatorilor de aecronave nr.118/2020.
Anexd: Raportul de expertizi anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7236 din 23.04.2021

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 14, alineatul {2) din
Legea privind raspunderea civila si cerintele de asigurare a operatorilor
aerieni si a operatorilor de aeronave nr.118/2020

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autor nemijlocit este Deputatul n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta fn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a projectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

“Anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din



13.11.2008 privind transparenta Tn procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul |la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta Tn procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proieétului

Potrivit notei informative, ,Proiectul propune:

1) includerea aeronavelor cu MTOM de péind la 5 700 kg in categoria aeronavelor care pot beneficia
de reducerea cuantumului minim de asigurare civild oferitd de legiuitor aeronavelor care practicd
operatiuni necomerciale.

2) in cazul operatiunilor necomerciale ale aeronavelor pe teritoriul Republicii Moldova cuantumul
minim al asigurdrii de rdspundere civild fatd de pasageri in cazul decesului sau al vatdmdarii corporale
ca urmare a unui accident sd fie diminuat péné la 14 500 DST (circa 20 000 USD).

Fird adoptarea acestor modificdri toate operatiunile necomerciale ale aeronavelor pe teritoriul
Republicii Moldova riscd sG fie stopate”.

Analizind normele elaborate s-a constatat ¢a prin proiect se propune modificarea art. 14 alin. {2) din
Legea nr. 118/2020 privind raspunderea civild si cerintele de asigurare a operatorilor aerieni si a
operatorilor de aeronave. Tn acest sens se modificd conditile de exceptare de la norma
generald privind cuantumul minim al asigurarii de raspundere civila fata de pasageri in cazul decesului
sau al vatamarii corporale ca urmare a accidentului. Asadar, se propune cain cadrul operatiunilor
necomerciale, Tn cazul decesului sau al vatdmarii corporale ca urmare a accidentului, s& se
micsoreze cuantumul minim al asigurarii de raspundere civila fatd de pasageri de la 100000 DST [a
14500 DST si sa seextindd categoria aeronavelor care vor beneficia de aceastd exceptie prin
majorarea masei maxime de decolare de la 2700 kg la 5700 kg.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Urmare a expertizarii proiectului sa remarcat ca prevederile acestuia sunt Tn contradictie cu actele
internationale semnate de Republica Moldova, precum sunt: Acordul de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014 si Acordul privind
spatiul aerian comun dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand si statele sale membre, semnat
la Bruxelles la 26.06.2012, ratificat prin Legea nr. 292/2012.

Contradictia ce poate aparea in cazul implementarii proiectului constituie un risc de incalcare a
obligatiilor Republicii Moldova asumate la nivel international, ceea ce nu poate fi admis, or principiul
consacrat la nivel international pacto sunt servanda circumscrie si 0 masura de integritate a partilor
semnatare de a-si putea executa cu bund-credintad obligatiile asumate.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

L.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,noto informativa care cuprinde:



a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la eloborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actufui normativ si finalitdtife urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legistatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa dispune de un continut sumar si nu descrie modul de incorporare a proiectului in
cadrul normativ in vigoare. Th conditiile in care Legea nr. 118/2020, a cirei modificare se urmareste,
constituie transpunerea aquis-ului comunitar in legislatia nationald, este imperioasda analiza
implicatiilor modificarilor propuse asupra relatiilor sociale vizate.

Totodata, s-a observat cd argumentele expuse in nota informativd se referd doar la operatiunile
aeronavelor, insa se evita examinarea sigurantei pasagerilor si care vor fi eventualele repercusiuni ale
proiectului asupra acestora. De asemenea, nota nu relevd care este situatia in domeniul Tn care se
intervine si cum a evoluat acest domeniu panad Iz intrarea In vigoare a Legii nr. 118/2020 si incepénd
cu intrarea in vigoare a Legii nr. 118/2020 pana in prezent. In lipsa unor date concrete si a analizei
acestor date, argumentul potrivit cadruia ,Fdrd adoptarea acestor modificdri toate operatiunile
necomerciale ale aeronavelor pe teritoriul Republicii Moldova riscG sd fie stopate” ramane fara suport
si comportd un caracter declarativ. ‘

Prin urmare, nota informativd este sumard silacunara fiind necesara complinirea acesteia cu
descrierea modului de Tncorporare a proiectului fn cadrul normativ in vigoare si date relevante
domeniului Tn care se intervine cu modificari.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Tn conformitate cu datele din nota informativa, ,/mplementarea proiectului nu presupune cheltuieli
suplimentare din buget si, respectiv, nu este necesar avizul Guvernului”.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazé activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului”,

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire [a principiile de bazad de reglementare a activitdtii de
intreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de Intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notef
informative a proiectului de act normativ.”

Tn pofida faptului c3 prevederile proiectului de lege vizeaz3 activitatea operatorilor aerieni si a



operatorilor de aeronave care efectueazad operatiuni aeriene civile, nota informativd nu contine
analiza impactului de reglementare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

H.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in afte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus ntr-un limbaj simplu, clar si concis,.cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Il.2. Coerenta legislativa a proiectului

Proiectul este Tn conflict cu acte normative nationale si internationale, care stabilesc transpunerea in
cadrul national a prevederilor Regulamentului (CE) nr. 785/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21.04.2004 privind cerintele de asigurare a operatorilor de transport aerian si a
operatorilor de aeronave.

Astfel, la nivel national proiectul contravine prevederilor pct. 85 din Capitolul 15 ,Transporturi”,
sectiunea ,Transport aerian” din Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 1472/2016. La nivel international, proiectul contravine prevederilor Anexei nr. X la
capitolul 15 (Transporturi) din titlul IV, sectiunea ,Transport aerian” din Acordul de Asociere intre
Republica Moldova, pe de-o parte, si Uniunea Europeanad si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014 si Anexei
nr. Il sectiunea ,,A” din Acordul privind spatiul aerian comun dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana si statele sale membre, semnat la Bruxelles la 26.06.2012, ratificat prin Legea nr.
292/2012.

Detalii referitoare la contradictia identificata sunt expuse la compartimentul lll din prezentul Raport.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si nici a entitatilor publice.

IL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
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Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Articol unic

Articol unic - Articolul 14, alineatul (2) din Legea privind raspunderea civild si cerintele de
asigurare a operatorilor aerieni si a operatorilor de aeronave nr. 118/2020, se modificd dupd cum
urmeaza:

1. Textul "2700 kg” se substituie cu textul “5700 kg"”.

2. Textul “100000 DST” se substituie cu textul “14500 DST”".

Obiectii:

Prin intermediul normei precitate se micsoreazd cuantumul minim al asigurarii de rdspundere civila fatd de
pasageri (de la 100000 DST la 14500 DST)in cazul decesului sau al vdtédmarii corporale ca urmare a
accidentului Tn cazul operatiunilor necomerciale si se extinde categoria aeronavelor care vor beneficia de
aceastd minimizare prin majerarea masei maxime de decolare (de la 2700 kg la 5700 kg).

Riscul acestar prevederi constd in faptul cd sunt contrare unor acte normative nationale si internationale.

Varianta actuald a art. 14 alin. {2) din Legea nr. 118/2020 care prevede ca ,,Cuantumul minim al asigurdrii de
rdspundere civild fatd de pasageri in cozul decesului sau al vatdmdrii corporale ca urmare a accidentului este
de 250 000 DST pe fiecare pasager. Prin exceptie, in cazul operatiunilor necomerciale ale aeronavelor cu o
MTOM de 2 700 kg sau mai putin, cuantumul asigurdrii minime este de 100 000 DST pe fiecare pasager” este
in corespundere totald cu prevederile art. 6 alin. {1) din Regulamentul (CE)} nr. 785/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21.04.2004 privind cerintele de asigurare a operatorilor de transport aerian si a
operatorilor de aeronave. Conform art. 6 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr. 785/2004 ,/n ceea ce priveste
rdspunderea fatd de pasageri, cuantumul asigurdrii minime este de 250 000 DST pe pasager. Cu toate
acesten, in ceea ce priveste operatiunile necomerciale ale aeronavelor cu 0 MMD de 2 700 kg sau mai putin,
statele membre pot fixa un nivel inferior al cuantumului asigurdrii, cu conditia ca acesta sd fie de cel putin
100 000 DST pe pasager”.

Obligativitatea transpunerii prevederilor Regulamentului (CE) nr. 785/2004 in legislatia nationald rezultd din
urmatoarele acte:

- Capitolul 15 ,Transporturi”, sectiunea ,Transport aerian” pct. 85 din Planul national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand in perioada 2017-2019,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1472/2016;

- Anexa nr. X la capitolul 15 (Transporturi) din titlul 1V, sectiunea , Transport aerian” din Acordul de Asociere
intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014,

- Anexa nr. lll sectiunea ,,A” din Acordul privind spatiul aerian comun dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeanad si statele sale membre, semnat la Bruxelles la 26.06.2012, ratificat prin Legea nr. 292/2012.

Prin urmare, modificarile propuse prin proiect nu se aliniaza la cadrul normativ national si international,
generand riscul periclitdrii executdrii obligatiilor asumate de Republica Moldova la nivel international.

Recomandari:

Se recomand3 excludere normei analizate din proiect, decarece aceasta este contrard actelor internationale
Tncheiate de Republica Moldova.




Factori de risc; Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ¢ Generale

V. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea art. 14 alin. (2) din Legea nr. 118/2020 privind raspunderea civild
si cerintele de asigurare a operatorilor aerieni si a operatorilor de aeronave. Tn acest sens se modific3
conditiile de exceptare de la norma generald privind cuantumul minim al asigurarii de raspundere
civild fatd de pasageri Tn cazul decesului sau al vatdmarii corporale ca urmare a accidentului. Asadar,
se propune ca n cadrul operatiunilor necomerciale, Tn cazul decesului sau al vatamarii corporale ca
urmare a accidentului, s3 se micsoreze cuantumul minim al asigurarii de rdaspundere civild fatd de
pasageri de la 100000 DST la 14500 DST si sa se extinda categoria aeronavelor care vor beneficia de
aceastd exceptie prin majorarea masei maxime de decolare de la 2700 kg la 5700 kg.

Urmare a expertizarii proiectului sa remarcat cd prevederile acestuia sunt n contradictie cu actele
internationale semnate de Republica Moldova, precum sunt: Acordul de Asociere Tntre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014 si Acordul privind
spaiiul aerian comun dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana si statele sale membre, semnat
la Bruxelles la 26.06.2012, ratificat prin Legea nr. 292/2012.

Contradictia ce poate aparea Tn cazul implementdrii proiectuiui constituie un risc de incalcare a
obligatiilor Republicii Moldova asumate la nivel international, ceea ce nu poate fi admis, or principiul
consacrat la nivel international pacta sunt servanda circumscrie si 0 masura de integritate a partilor
semnatare de a-si putea executa cu bund-credintd obligatiile asumate.

Nota informativa este sumarad, nu descrie modul de Tncorporare a proiectului Tn cadrul normativ Tn
vigoare si nu contine analiza impactului de reglemeniare al proiectului.

n concluzie, autorul urmeazd s& completeze nota informativa si sd revizuiascd necesitatea proiectului
prin prisma aspectelor si recomandarilor expuse in prezentul Raport de expertiza anticorupfie.

Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

23.04.2021 \
L e w’? ifie Creciun, Inspector principal



