Parlamentul EB 34/ 03-197
Republicii Moldova 29 decembrie 2022

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Domnului Lilian CARP,
Presedintele Comisiei securitate nationala, apirare si ordine publici

AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

) (nr.388 din 25.10.2022)

In conformitate cu prevederile art. 65 din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, prezint
urmatorul amendament:

I. La articolul I punctul 2 din proiect
1. Alineatul (1) se propune a fi redat in urmitoarea redactie:
"Militarii care au absolvit o institutie de invdatamant din domeniul
militariei din banii bugetului de stat §i au incetat raportul de serviciu in primii
5 ani dupd absolvire in temeiurile specificate la art. 35 alin.(3) lit. f), j), k), m),
n), o), restituie cheltuielile pentru instruire proportional cu perioada rdmasd
pandla 5 ani.”

Argumentare:
La alin.(1) in proiectul propus, sunt obligati s restituie cheltuielile pentru
instruire militarii care au fost eliberati din serviciu in temeiurile prevazute la
art. 35 alin.(3) lit.e)-f), i)-k) si m)-0), aceste avdnd urmatorul continut:

e) in legaturd cu exmatricularea din institutia de invatamint din domeniul militariei—
pentru studentii institutiilor respective;

f) la tdinuirea faptelor ce impiedicd incadrarea in serviciul militar;

i) la transferarea intr-o alta structurd de stat in care este prevazut serviciul special;

J) din motive de inaptitudine pentru functia exercitata;

k) la comiterea delictelor ce discrediteaza titlul de militar:

m) din initiativa personald a militarului;

n) la alegerea in functii elective;

0) la condamnarea militarului de catre instanta de judecatd pentru savirsirea unei
infractiuni.

Consideram inoportun de inclus in textul alin.(1) temeiul prevazut la art. 35
alin.(3) lite) or prevederile privind restituirea cheltuielilor in cazul

exmatriculdrii sunt reglementate de alin.(2) al art.35' propus spre amendare.
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Consideram inoportun de inclus in textul alin.(1) temeiul prevazut la art. 35
alin.(3) lit.i) or scopul modificarilor propuse in prezentul proiect este anume
scutirea persoanelor care se reangajeaza intr-o structura de stat in care este
prevazut serviciul special sau militar de obligatia de a restitui cheltuielile, astfel
se creeaza un paradox, militarul care se elibereaza apoi in termen de 6 luni de
la eliberare se reangajeazd intr-o structurd de stat in care este previzut
serviciul special este scutit de restituirea cheltuielilor pentru instruire conform
prevederilor alin.(5) al proiectului supus examindrii, iar militarul care se
transferd intr-o altd structurd de stat in care este prevdzut serviciul special
trebuie sa restituie cheltuielile pentru instruire.

Totodatd se propune de a schimba formula de calcul a cheltuielilor de
instruire supuse restituirii din , sd recupereze cheltuielile pentru instruire in
marimea calculatd prin impdrtirea sumei cheltuielilor generale la perioada
aflarii in serviciul militar.” in restituie cheltuielile pentru instruire
proportional cu perioada ramasa pand la 5 ani” or aceasta formuld este
ambigua nefiind stabilit care perioada a aflarii in serviciul militar urmeaza a fi
luatd in calcul, perioada aflarii in serviciul militar dupa absolvirea institutiei de
invatdmant sau perioada aflarii in serviciul militar in sensul art.4 al Legii
1245/2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apérarea Patriei, potrivit
carela, sunt considerati in serviciul militar si studentii institutiilor de
invdtamant din domeniul militariei, astfel perioada studiilor ar urma sa fie
calculata drept perioada de indeplinire a serviciului militar.

2. Alineatul (2): textul in mdrimea calculatd prin impdrtirea sumei
cheltuielilor generale la perioada afldrii in serviciul militar” se substituie cu
textul ,,integral”.

Argumentare:

Formula de calcul a cheltuielilor pentru instruire care urmeazi a fi
restituitd, redata in proiect la art.35" alin (1) si (2) este una neclari or ea prevede
»sunt obligati sd recupereze cheltuielile pentru instruire in mirimea
calculata prin impdrfirea sumei cheltuielilor generale la perioada aflarii in
serviciul militar” atat militarii care au absolvit o institutie cét si cei care au
fost exmatriculati.

Intuind aplicarea practica a acestei norme am concluziona ¢ militarul care
a studiat 3 ani si a absolvit o institutie de invatamant din domeniul militariei,
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iar dupa absolvire a executat serviciu inca 2 ani, atunci acesta ar trebui si
restituie cheltuielile de instruire impartite la 2 ani de serviciu.

In acelasi timp, militarul exmatriculat care spre exemplu a studiat doar 2
ani apoi a fost exmatriculat ar trebui sa restituie cheltuielile de instruire
impartite la 0 ani or acesta nu a absolvit institutia de invatdmant ca si execute
serviciu. Astfel militarul care a activat dupa absolvire ceva timp va fi nevoit sa
achite iar cel care a fost exmatriculat nu va achita nimic or impirtirea la 0 ne
va da oricum 0.

De principiu raporturile de studii si serviciu al militarilor cu structurile
militare urmeaza a fi apreciate din perspectiva raporturilor civile ca un contract
sinalagmatic unde statul instruieste militarul iar militarul executd serviciul in
folosul statului 5 ani dupa absolvire. in cazul refuzului de a executa serviciul
in intervalul de 5 ani dupa absolvire ar fi cazul de solicitat de la militar
restituirea prestatiei (cheltuieli de instruire) proportional prestatiei corelative
ce nu a fost executatd. Totodata in cazul militarilor exmatriculati, prestatia
corelativa ce-i revine militarului (de a executa serviciul) nu a fost executata
deloc or acesta nu a absolvit institutia pentru a executa serviciul, respectiv
urmeazd sa restituie intreaga prestatie oferitd de institutia de invatamant
(cheltuielile de instruire).

in aceasta ordine de idei urmeaza a fi inlocuita prevederea ,sunt obligati
sd recupereze cheltuielile pentru instruire in mirimea calculati prin
impdrtirea sumei cheltuielilor generale la perioada aflirii in serviciul
militar” cu  “restituie cheltuielile pentru instruire proportional cu
perioada rimasi pani la 5 ani.” pentru militarii care au absolvit, iar pentru
cei exmatriculati “sunt obligati sa restituie cheltuielile pentru instruire
integral.”

3. Alineatul (5) textul ,,cu exceptia celor eliberati din serviciul militar prin
contract in cazurile prevazute la art. 35 alin. (3) lit. e)-) sij)-k), 0)”” se exclude;

Dupa textul , /a alin(1)” din a doua propozitiei se include textul ., , la
cererea acestora,

Dupa textul ,, fermen de 3 luni”’ se include textul ,, de la angajare”

Argumentare:
Considerdm inoportun de a limita lista persoanelor care sunt scutite de
restituirea cheltuielilor “cu exceptia celor eliberati din serviciul militar prin
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contract in cazurile previzute la art. 35 alin. (3) lit. e)-f) si j)-k), 0),” or
reangajarea persoanelor care au absolvit o institutie din contul statului in cadrul
aceleiasi institutii va permite valorificarea resursei umane si va stimula aceste
persoane s opteze pentru reangajare. In acelasi timp nu este clar spre exemplu
de ce persoana eliberata in temeiul lit. i) la transferarea intr-o altd structurd
de stat in care este prevdzut serviciul special; ar face exceptie de a fi scutit de
restituirea cheltuielilor de instruire.

Introducerea specificatiei despre prezenta obligatorie a cererii persoanei,
pentru a fi informat Ministerul Apararii despre angajarea sa in alta autoritate
publica sau institutie, este o necesitate birocraticd or persoana care cade sub
incidenta acestei norme cunoaste situatia sa despre obligatia de a restitui
cheltuielile pe cand autoritatea publica in care se angajeaza nu are o baza de
date sau alte mijloace de a cunoaste aceastd obligatie a potentialului sau
angajat.

4. Alineatul (6) dupa textul "avdnd o vechime totald in serviciul militar”
se introduce textul "si/";

Textul ,,sd recupereze cheltuielile pentru instruire in mdrimea calculat
prin impartirea sumei cheltuielilor generale la perioada afldirii in serviciul
militar §i special” se substituie cu textul " sd restituie cheltuielile pentru
instruire proportional cu perioada ramasd pand la 5 ani ludndu-se in calcul
intreaga perioadad de serviciu militar si/sau special executat dupd absolvire "

Textul ,,In cazul refuzului de a restitui benevol mijloacele financiare,
intentarea actiunii in instanta de judecatd privind recuperarea cheltuielilor
pentru instruire, va fi efectuata de cdtre ultima institutie sau autoritate cu care
a fost incheiat contract individual de muncd/de indeplinire a serviciului.” se
substituie cu textul ,, Institutia sau autoritate cu care a fost incheiat contract
individual de muncd/de indeplinire a serviciului conform alin.(5) din prezentul
articol, va informa Ministerul Apdrarii, in vederea recuperdrii cheltuielilor de
instruire.”

Argumentare:
Necesitatea de a modifica formula de calcul a cheltuielilor de instruire
supuse restituirii au fost argumentate la punctele 1 si 2 din amendament.
Actiunea n instantd impotriva persoanei care urmeaza a restitui cheltuielile
de instruire urmeazé a fi fnaintata de ministerul de resort al carei institutie de
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invatimant a instruit militarul sau functionarul public or raportul primar
obligational intre stat si cetitean a apdrut in baza contractului de studii
respectiv si intinderea obligatiilor (cheltuielilor de instruire) se pastreaza in
aceastd institutie. Totodata, intinderea obligatiilor nu este cunoscutd de
institutia cu care ulterior s-a incheiat un contract de muncd sau serviciu in
conditiile alin (5). Prevederile legale propuse spre amendare nu pun in sarcina
acestor autoritati sa ceard de la institutia de invatdmant suma cheltuielilor de
instruire ci doar sa informeze despre incheierea unui contract de munca sau
serviciu cu militarul care urmeaza sa restituie cheltuielile de instruire.

II. La art. II punctul 2 din proiect

1. Alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

. Ofiterul de informatii care au absolvit o institutie de invatamdnt din
domeniul militdriei, securitatii §i ordinii publice din banii bugetului de stat §i
au incetat raportul de serviciu in primii 5 ani dupd absolvire in temeiurile
specificate la art. 36 alin. (1) lit. g)—q), restituie cheltuielile pentru instruire
proportional cu perioada ramasa pand la 5 ani.”

Argumentare:
Motivele sunt similare cu cele expuse in punctul 1.1 din prezentul
amendament.

2. Alineatul (2) textul ,.in mdrimea calculatd prin impdrtirea sumei
cheltuielilor generale la perioada aflarii in serviciul militar” se substituie cu
textul ,,integral’”.

Argumentare:
Motivele sunt similare cu cele expuse in punctul 1.2 din prezentul
amendament.

3. Alineatul (5) textul ,, cu exceptia celor eliberati din serviciul special in
cazurile prevazute la art. 36 alin. (1) lit. g)-p),” se exclude;

Dupa textul ,,/a alin(1)” din a doua propozitiei se include textul ,, , la
cererea acestora, ",

Dupa textul ,, termen de 3 luni” se include textul ,, de la angajare”




Argumentare:
Motivele sunt similare cu cele expuse in punctul 1.3 din prezentul
amendament.

4. Alineatul (6) textul ,sa recupereze cheltuielile pentru instruire in
mdrimea calculatd prin impdrtirea sumei cheltuielilor generale la perioada
aflarii in serviciul militar si special” se substituie cu textul "~ sd restituie
cheltuielile pentru instruire proportional cu perioada ramaséd pénd la 5 ani
ludndu-se in calcul intreaga perioadd de serviciu militar si/sau special
executat dupa absolvire”.

Textul ,,/n cazul refuzului de a restitui benevol mijloacele financiare,
intentarea actiunii in instanta de judecata privind recuperarea cheltuielilor
pentru instruire, va fi efectuatd de cdtre ultima institutie sau autoritate cu care
a fost incheiat contract individual de muncd/de indeplinire a serviciului.” se
substituie cu textul ,, Institutia sau autoritate cu care a fost incheiat contract
individual de muncd/de indeplinire a serviciului conform alin.(5) din prezentul
articol, va informa Serviciul, in vederea recuperdrii cheltuielilor de instruire.”

Argumentare;

Motivele sunt similare cu cele expuse in punctul 1.4 din prezentul
amendament. Suplimentar urmeaza a fi specificat ca multe informatii despre
angajatii Serviciului sunt protejate ca secret de stat, in cazul actiunii in instanta,
Serviciul va asigura desfasurarea in sedintd secretd, daci este cazul, cauza
privind recuperarea cheltuielilor, limitand la maxim cercul persoanelor care au
acces la aceste informatii, iar in cazul initierii acestei actiuni de cétre ultima
institutie cu care au fost incheiate contractele de munca sau serviciu cercul
acestor persoane va fi foarte mare.

[1I. La articolul III punctul 2 din proiect
1. Alineatul (2) textul , Functionarii publici cu statut special” se
substituie cu textul ,.Studentii ",

Textul ,in marimea calculata prin impdrtirea sumei cheltuielilor generale
la perioada aflarii in serviciul militar” se substituie cu textul ,integral’.

Argumentare:
Potrivit art. 70 alin. (4) Legii nr.288/2016 privind functionarul public cu

statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, studentii Academiei
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»Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne se considera functionari
publici cu statut special pe o perioada de 5 ani dupa intrarea in vigoare a
prezentei legi. Potrivit art. 72 alin.(1) Prezenta lege intrd in vigoare la 25 mai
2017. Astfel, de la 25 mai 2022, studentii Academiei ,,Stefan cel Mare” a
Ministerului Afacerilor Interne nu mai sunt considerati functionari publici cu
statut special, respectiv in norma supusd amendarii urmeaza a schimba
termenul ,,Functionarii publici cu statut special” cu ,,Studentii”.

In rest motivele sunt similare cu cele expuse in punctul 1.2 din prezentul
amendament.

2. Alineatul (5): textul ,, cu exceptia celor eliberati din serviciul special
in cazurile prevazute la art. 38 alin. (1) lit. g)-h), j)—r) si t)=w)," se exclude;

Dupa textul ,,/a alin(l)” din a doua propozitiei se include textul , , la
cererea acestora,

Dupa textul ,, termen de 3 luni” se include textul ,, de la angajare”.

Argumentare:
Motivele sunt similare cu cele expuse in punctul 1.3 din prezentul
amendament.

3. Alineatul (6) textul , sa recupereze cheltuielile pentru instruire in
mdrimea calculata prin impdrtirea sumei cheltuielilor generale la perioada
aflarii in serviciul militar §i special” se substituie cu textul ” sd restituie
cheltuielile pentru instruire proportional cu perioada rdmasd pénd la 5 ani
ludndu-se in calcul intreaga perioadd de serviciu militar si/sau special
executat dupd absolvire ",

Textul ,,/n cazul refuzului de a restitui benevol mijloacele financiare,
intentarea actiunii in instanfa de judecata privind recuperarea cheltuielilor
pentru instruire, va fi efectuata de cdatre ultima institutie sau autoritate cu care
a fost incheiat contract individual de muncd/de indeplinire a serviciului.” se
substituie cu textul ,, Institutia sau autoritate cu care a fost incheiat contract
individual de muncd/de indeplinire a serviciului conform alin.(5) din prezentul
articol, va informa Ministerul Afacerilor Interne, in vederea recuperdrii
cheltuielilor de instruire.

Argumentare:
Motivele sunt similare cu cele expuse in punctul 1.4 din prezentul
amendament.




IV. La articolul IV
1. Punctul 1 din proiect dupa textul ,,/a alin(1)” din a doua propozitiei se
include textul ,, , la cererea acestora, ”;
Dupa textul ,, fermen de 3 luni” se include textul ,, de la angajare”.

Argumentare:;
Motivele sunt similare cu cele expuse in punctul 1.3 din prezentul
amendament.

2. Punctul 2 din proiect, alin. (4') se propune a fi redat in urmitoarea
redactie:

. In cazul in care persoanele mentionate la alin. (3) din prezentul articol se
elibereaza din serviciu, avand o vechime totald in serviciul militar si/sau
special mai mica de 3 ani, dupd absolvirea institutiilor de invdtamant din
domeniul militariei, securitdfii si ordinii publice, acestia sunt obligafi sd
restituie cheltuielile pentru instruire proportional cu perioada rdmasd pand la
3 ani luandu-se in calcul intreaga perioadd de serviciu executat dupd
absolvire. Institutia sau autoritate cu care a fost incheiat contract individual
de muncd/de indeplinire a serviciului conform alin.(3) din prezentul articol, va
informa Administratia Nationald a Penitenciarelor, in vederea recuperdrii
cheltuielilor de instruire.”

Argumentare:
Motivele sunt similare cu cele expuse in punctul I.1 si 1.4 din prezentul
amendament.

V. La articolul V se propune a fi redat in urmitoarea redactie:

. Dispozitii tranzitorii

(1) Sunt scutiti de obligatia de a restitui cheltuielile de instruire, absolventii
institutiilor de invatamant din domeniul militariei, ordinii publice si securitdtii
statului care la data intrdrii in vigoare a prezentei legi deja sunt reangajati in
institufia din care s-au eliberat sau sunt angajati intr-o institutie sau autoritate
publica, finantatd din bugetul de stat, intr-o functie ce implicd exercitarea
serviciului militar sau special, indiferent de durata perioadei dintre eliberare
§i reangajare sau angajarea acestora.




(2) Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de
Informatii si Securitate, Serviciul de Protectie si Pazd de Stat, Administratia
Nationala a Penitenciarelor si alte institutii si autoritdti publice, finantatd din
bugetul de stat in care se exercitd serviciul militar sau special, la cererea
persoanelor interesate, se vor informa reciproc despre existenta raporturilor
de muncd sau de serviciu §i perioada acestora cu absolventii institutiilor de
invatdmant din domeniul militariei, ordinii publice si securitatii statului care
au obligatia de a restitui cheltuielile de instruire.

(3) Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de
Informatii si Securitate, Administratia Nationald a Penitenciarelor:

a) vor renunfa la actiune in cauzele civile aflate pe rolul instantelor privind
recuperarea cheltuielilor de instruire impotriva persoanelor mentionate la
alin.(1) care au o vechime cumulata de serviciu militar si/sau special egald au
mai mare de 5 ani dupd absolvirea institutiei de invditamant.

b) in cauzele civile aflate pe rolul instantelor privind recuperarea
cheltuielilor de instruire impotriva persoanelor mentionate la alin.(1) care au
0 vechime cumulatd de serviciu militar si/sau special mai micd de 5 ani dupd
absolvirea institutiei de invatamant, vor incheia cu acestia tranzactii prin care
ultimii se vor obliga sa activeze in serviciu militar sau special pe durata
ramasd pand la 5 ani.

¢) documentele executorii privind restituirea cheltuielilor de instruire
impotriva persoanelor mentionate la alin.(1), care au o vechime cumulatd de
serviciu militar si/sau special mai mare de 5 ani dupd absolvire, nu le vor
prezenta spre executare silitd.

d) actiunile de executare silita intentate impotriva persoanelor mentionate
la alin.(1), care au o vechime cumulatd de serviciu militar si/sau special mai
mare de 5 ani dupa absolvire, se vor inceta prin depunerea de cdtre creditor,
a unei cereri de renuntare la executare in conformitate cu art. 83 alin. (1)
lit. g) din Codul de executare al Republicii Moldova.




e) actiunile de executare silitd intentate impotriva persoanelor mentionate
la alin.(1), care au o vechime cumulatd de serviciu militar si/sau special mai
micd de 5 ani dupda absolvire se vor inceta prin incheierea unei tranzactii in
conditiile prevazute la lit. b), in conformitate cu art. 62 din Codul de executare
al Republicii Moldova.

(4) La incetarea actiunilor de executare in derulare, conform prevederilor
alin. (3), debitorul este eliberat de achitarea creantei neexecutate. Partea de
creantd §i taxd de stat, care a fost executatd, pand la data intrarii in vigoare a
Legii, nu se restituie.

(5) Persoanele mentionate la alin.(1) au obligatia de a achita taxele si
spezele de executare pentru actiunea incetatd suportate de executorul
Judecatoresc pdand la momentul incetdri proceduri de executare.

Argumentare:

Se propune a scuti de obligatia restituirii cheltuielilor de instruire
persoanele care la momentul intrarii in vigoare a prezentei legi deja se afld in
raporturi de serviciu cu institutia din care s-au eliberat sau sunt angajati intr-o
institutie sau autoritate publica, finantata din bugetul de stat, intr-o functie ce
implicd exercitarea serviciului militar sau special indiferent de durata perioadei
dintre eliberare si reangajare sau angajarea acestora din considerentul ci la
moment acestia 1si executa obligatiile fata de stat.

La fel se propune a fi reglementat modul de solutionare a litigiilor dintre
persoanele in cauzad si structurile de stat unde acestia si-au facut studiile.
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