T, DES0F . 5
Parlamentul v ' .
Republicii Moldova A jarece 8- 2023

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generald juridicé
Aviz
la proiectul legii pentru modificarea Legii nr. 170/2007 privind
statutul ofiterului de informatii i securitate
(nr.421 din 17.11.2022)

Directia generald juridicid a examinat proiectul de lege mentionat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele

normative §i comunica urmétoarele.

I. Constatiiri de ordin procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu de
initiativi legislativd de citre un grup de deputati in Parlamentul Republicii
Moldova, in temeiul art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 al
Regulamentului Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, “elaborarea prezentului proiect de lege se
impune prin necesitatea eliminirii acelor lacune legislative care au devenit
evidente prin aplicarea continud a normelor juridice continute in Legea nr, 170-
XVI din 19 iulie 2007 privind statutul ofiterului de informatii si securitate din
momentul intririi acesteia in vigoare, precum si ajustarea acesteia la noile
situatii de fapt aparute care necesitd a fi reglementate. Or, lipsa reglementérii
noilor relatii sociale apirute in legiturd cu exercitarea functiei de ofiter de
informatii genereazi probleme de ordin juridic ce plaseazi persoana ce cade sub
incidentd acestor reglementéri intr-o pozitie defavorabili.”
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Mentiondm faptul ci, in Parlament sunt inregistrate inci doud initiative
legislative care au conexiune cu proiectul respectiv: proiectul de lege privind
Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova nr.420 din 17.11.2022
si proiectul de lege privind activitatea contrainformativd si activitatea
informativa externi nr.422 din 17.11. 2022.

3. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta exclusivd a
Parlamentului, fiind incidente prevederile articolelor 66 si 72 din Constitutie.

4. In procesul de inaintare a initiativei legislative, retinem asupra
necesititii respectiirii urmétoarelor prevederi obligatorii stabilite de legislatia in
vigoare:

- potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017, expertiza anticoruptie este
obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru proiectele
actelor normative elaborate de deputatii in Parlament;

- potrivit art.30 alin.(1) lit. €) din Legea nr.100/2017 si art.47 alin.(6) din
Regulamentul Parlamentului, nota informativi la proiectul de lege urmeazi si
cuprindd fundamentarea economico - financiari;

- luénd in considerare ci normele propuse instituie un gir de garantii de
ordin financiar, devine incident art.58 din Regulamentul Parlamentului, potrivit
cdruia avizul Guvernului este obligatoriu, conform prevederilor art.131 din
Constitutie, la proiectele de acte normative si la propunerile legislative sau la
amendamentele care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a
imprumuturilor, precum §i majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare.

Reiterdm gi prevederile art. 40 din Legea nr.100/2017 potrivit cirora,
proiectul actului normativ este prezentat autoriti{ii publice cu competenti de
adoptare, impreuné cu dosarul de insotire, care contine nu doar proiectul si nota
informativi dar, inclusiv, si:

- dupd caz, raportul de analizi ex ante sau analiza impactului de
reglementare;

- avizele gi recomandirile, in original, receptionate in cadrul avizirii si
consultirilor publice;

- rapoartele de expertizi, in original;

- sinteza obiectiilor §i propunerilor autorititilor publice si sinteza
recomanddrilor reprezentantilor societifii civile, daci existi, indicindu-se



acceptarea sau argumentarea respingerii propunerilor, obiectiilor si
recomandirilor;

- tabelul comparativ, in care si fie reflectate reglementirile in vigoare si
modificérile propuse, pentru proiectele care contin modificiiri la actele normative
in vigoare;

- alte materiale, dupd caz, in baza ciirora a fost elaborat proiectul de act
normativ.

II. Aspecte privind concordanta solutiilor legislative cu cadrul
normativ in vigoare si respectarea cerintelor tehnicii legislative

1.Potrivit Art. I pct.1 din proiect, ce modifici art.7 si art.36 din Legea
-1r.170/2007, ofiterii de informatii si securitate vor avea dreptul de a detine pe
langa cetdtenia Republicii Moldova si cetiitenia altui stat membru al Uniunii
Europene.

In acest context, in primul rdnd considerim necesar de a se examina
aceastd propunere prin prisma art7 lit. b) din Legea nr.753/1999 privind
Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova potrivit ciruia SIS-ul
fiind organul de stat specializat in domeniul securititii statului exercita atributia
ce fine de "protectia secretului de stat, exercitarea controlului privind asigurarea
pdstrarii gi prevenirii scurgerii informatiilor ce constituie secret de stat si altor
informatii importante pentru stat”.

In al doilea rind, amintim despre constatirile din Adresa Curtii
Constitutionale, | aditionald Hotdririi nr.3 din 31.01.2017, prezentatd
Parlamentului, potrivit cirora "prin Legea nr.65 din 7 aprilie 2011, articolul 14 al
Legii nr.753-XIV din 23 decembrie 1999 a fost expus in redactie nou, la alin.(5)
al articolului mentionat instituindu-se interdictia pentru colaboratorii Serviciului
de Informatii si Securitate de a detine cetiitenia altor state.

Tindnd cont de faptul ci prin Hotéirdrea nr.31 din 11 decembrie 2014 au fost
declarate neconstitutionale prevederile art.14 din Legea privind Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova, introduse prin Legea nr.273-XVI
din 7 decembrie 2007, care interzicean multipla cetfitenie, Curtea considerd
necesard revizuirea actualelor prevederi in vederea excluderii interdictiei

existente. De asemenea, urmeazi a fi efectuate modificiiri si in art.7 din Legea



nr.170-XVI din 19 iulie 2007 privind statutul ofiterului de informatii si
securitate.”
Prevederile proiectului vin si execute Adresa mentionati, insi autorii nu

argumenteazi limitarea dreptului de detinere a cetiteniei doar a statelor membre
ale Uniunii Europene.

2. La pct.2 modalitatea de amendare a alin. (4) al art.12 din Lege nu este
formulati in corespundere cu cerintele tehnicii legislative. Un element structural
al actului normativ se modifici printr-o singuri operatiune, iar potrivit
Metodologiei de tehnicd legislativi aplicatd la redactarea proiectelor de acte
normative, aprobati prin Hotdrdrea Biroului permanent nr.3/2022, "Pct.41. La
operarea modificdrilor in cadrul unui act normativ se recomandé substituirea
integrald a elementelor structurale ale acestuia, si nu introducerea si excluderea
de enunturi, sintagme sau cuvinte.”

3. Cu referire la art.24 alin.(1) din Legea nr.753/1999 se va atrage atentia
asupra faptului cd, in cazul in care va fi adoptat proiectul nr.420/2022 si ca
urmare va fi abrogati Legea nr.753/1999, urmeazi si se efectueze modificiirile de
rigoare in aceasti norma.

Pct. 3 din .proiect prevede modificarea mai multor articole din Legea
nr.170/2007. Potrivit pct.47 din Metodologia de tehnicy legislativi aplicatdl la
redactarea proiectelor de acte normative, mentionat mai sus “daci se modifici
un singur act normativ, modificirile se expun in ordinea elementelor structurale
din actul normativ supus modificirii”.

4. La pct.11 unde se propune completarea art.36 alin.(1) cu lit. s) se va {ine
cont de faptul ci referinta la actul normativ se expune conform prevederilor art.
55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, astfel incit la indicarea datei adoptirii
actului normativ si se indice numirul de ordine, ca element de identificare, la
care si se adauge anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind
despartite de o bari ,,/”.

5. La pct.23 ce modificl art.55 din Lege se va indica expres alineatele unde
urmeazi a se opera substituirea cuvintelor "in legiiturd cu exercitarea functiei”.

6. Art. III din proiect urmeazi a fi revizuit atit din punct de vedere al
momentului intrérii in vigoare a legii, cit si privind exceptia ce face trimitere la
art. IT care nu contine pct.19, pct.20 si pet.24.

Totodatd, Art.II, ITI IV se vor expune intr-un singur articol care va cuprinde
3 alineate separate.



7. Pe parcursul intregului cuprins al proiectului se va tine cont de pct. 49 al
Metodologiei care prevede ci:

”Cénd modificarea presupune o substituire utilizim urmitorii termeni:
“cuvant", respectiv, “cuvinte" - daci in structura vizati nu sunt prezente si
alte semne grafice (cifre, virguld, paranteze, ghilimele, bard oblic#);
"text" - dacd structura e formati dintr-un cuvéint/cuvinte si cel putin un
semn grafic;
»,Sintagmd” - dacii structura reprezinti o imbinare stabili (denumirea unui
minister, a unei agentii, binci, a unui sistem ete.);
“enunt” - dac# structura reprezinti o propozitie sau o frazi”.

8. Oportunitatea adoptérii prezentului proiect tine de competenta
Parlamentului.
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