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Ministerul Afacerilor Interne

Urmare examindrii prolectului de hotdrdre a Guvernului cu privire la
aprobarea proeictului de lege pentru modificarea Codului contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2000, comunicam urméatoarele.

Potrivit notei de fundamentare ce Insoteste proiectul de act normativ, elaborarea
proiectului de hotdrdre, rezidd in necesitatea dezvoltdrii SIA , E-Dosar
contraventional” prin operarea unor modificéri in cadrul Codului contraventional i,
respectiv, implementarea conceptului de semnaturd electronicd simpld, aplicatd
potrivit mecanismului ,, active stylus touch pen”.

Totodatd, proiectul are drept scop facilitarea validirii procesului
contraventional in forma electronicd prin metode mai prompte si accesibile tuturor
participantilor, precum si avansarea proiectului SIA , E-Dosar contraventional”. in
acest context, prin aprobarea proiectului, se intentioneaza alinierea la Strategia de e-
transformare a guverndrii si vine In vederea asigurarii, in mod coerent, a necesitétilor
de afaceri pe termen mediu si lung, privind gestiunea cazurilor contraventionale.

In contextul examindrii proiectului, la definitivarea acestuia se vor lua in
considerare urmatoarele obiectii §1 recomandéri:

La Articolul I:

In debutul Articolului I, dupa cuvintele ,,Codul contraventional” se va completa
cu textul ,,al Republicii Moldova nr. 218/2008”.

Cu referire la pct. 1, se considerd judicioasd excluderea acestuia din cadrul
proiectului, or, art. 399 face parte din Capitolul III , Autoritdtile competente si
solutioneze cauzele contraventionale”, acesta fiind dedicat reglementdrii listei
autorititilor competente sd solufioneze cauzele contravenfionale, precum si
specificdrii exprese a competentei materiale. Mai mult ca atit, o prevedere
asemendtoare se regéseste la pct. 4 din proiect, potrivit céruia, art. 440 se completeaza
cu alin. (1') cu urmatorul cuprins:

»(11) Faptele contraventionale pot fi constatate, examinate si solutionate de
catre agentul constatator pe suport de hértie sau in form# electronicd, inclusiv prin
utilizarea de céire contravenient a semnaturii electronice simple, In modul prevézut de
Guvern.”. ‘

In aceeasi ordine de idei, se constatd inoportunitatea pct. 2 din proiect, in
contextul existentei primului amendament din cadrul pct. 4. Subsidiar, nu este clar



rationamentul operdrii unor modificdri doar in cuprinsul art. 400 din Codul
contraventional, care se referd doar la cauzele contraventionale aflate In competenta
organelor de specialitate din cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Or, din analiza
alin. (1") din cadrul pct. 4, se constatd ci posibilitatea de constatare, examinare si
solutionare de cétre agentul constatator pe suport de hértie sau in forma electronica,
inclusiv prin apliarea semnéturii electronice simple, este oferitd tuturor organelor de
specialitate specificate la art. 400-423'2 din Codul contraventional. Asadar, se
considerd oportun ca toate organele specificate la art. 400-423'2 din Codul
contraventional, sd dispund de posibilitatea remiterii proceselor-verbale cu privire la
contraventie pe suport de hértie sau In forma electronica, sau cu convertirea
documentatiei In formd electronicid ugor accesibild utilizatorilor, inclusiv semnate cu
semnatura electronicé simpla.

La pct. 3, cu referire la primul amendament ce urmeazi a fi operat la art. 425
alin. (2), este eronati utilizarea textului ,,administrate, adici dobandite, prelucrate” in
raport cu mijloacele de proba prevazute la alin. (2). Se mentioneaza cé, administrarea
(colectarea, verificarea si prezentarea) reprezinti o activitate procesuald realizatd in
raport cu probele (elementele de fapt) in sensul art. 425 alin. (1), iar mijloacele de
probd, la rindul sdu, reprezintd acele cidi legale prin intermediul carora se
administreaza probatoriul in cadrul procesului contraventional, fiind utilizate doar
acele procedee probatorii prevazute de Codul contraventional. Prin urmare, se
considerd necesari revizuirea cuprinsului amendamentului indicat.

Aditional, cu referire la acelasi punct, cuvintele ,,]a final” urmeazi a fi excluse
ca inutile, or, completarea unui text sau alineat, fard a specifica ordinea in care se
insereazd cuvintele, semnificd, conform regulii generale de tehnici legislativa,
completarea textului la sfarsitul acestuia. Observatia datd este valabild pentru toate
cazurile similare din proiect.

Potrivit pct. 3, alin. (5) din cadrul art. 425 se completeaza cu textul ,,fiind
dobéndite, prelucrate, pastrate si prezentate pe suport de hirtie sau In formd
electronicd sau cu convertirea documentatiei in forma electronicd usor accesibild
uitilizatorilor, inclusiv semnate cu semnédtura electronicd simpla”. Se considerd ca
inoportund completarea datd, In mésura in care, la alineatul (2) din cadrul aceluiasi
articol, vor fi deja stabilite modalitatile legale de gestionare (creare, pistrare,
transmitere, prezentare) a mijloacelor de proba.

Cu privire la amendamentele propuse la alin. (6') si (6*) din cadrul art. 425, nu
este clard necesitatea includerii cuvintelor inregistrarii electronice. Mai mult ca atét,
nu este clar care este sensul acestei notiuni i care nu se regiseste In alte acte
normative.

Cu referire la modificdrile operate la alin. (6%) din cadrul art. 425, dat fiind
faptul cd cuprinsul alineatului se supune unor modificéri esentiale, se recomanda
expunerea alineatului indicat In redactie noud. Subsidiar, se mentioneazé faptul ci la
formularea amendamentelor, in conformitate cu uzantele de tehnica legislativa, se va
folosi cuvéntul ,,textul” pentru individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne
de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru formularea



dispozitiilor de modificare, se vor utiliza termenii ,,cuvantul”/,,cuvintele”. Observatia
data este valabila pentru toate cazurile similare din proiect.

La pct. 4, in contextul recomanddrii excluderii pet. 1 din proiect, se recomandd
revizuirea cuprinsului alin. (1) si expunerea acestuia dupd cum urmeazi:

»(11) Faptele contraventionale pot fi constatate, examinate si solutionate de
cétre agentul constatator pe suport de hértie, in formé electronica sau cu convertirea
documentatiei in form# electronicd usor accesibild utilizatorilor, inclusiv prin
utilizarea semndturii electronice simple. Modul de examinare si solutionare a cauzelor
contraventionale In forma electronicd sau cu convertirea documentatiei in forma
electronica ugor accesibild utilizatorilor, inclusiv prin utilizarea semnéturii electronice
simple, se aprobéd de Guvern.”.

Cu referire la pct. 5, se considera inoportund modificarea art. 442 alin. (1) din
Codul contraventional. Se mentioneazi ci, procesul-verbal cu privire la contraventie
este unul din mijloacele de probé legale prevazute la art. 425 alin. (2), iar potrivit
cuprinsului art. 425 alin. (2) din proiect, deja este prevazutd posibilitatea intocmirii,
péstririi si prezentdrii procesului-verbal cu privire la contraventie pe suport de hirtie
sau In formé electronica, precum si posibilitatea utilizirii semnaturii electronice
simple.

In vederea respectirii unei consecutivititi logice de operare a modificarilor
legislative, pct. 6 din proiect, care se referd la modificarea art. 46' din Codul
contraventional, va deveni pet. 1.

Cu privire la momentul intrarii in vigoare a actului normativ, urmeazi a fi
concretizatd prevederea aplicabila - Articolul II sau Articolul III. Totodata, textul
,»Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, ” urmeaza a fi exclus, or, norma de la alin. (2) art. 56 din Legea nr.
100/2017, stabileste regula de intrare in vigoare a legilor care modificd Codul fiscal,
Codul vamal, legile de punere in aplicare a titlurilor Codului fiscal si legile ce tin de
politica bugetar-fiscala si vamald, precum si legile care stabilesc obligatii, cerinte sau
interdictii pentru desfdsurarea activitatii de intreprinzitor. Respectiv, prevederea
indicatd nu este aplicabila obiectului de reglementare a proiectului de lege.

In altd ordine de idei, se considerd necesara revizuirea notei de fundamentare cu
prezentarea unel argumentdri bine motivate privind necesitatea modificérii fiecarui
articol sau alineat din cadrul Codului contraventional. Totodata, terminologia utilizata
in nota de fundamentare urmeaza a fi adusa in concordanta cu cuprinsul proiectului de
lege. Drept exemplu, notiunea ,semntiura electronicd olografd” urmeazi a fi
substituitd cu notiunea ,,semnétura electronica simpla”.
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