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la proiectul Legii privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare
(nr.258 din 14.06.2013)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege aprobat prin Hotarirea
Cuvernului nr.352 din 12 iunie 2013, si in corformitate cu art.54 din Regulamentul
Parlamentului si a cerintelor Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 expune urmatoarele.

Procedura de inaintare a proectului de lege este in conformitate cu art.73
din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Proiectul de lege stabileste un cadru legislativ nou in domeniul alimentarin
cu apa potabild si de canalizare a apelor uzate, denumit - Serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare.

Perfectionarea cadrului normativ privind serviciile de utilitate publica
(sisteme de apa si canalizare) a fost prevazut in Planul de actiuni al Guvernulus
pentru anii 2012-2015, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.289 din 7 mai1 2012.

Potrivit Notei informative proiectul a fost corelat cu prevederile legislatiel
Uniunii Europene si celei internationale.

L. Obiectii cu caracter general:

. Nu au fost respectate cerintele art.20 si art.22 din Legea nr.780/2001
privind actele legislative. si anume, Nota informativd ce insoteste proiectul, nu
oferd informatii despre fundamentarea economico-financiard si nu este prezentata
analiza impactului de reglementare care este obligatorie la proiectul dat, intrucit
prevederile acestuia vizeaza nemijlocit interesele agentilor economici care practica
activitatea de Intreprinzator in domeniul prestarii serviciilor publice de alimentare
cu apa si canalizare. De asemenea, lipsesc referinjele la reglementarile
corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii proiectului de
lege cu legislatia comunitara.



2. Proiectul este sistematizat in forma de principii, obiective, competente.
drepturi si obligatii, insa lipseste continutul normativ al reglementarilor, structurate
in succesiune logica a normelor juricice.

Nu corespunde cerintelor tehnicii legislative Capitolul [ din proiect, carc
potrivit art.28 din Legea nr.780/2001, trebuie sd determine clar obiectul legii,
scopul si sfera de aplicare, sa orienteze intreaga reglementare.

Normele de ordin procedural le preced pe cele de drept material, nu sunt
stabilite raspunderi si sanctiuni pentru incalcarea prevederilor prezenter legl.
precum si penalitdtile care urmeaza a f1 aplicate operatorilor in cazul prestiri
serviciilor cu incalcarea dispozitiilor legale.

I1. Obiectii de continut si tehnica legislativa:

Iinart.1:

- pentru ca textul articolului 3a corespunda titlului ,, Scopul legii™ sintagma
L stabileste cadrul legal” urmeaza de substituit cu sintagma , are scopul de
stabilire a unui cadru legal ”;

- in textul dintre paranteze. precum si in cuprinsul proiectului de lege.
sintagma ,, servicii publice de alimentare cu apd si de canalizare™ sugeram sa fic
expusd la singular, asa cum este utilizatd in titlul proiectului de lege .. serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare” precum si In art.3 la notiuncu
., Serviciu public de alimentare cu apa’” si ,, serviciu public de canalizare "

2.Laart.2:

- titlul |, Domeniul de aplicare” nu corespunde continutului articolului, i
care este reglementat doar obiectul legii. Sugerdm articolul sa tie intitulat
., Obiectul si domeniul de aplicare”, iar alir.(3) sd fie expus in redactie noua in
care s fie reglementat clar ca dispezitiile prezentei legi se aplica serviciului public
cle alimentare cu api si de canalizare, organizat la nivel de municipii, orase, sate si
comune, sau dupa caz, la nivel regional;

- la alin(2) urmeaza de reformulat expresia . mdrimea si formu
organizatorico-juridicd a acestora ', deoarece nu este clar, la ce anume se refera
termenul |, marimea” - la consumdtori si operatori sau la localitati. Sintagma
., Jorma organizatorico-juridica " urmeaza de substituit cu sintagma corectd ,, forma
Juridica de organizare”

3. Continutul alin.(3) din art.2, nu tine de domeniul de aplicare a legii
Tinind cont de faptul, cd dispouzitiile Capitolului 1 al proiectului nu contin norme
suficiente referitoare la serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, 1ar
prevederile art. 13 din proiect sunt expuse in torma de principii, considerdm necesar



sd fie introdus un articol nou — Ar.3 care si contind reglementarile alin.(3) din
art.2 si alin.(2) din art. 13 din proiect. Art.3 va deveni Art.4.
Propunem urmatoarea variznta de alternativa:

Articolul 3. Serviciul public de alimeniare cu apd si de canalizare

(1) Serviciul public de alimeniare cu apa si de canalizare cuprinde totalitatca
activitatilor de utilitate publica si de interes economic si social general efectuare
in scopul captarii, tratarii. transporiului, inmagazindrii si distribuirii apei potabilc
sau industriale tuturor consumcditcrilor de pe teritoriul unei localitati, respectiv
colectarea, transportul, epurarea §i evacuarea apelor uzate.

2) Serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare se infiinteaza, sc
organizeazd si se gestioneazd sub conducerea, coordonarea, controlul s
responsabilitatea autoritdtilor aaministratiei publice locale intru satisfacerca
nevoilor de utilitate si interes public general ale colectivitatilor locale.

(3) Serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare se presteaza prin
crearea §i exploatarea unei infrastructuri iehnico-edilitare specifice, denumitd
sistem public de alimentare cu apd si de canalizare.

(4) In localitdtile rurale se poare organiza, dupd caz, doar serviciul public de

alimentare cu apd, cu conditia asigurdrii colectarii si a evacuarii apelor uzate ™.

4. La art.3:
- la titlul si dispozitia articolului invocam obiectie de redactie, si anume, de
a le expune intr-o formuld mai reusita:
,, Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmdtoarele notiuni principale semnifica: ";

- la notiunea |, regionalizarea serviciilor de alimentare cu apd si de
canalizare " mentionam cd, textul proiectului nu opereaza cu astfel de notiune, doar
cu termenul regiune si nivel regional. Pentru a corespunde cerintelor tehnicii
legislative, propunem completarea acestel notiuni cu termenul regiune.

Aceasta obiectie rezultd . din faptul, ca termenul regiune sa nu fic
confundat cu cel utilizat in Legea rr.438-XVI din 28.12.2006 privind dezvoltareu
regionald in Republica Moldova, care specificd componenta regiunilor de Nord.
Centru, Sud etc.

5. La art.4:

- in alin(l) sintagma , strategiei de dezvoltare socio-economicd a [arii”
urmeazad a f1 expusd corect, asa cuin este prevazut in legislatie, deoarece nu este
c.ar la care strategie se referd autorul. Aceastd obiectie invocam si la alin.(2) lit.b);

- tot in alin.(1) sintagma ..strategiei de alimentare cu apa si de canalizarea
licalitatilor republicii” de substituit cu sintagma corectd . Srrategici privind



aprovizionarea cu apd §i canalizare a localitctilor din Republica Moldova ™. ( a sc
vedea Hotatirea Guvernului nr.662 din 13.06.2007 pentru aprobarea Strategici
privind aprovizionarea cu apa si canalizare a localitatilor din Republica Moldova);

- la alin.(2), contorm regulilor de redactare a textelor, urmeaza de utilizat
verbe la timpul prezent in loc de substantive, deoarece verbele sunt mai expresive
s1 indicd actiune. Aceasta obiectie este valabila pentru tot textul proiectului de lege
unde este necesar;

- la lit.a), alin.(2), sintagma ,,proiecte de legi” de substituit cu sintagma
.. proiecte de acte legislative”, iar sintagma ,, activitdtii din domeniul respectiv’ -
cu sintagma ,, activitdtii serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare :

- la alin.(3) referitor la sintagma asocierii intercomunitare si intercomunaule,
mentiondm cd proiectul nu defineste termenul asociatie intercomunitara sau
intercomunald si nici nu reglementeaza modul de organizare si functionare a unor
astfel de asociatii cu obiect de activitate serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare, fapt ce urmeaza a fi luat "n consideratie.

6. La art.6:

- In alin.(2) se opereazad cu termenul , operator regional” semnificatia
caruia trebuie sa fie explicatd in art.3 din proiect;

- In alin.(4) se opereaza cu termenul prescurtat — Agentie, insa, exprimarca
prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea lor
in text, la prima folosire. [n cazul dat, doar in art.8 din proiect este specificat ci.
autoritatea publicd centrala de reglementare a serviciilor publice de alimentare cu
apa si de canalizare este Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica (in
continuare — Agentia). Astfel, pentru ca normele s fie sistematizate Intr-o
succesiune logicd, sugerim art.§ de al situa Inaintea art.6, cu numerotarca
respectiva ale articolelor;

- la alin.(5), prevederea expusd la lit.d) ce tine de privatizarea bunurilor
domeniului public, urmeazd a fi reformulata, dat fiind faptul ca, bunurile pasibile
de privatizare sunt bunurile ce se afla in domeniul privat al proprietatii publice.(a
se vedea Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii
publice).

7. Laart.7:

- in alin.(1), referitor la norma propusa la lit.e): , sa aducd la cunostinia
publicului hotaririle si dispozifiile adoptate In conditiile legii”, mentiondam c¢a
potrivit Legii nr.436/2006 privind administratia public locala, autoritatile publice
locale — adoptd decizii sau emit dispozitii dupi caz. In acest sens, a se vedea si art.6
alin.(3) din proiect, care utilizeaza termenul corect adopta decizii:



- la alin.(1) lit.f) nu este bine tormulata norma ,, precum si despre necesitatca
instituirii unor taxe locale”, avind in vedere ca taxele locale se stabilesc exclusiv
de Codul Fiscal, si nu de catre autoritatile publice locale;

- la alin.(2) lit.g) sintagma ,,in situatiile previzute de lege’ de substituit cu
normd clard care sd prevadd in care cazuri se sanctioneazi operatorul si carc
penalitati are dreptul sa stabileasca autoritatea publica locala.

- alin.(2) poate fi completat ci o literd noud cu urmatorul continut:

. h) sa rezilieze unilateral contractele de delegare a gestiunii serviciidui
public de alimentare cu apd si de canalizare, pentru incalcarea repetatd
clauzelor acestora si pentru nezrespectarea parametrilor de calitate alc
serviciului”.

8. La art.8, alin.(2):

- la lit.a) functia de a elibera licente operatorilor care presteaza servicii
rublice de alimentare cu apd si de wanalizare la nivel de regiuni, raioane, orase si
municipii, Agentia la momentul actual nu are, astfel, propunerea datd tine dc
oportunitate;

- la lit.e) precizdm ca, potrivit competentelor stabilite in Regulamentul dc
organizare si functionare a Agentiei Natiorale pentru Reglementare Energetica
aprobat prin Hotdrirea Parlamentului nr.238 din 26.10.2012, Agentia elaboreazi si
aprobd, cu consultarea Guvernulvi, metodologia de calcul al tarifelor pentru
serviciile publice de alimentare cu apa si de canalizare;

- la alin.(2) litk), potrivit Regulamentului mentionat mai sus, Agentiu
aprobd, cu consultarea administratiei publice locale, tarifele pentru serviciile
publice de alimentare cu apa, etc., fapt ce urmeaza a fi luat in consideratie.

9. La Capitolul Il cu titlul ,, Procedurile de obtinere a licentelor de cdtre
cperatori,,, mentionam cd, potrivit cerintelor tehnicii legislative stipulate in art.29
din Legea nr.780/2001 dispozitiile de drept material le preced pe cele de ordin
procedural. In acest sens, continutul Capitolului III urmeazi a i inclus dupa
Capitolul VI din proiect.

10. La art.14:

- alin.(1), la lit.b) autorul propune utilizarea notiunii ,, gestiune indirecta”
Consideram oportun de a utiliza terminologia in vigoare - gestiune deleguid (a se
vedea art. 15 din Legea serviciilor publice de gospoddrie comunala nr. 1402°2002)

Mai mult ca atit, potrivit literaturii de specialitate, gestiunea delegata este
modalitatea de gestiune in care autoritdtile administratiei publice locale transtera
unuia sau mai multor operatori toate sarcinile si responsabilitatile privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati oublice, precum si administrarea si



exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora, pe baza unui contract.
denumit - contract de delegare a gestiunii.

Concesionarea - este forma de gestune delegata prin care autoritaten
administragiei publice desemneazi o persoanid in vederea administririi si
gestionarii serviciului public pe ¢ perioadid determinatd de timp pe riscul St
raspunderea acesteia in schimbul unzi remuneratii platibila din tarifele obtinute din
exploatarea serviciului;

- la alin(2Z) urmeazd de concretizat ce se are in vedere prin notiunca
autoritatea centrala de specialitate ale administratiei publice, avind in vedere ca
art.5 utilizeaza notiunea organul central de specialitate ale administratiei publice.
iar articolul nu prevede astfel de competente.

Referitor la sintagma sau dupd caz , considerdm ca este necesar de indicat
expres in care cazuri decide organul central de specialitate si in care - autoritatea
administratiei publice locale.

I1. La art.16 invocam aceiasi obiectie.

- in alin.(1) si (2) urmeaza de reglementat ce reprezinta gestiunea delegata
(indirectd), prin intermediul cui se realizeaza, care sunt procedurile de atribuire o
gestiunii delegate, in care cazuri se efectueazd licitatia publicd deschisa si
negocierea directi;

- la alin.(3) propunem intitularea contractului de gestiune indirectd asa
cum e prevazut in art.6 alin.(4) lit.b] din proiect - contract de delegare a gestiunii.
Articolul urmeazi a fi completat cu prevederi referitoare la clauzele contractului de
gestiune delegata.

Totedatd, prevederile articolului sunt incomplete in privinta competentelor
autorititilor publice locale in gestiunea delegati. Astfel, urmeaza de indicat ca
delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare nu
anuleaza prerogativele autoritatilor administratiei publice locale privind adoptarea
politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciului public, respectiv a programelor
de dezvoltare a sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare si nu exclude
responsabilitatile si dreptul acestora, in conformitate cu competentele si atributiile
ce le revin potrivit legii, de a supraveghere, monitorizare si control.

12. La art.17 urmeaza de specificat expres operatorii locali precum si cei
regionali, care desfdsoara activitatea de prestare a serviciului de alimentare cu apa
si de canalizare in regim de gestiune directa si delegata (afard de cele prevazute in
art.3 la notiunea de operator).

13, La art.22 si art.29 se utilizeazda termenul funrnizare, insa art.3 evita
definirea si utilizarea acestui termen. In scop redactional. consideram necesar



verificarea utilizérii corecte si uniforme a terminologiei la articolele mentionate, si.
dacd este necesar, definirea termenu ui dat in art.3.

14. Articolele 22, 23 si 24 nu se incadreaza in titlul Capitolului V. Astfel,
art.22 si art.23 tine de prestarea serviciilor publice si urmeaza a fi inclus in
Capitolul VI din proiect.

Art.24 propunem a fi intitulat: , Raporturile juridice dintre operator:.
prestatori si consumdtori’.

15. Art.28 contine 20 de clineate care nu au raport direct intre cle.
Consideram ca, partea ce tine de procedura de obtinere a autorizatiilor de deversare
si racordare urmeaza a fi expusa intr-un articol separat;

- la alin.(3), cu titlu de precizie mentionam ca, Codul apelor a fost
abrogat prin Legea apelor nr.272 din 23.12.2011. Astfel, sintagma ., Codul Apelor
al Republicii Moldova™ urmeazd a fi substituitd cu sintagma corecta ,, Legca
apelor”.

Referitor la notiunea ,autorizatia de folosinta speciald a apei”. precizam
cé Legea apelor utilizeaza notiunea ,autorizatia de mediu pentru folosina specical.
a apeli”, iar Legea nr.160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare
activitatii de intreprinzdator tilizeaza notiunea ,autorizatie de folosinid speciald
apelor”. Pentru a corespunde cerinselor tehnicii legislative, terminologia utilizata
trebuie sd fie uniforma si constanta.

16. Dispozitille de continut ale proiectului nu prevad raspunderi pentru
incdlcarea prezentei legi, iar potrivit art.18 din Legea nr.780/2001 actul legislativ
poate stabili raspundere juridicd pentru neexecutarea prevederilor sale. Conform
art.29 alin.(2) lit.b) din aceeasi lege, dispozitiile ce contin sanctiuni se grupeaza, de
reguld. In ultima parte ale actului legislativ.

Asttel, propunem a fi introdus un capitol nou intitulat: .. Raspunderi si

sanctiuni .

In concluzie, proiectul de lege necesitd a fi perfectat si imbunatatit contorm
obiectiilor expuse in prezentul aviz. Cu respectarea procedurilor regulamentare,
proiectul prezentat poate servi drept obiect de discutie in sedintele plenare.
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