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La nr, 04-07/1997 din 26 septembrie 2016

Ministerul Mediului

Prin prezenta, Va remitem atasat rapoartele de expertizd anticoruptie asupra
proiectului hotararii Parlamentului privind fondarea Rezervatiei biosferei ,,Prutul
de Jos” si proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.1538/1998

privind fondul ariilor naturale protejate de stat.

Anexé:\A?aportul de expertiza anticoruptie asupra proiectului hotardrii — 2 file;
Raportul de expertizd anticoruptie asupra proiectului de lege — 2 file;

Anexa raportului de expertiza asupra proiectului de lege — [ fild.

Director adjunct Cristina TARNA

Ex.: Roman Starasciuc
el 022/257-421




CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

hotaririi Parlamentului privind fondarea Rezervatiei biosferei
"Prutul de Jos"

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generali a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Mediului,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie i art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este hotarire a Parlamentului, ceea ce corespunde
art. 72 din Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din
27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul este elaborat in scopul extinderii suprafetelor

de arii naturale protejate, prin crearea in Republica Moldova a primei Rezervatii a biosferei
SPrutul de Jos”, pe o suprafaida de 14771,04 ha in hotarele administrativ-teritoriale ale
raionului Cahul.
Crearea rezervatiei este prevazuta in proiectul transfrontalier trilateral Roméania — Ucraina -
Republica Moldova ,Consolidarea refelei de arii naturale pentru protejarea biodiversitatii i
dezvoltarii durabile in regiunea Deltei Dunarii si Prutul de Jos — Pan Nature”. in perspectiva,
autorul isi propune integrarea acestei rezervatii in cadrul Rezervatiei biosferei tripartite ,Delta
Dundrii - Prutul de Jos” (Romania — Republica Moldova - Ucraina).

d. Suficienta argumentarii. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota
informativd justificd necesitatea elaborarii si promovarii proiectului. Au fost respectate
prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative. Nota informativa stabileste
conditile ce au impus elaborarea proiectului i principalele prevederi, cu evidentierea
elementelor noi aduse in cadrul legislatiei privind parcurile nationale, monumentele naturii,
rezervatiile de resurse gi rezervatiile biosferei, cu argumentarea corespunzatoare si gradul de
compatibilitate a reglementarilor proiectului cu cerintele UNESCO privind fondarea rezervatiei
biosferei, precum si cu acordurile semnate intre Republica Moldova, Romania si Ucraina.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea prevederilor propuse in proiect presupune cheltuieli financiare suplimentare
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de la bugetul de stat, deoarece conform art.90 alin.(1) al Legii nr.1538/1998 privind fondul
ariilor naturale protejate de stat: ,Finantarea rezervatiilor stiintifice, parcurilor nationale,
rezervatiilor biosferei, gradinilor dendrologice si gradinilor zoologice se face de la bugetul de
stat, din mijloace speciale, din fonduri ecologice, din donatii ale persoanelor fizice i juridice,
inclusiv strdine, din alte mijloace.”

Autorul proiectului nu prezintad calculul general, nu detaliazad calculul cheltuielilor si nu
stabileste sursele concrete de finantare ale proiectului, iar in lipsa acestora prevederile risca
sa rdmana pur declarative. Recomandam completarea notei de argumentare cu
fundamentarea economico-financiara.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

in formula propusa, proiectul este conform interesului general al societatii contribuind la
reducerea pierderilor de biodiversitate si imbunatatirea nivelului de trai al populatiei din zona
respectiva.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitdti cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii, proiectul
hotararii Parlamentului privind fondarea Rezervatiei biosferei ,Prutul de Jos” si nota
informativa la acesta, erau publicate pe portalul informativ www.particip.gov.md si pe pagina
web oficiald a Ministerului Mediului www.mediu.gov.md, ceea ce atesta faptul ca proiectul
intruneste cerintele impuse de prevederile art. 8-12 ale Legii nr.239-XVI/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.
2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb




Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discrefii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control..

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdli si nu necesitd referinte exprese Ila
responsabilitate i sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19,04.2013, de catre
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Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA
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AIASE  w D3/1353¢

La nr. 04-05/2320 din 11.11.2016

Ministerul Mediului

Examinind proiectul Hotaririi Parlamentului privind fondarea Rezervatiei
biosferei ,,Prutul de jos” si proiectul Hotéririi Guvernului de aprobare a acestuia,
expunem urmatoarele. ‘

La art. 3 ultimul alineat (referitor la elaborarea actelor normative de catre
autorititile administratiei publice) atentiondm ca, alineatul respectiv nu identifica
autoritatea competenta pentru aprobarea actelor normative mentionate. Astfel, se va tine
cont cd, limitele de reglementare pentru autoritétile administratiei publice trebuie sa fie
stabilite expres in lege cu circumscrierea elementelor de continut ale actelor ce urmeaza
a fi aprobate (a se vedea art. 9 alin. (2') din Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind
actele normative ale Guvernului §i ale altor autoritdti ale administratiei publice
centrale i locale).

Viceministru MOV/\ Nicolae ESANU
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