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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.2248 din 17.10.2011)

Directia juridica a examinat, in mod de urgentd, proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797-XIII din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmatoarele.

1. Observatii generale

1. Proiectul de lege contine norme de modificare si completare a 38 de acte
legislative, care au drept scop aducerea acestora in corespundere cu politicile in
domeniul bugetar, fiscal si vamal prevazute in Programul de activitate a Guvernului
pe anii 2011-2014 ,Integrarea FEuropeana: Libertate, Democratie, Bunastare”,
Programul de stabilizare si relansare economica pe anii 2009-2011, aprobat prin H.G.
nr.790 din 01.12.2009, Planul de actiuni in vederea realizarii Memorandumului cu
privire la politicile economice si financiare aferent misiunii Fondului Monetar
[nternational, Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv cu Uniunea
Europeand, altor programe si strategii nationale.

2. Cit priveste procedura de inaintare a proiectului de lege privind politica
bugetar-fiscald, mentiondm ¢ potrivit art.18 din Legea privind sistemul bugetar si
procesul bugetar nr.847-XIII din 24.05.1996, in temeiul estimarilor Ministerului
Finantelor, efectuate in baza prevederilor art.17, Guvernul, in fiecare an, pina la data
de 1 mai, stabileste obiectivele politicii bugetar-fiscale pe anul bugetar imediat
urmator si pe inca cel putin 2 ani ulteriori, precum si cadrul de resurse si de cheltuieli
publice pe anii respectivi, inclusiv limitele de cheltuieli pe autoritati ale administratiei
publice centrale.

3. Proiectul de lege nu este insotit de informatii privind efectuarea analizei
impactului de reglementare, care este obligatorie conform prevederilor art.4 si art.13
din Legea privind principiile de bazi de reglementare a activitatii de intreprinzitor:
nr.235-XVI din 20.07.2006.



4. Concomitent atentionam asupra lipsei informatiilor privind respectarea
normelor art.22 din Legea nr.780/2001, care prevad efectuarea expertizelor: juridica,
anticoruptie, economica, financiara, stiintifica, ecologica si de alt gen, inclusiv in ce
priveste compatibilitatea cu legislatia comunitard, in functie de tipul raporturilor
sociale reglementate, precum si o ¢xpertiza lingvistica.

IL. Obiectii de ordin tehnico-juridic

1. La art. 1. Legea cu privire la antreprenoriat s intreprinderi nr.845-XI1
din 03.01.1992, s¢ completeaza cu un nou articol 7!, care reglementeaza condifiile
premergadtoare prevdzute pentru instalarea terminalelor POS. Potrivit acestui articol,
incepind cu | iulie 2012, agentii economici al caror volum de vinzari din comertul cu
ridicata si/sau cu amanuntul din prestarea de servicii au depasit 2 milioane de lei pe
parcursul anului calendaristic precedent sunt obligati, in termen de pind la 1 iulie a
anului imediat urmator, sa instaleze terminale POS.

De asemenea, art.10 se completeazd cu un nou punct 5', care prevede
sanctionarea cu amenda de 6000 de lei pentru fiecare caz de nerespectarea a
dispozitiei de la art.7'. Prin urmare, in cazul in care in termen de 30 de zile de la data
aplicarii prezentei amenzi, agentul economic nu s-a conformat prevederilor art.7', i se
va aplica 0 amenda in marime de 18000 de lei.

Remarcam faptul, cd norme cu un continut similar existd deja in continutul
art.4 alin.(14) din Legea pentru punerea in aplicare a titlului V al Codului fiscal
nr.408-XV din 26.07.2001 si art.254 alin.(3), (4) din Codul Fiscal.

Cit priveste rationalitatea transferarin normelor ce tin de utilizarea terminalelor
POS din Codul fiscal in Legea nr.845/03.01.1992, atentiondm ca autorii proiectului
de lege au facut doar o argumentare superficiala in Nota informativa. Astfel, s-a
accentuat necesitatea respectarii obligatiei date care nu face obiectul de activitate al
organelor de administrare fiscald, insa normele art.5' din proiect reglementeaza in
mod expres controlul $i aplicarea sanctiunilor care se efectueazd de cétre organele
fiscale.

Totodatd, in caz de acceptare a normei art.7', cu scop de respectare a
exigentelor de tehnica legislativa propunem redactarea alin.(2) astfel:

“Prin derogare de la prevederile alineatului (1), acesta nu se aplica in cazul in
care:

- achitdrile platilor au fost efectuate exclusiv prin virament bancar, cu exceptia
celor efectuate de bancile comerciale;

- activitdtile mentionate se desfdsoard in sate (comune), cu exceptia celor
atlate in componenta rnunicipiilor si oraselor.”

Referitor la propunerea de completare si modificare a art.10 pct.6,7 cu norme
de dispozitie si sanctiune pentru fapta de obtinere a veniturilor ilicite de cétre agentii
economici prin exagerarea costului productiei, rentabilitatii, adaosului comercial,
volumului de lucrari efectuate in constructii si tarifelor la serviciile prestate, la
nerespectarea actelor normative care reglementeaza formarea si aplicarea preturilor.
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Precum si, prevederea care reglementeazi ca veniturile ilicite yi amenzile aplicate in
cuantum echivalent acestor venituri insd nu mai putin de 10000 le1 se percep la
bugetul de stat, in baza deciziei adoptate de Curtea de Conturi, de Serviciul Control
Financiar si Revizie din subordinea Ministerului Finantelor sau de Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, prin inaintarea ordinelor de incaso, in
termen de 30 zile de la data inminarii deciziei de céitre organul ce la adoptat,
atenfiondm cd propunerea respectiva a fost inclusd s in proiectul de lege pentru
modificarea S completarea unor acte legislative nr.683 din 14.03.2011, insa@ nu a
fost susfinutd de Comisia economie, buget S finan fe.

La fel, art.10 se completeaza cu pct.8 care prevede sanctionarea cu amenda in
cazul neindicérii de citre agentul economic-furnizor in factura fiscald a pretului de
livrare pentru o unitate, inclusiv TVA, tixat de agentul economic — producatorul
marfurilor, pentru marfurile produse pe teritoriul repubticii, sau a pretului de achizitie,
inclusiv TV A, pentru marfurile importate, in cazul marfurilor de importanta sociala, a
caror lista este aprobata de Guvern.

Reiesind din prevederile normelor de completare, considerdm cd normele de
dispozitie si sanctiune, nu sint specifice actelor legislative cum este Legea nr.845-XII
din 03.01.1992, care stabileste dreptul agentilor economici de a desfasura, in numele
lor (firmelor lor), activitatea de antreprenoriat in Republica Moldova si determini
principiile juridice, organizatorice 3i economice ale acester activititi. Incalcarile
fiscale si contraventiile administrative pentru nerespectarea legislatiei in vigoare de
cétre agentii economici, subiecti ai legii nominalizate, sunt reglementate de Codul
fiscal 51 Codul contraventional.

La examinarea normelor propuse pentru art. 10, din proiectul de lege se va {ine
cont de prevederile art.169 lit.d) si lit.]), art.273, art.401, art.402 si art.443 alin.(11)
din Codul contraventional, art.234, art.257 alin.(6) din Codul fiscal si art.243 din
Codul penal.

Legea cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului nr.190/2007 la art.3 defineste ,,veniturile ilicite”, in sensul actiunilor de
spalare a banilor, ca actiuni ce constituie o infractiune, conform art.243 din Codul
penal.

De asemenea, urmeaza a se tine cont de prevederile Legii cu privire la
principiile de bazi de reglementare a activitatii de intreprinzitor nr.235/2006, art.16
al céreia prevede ca, controlul poate avea loc doar in cazurile stabilite de lege, cu
stipularea expresi a autoritdtii publice imputernicite sd efectueze controlul, a
genurilor de activitate si a categoriilor de intreprinzétori supuse controlului.

La fel, art. 16 al Legii mentionate interzice aplicarea oricérei sanctiuni fard a se
verifica corectitudinea ei de citre conducatorul organului de control si fard a se
acorda intreprinzdtorului posibilitutea de contestare. La efectuarea controlului,
organele de control urmind sa respecte principiul legalitdtii si respectarii competentei
stabilite de lege si principiul neadmiterii aplicarii sanctiunilor care nu sint stabilite de
legl.



Nerespectarea principiilor date duce la incdlcarea prevederilor art.20 si art.21
din Constitutie, care garanteaza accesul liber la justitie si prezumtia nevinovatiei.

De altfel, autorii proiectului de lege nu au determinat procedura de constatare a
faptelor de obtinere a veniturilor ilicite exercitatd de catre Curtea de Conturi,
Serviciul Control Financiar si Revizie din subordinea Ministerului Finantelor sau de
Centrul pentru Combaterea Crirelor Economice §i Coruptiei, la fel nu s-au speciticat
care sunt actele normative care reglementeaza formarea si aplicarea preturilor.

Hotarirea Curtii Constitutionale privind interpretarea art.46 alin.(3) din
Constitutie nr.21 din 20.10.2011 sustine cd prezumtia caracterului licit al dobindir1i
averii, constituie o garanfie constitutionala a dreptului de proprietate privatd. Aceasté
prezumtie, asigurad securitatea juridica si legalitatea proprietatii persoanei i
presupune responsabilitatea statului, in special a procurorului, de a prezenta probe
care ar demonstra ca propretatea a fost dobindita ilegai.

Normele de sanctionare de la art. | in redactia propusd de autori, presupun
existenta unei sanctiuni deja aplicate in baza altor acte legislative, deoarece nu
delimiteaza distinct care este fapta iliciti (actiunea sau inactiunea) ce constituie o
incilcare, contraventie. Norma contine reglementéri de ordin procedural ce urmeazi
a fi aplicate pentru executarea deciziei de sanctionare adoptate de autoritdfile
menftionate. Totodatd. normele propuse nu sunt in concordantd cu prevederile
Codului fiscal si Codului contraventional. Reducerea sumei cu 50% a amenzii
stabilite conform Codului contraventional se permite in cazul achitarii sumelor
prevazute In termen de 72 ore de la stabilirea amenzii. iar conform Codului fiscal, in
termen: de 3 zile lucratoare de la data inmindrii deciziei de sanctionare.

De regula, actele legislative ce stabilesc norme de sanctionare nu prevad
calcularea termenelor din data receptiondrii deciziei. Or, data inminarii corespunde
cu data receptionarii.

Astfel, considerdm cd, in redactia propusa de autori, normele art.l din proiectul
de lege nu pot fi acceptate. In cazul in care se doreste stabilirea unor sanctiuni pentru
incilcérile mentionate, ar fi oportuné includerea normelor de dispozitie si sanctiune
in cuprinsul Codului contraventional, tinind cont de faptul c&, in actul legislativ de
modificare sau cormpletare se utilizeaza aceeasi terminologie si structurd ca si in actul
modificat sau completat.

Cit priveste obiectul incilcarii/contraventiei, care este exagerarea costului
productiei, rentabilitdtii, adaosului comercial, volumului de lucriri efectuate in
constructii si tarifelor la serviciile prestate, urmeaza a se concretiza care sunt actele
normative de reglementare a formari si aplicarii preturilor avute in vedere.

Totodata, tinind cont de modificérile si completérile substantiale efectuate in
Legea nr.845/1992, sub pretext de accesibilitate la o forma si un continut adecvat
actului legislativ reflectate prin prisma prevederilor art.4l alin.(3) din Legea
780/2001, sugerarn completarea art. XXXVIII din proiectul de lege cu o normi
suplimentara prin care sa fie dispusa republicarea ei.



2. La art. 1V se propune modificarea si completarea art.13 al Legii privind
sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847-XIII din 24.05.1996 cu norme care
prevad ca, "Inspectarea financiard a operatiunilor $i tranzactiilor privind respectarea
cadrului normativ ce reglementeaza utilizarea resurselor bugetului public national, a
granturilor si mijloacelor oferite autorititilor publice centrale $i locale de catre
donatorii interni si externi; a procedurilor de achizitie publica; a respectarn disciplinei
preturilor si tarifelor reglementate de stat; a activitatii economico-financiare privind
gestionarea conforma a activelor inateriale i nemateriale si mijloacelor financiare; a
raportarii datoriei publice ale autoritatilor publice centrale si locale si institutiilor
subordonate acestora, intreprinderilor de stat, municipale, societatilor comerciale, n
al cdror capital social statul detine o coté-parte, precum si persoanelor afiliate; altor
persoane fizice si juridice, care ulilizeazd mijloace financiare publice si gestioneazi
patrimoniul public este efectuata de cdtre Inspectia financiard din subordinea
Ministerului Finantelor.”

Aceste norme au fost preluate din pct.5 st pct.6 al Regulamentului privind
organizarea i functionarea Serviciului control financiar i revizie din subordinea
Ministerului Finantelor, aprobat prin H.G. nr.1026 din 02.11.2010. De asemenea.
mentionam c& nu este clar din ce motive si in baza ciirui act normativ s-a substituit
denumirea Serviciului control financiar gi revizie prin (nspectia financiara.

Regulamentul mentionat a fost adoptat in temeiul art.13 alin.(2) din Legea
nr.847/24.05.1996, in redactia Legii nr.108/2009 care stabilea bazele politicii
bugetar-fiscale pe anul 2010.

Atentiondm ¢4, normele in vigoare din Legea nr.847/24.05.1996, precum si
norma propusa in proiectul de lege, urmeazi a fi exarninate in raport cu prevederile
Legii Curtii de Conturi nr.261/05.12.2008, in vederea excluderii conflictului de
competente si dubldrii atributiilor de control si de revizie financiara a entitatilor care
utilizeazd mijloacele sistemului tinantelor publice ale statului, adica, a Serviciului
control financiar si revizie din subordinea Ministerului Finantelor si a Curtii de
Conturi.

Potrivit art.2 al Legili nr.261/05.12.2008, Curtea de Conturi este unica
autoritate publica a statului care exercitd controlul asupra formarii, administrarii si
intrebuintarii resurselor financiare publice si administrarii patrimoniului public prin
realizarea auditului extern in seciorul public in calitate de institutie suprema de
audit si este protejata legal de interferenta din partea organelor de drept sau cu functii
de control. Auditul fiind definit la art.3 din aceeasi Lege drept, functie de control si
de revizie financiard a urei entititi, prin care persoane competente colecteazi si
evalueaza probe pentru a-si forma o opinie, sub toate aspectele semnificative, asupra
gradului de concordanta dintre cele observate si anumite criterii prestabilite.

La pctd, alin.(5) care se propune spre completarea art.34 din Legea
nr.847/1996, urmeaza a se coordona cu normele de la art.167 din Codul fiscal.

De asemenea, la acest articol urmeaza a se tine cont de proiectul legii finantelor
publice si a responsabilititilor financiare nr.2354 din 27.10.2011, care la art.80
prevede abrogarea Legii nr.847/1996.



3. La art. V se propune modificarea si completarea Codului fiscal nr.1163-
XIII din 24 aprilie 1997:

. la pct.l, in ar.5 se propune excluderea notiunii ,.investitii (cheltuieli)
capitale”’, insa in titlul art.] 01' si in continutul lui aceastd notiune este utilizata;

. din art. 21 alin.(2) urmeaza a se exclude cuvintul ,calificat”, (vezi
pct.31-34 din proiect);

¢ la pct.13, in art.25 alin.(2) se propune ca “deducerea cheltuielilor aferente
dobinzilor suportate in baza contractului de imprumut de catre agentii economici, in
folosul persoanelor fizice si juridice (cu exceptia institutiilor financiare, a
organizatiilor de microfinantare si a companiilor de leasing) se acceptd in limitele
ratei medii ponderate a dobinzii la creditele acordate de sectorul bancar persoanelor
juridice, pe termen de pina la 12 luni si peste 12 luni, in sectiunea pe lei moldovenesti
si pe valuta straina”. [nsa, mentiondm ci contractele de imprumut pot fi incheiate si
de persoanele fizice care, la fel, beneficiazd de credite acordate de sectorul bancar.
Astfel, in ambele alineate ale alin.(2) din art.25, dupa cuvintele , creditele acordate de
sectorul bancar persoanelor”, urmeaza a se introduce cuvintele ,fizice si”, intru
respectarea principiului egalitdtii in drepturi si egalitdtii intereselor legitime ale
tuturor persoanelor fizice si persoanelor juridice care practica activitate de
intreprinzitor sau o alta activitate prevazuta de lege ce conditioneaza initierea si/sau
desfasurarea activitatii de intreprinzator intr-un anumit domeniu (art.5 lit.a) din Legea
privind reglementareza prin  autorizare a  activitdtii  de  intreprinzator
nr.160/22.07.2011).

De asemenea, menticnam ci nici in Codul fiscal, nici in Legea cu privire la
Banca Nationald a Moldovei nu se utilizeaza notiunea de ,ratd medie ponderatd” a
dobinzii, ci doar notiunea . rata de baza”. Astfel, intru respectarea lit.e) al art.19 din
Legea nr.780/2001, urmeaza a se aduce in concordantd acesti termeni.

e la pctl4, iIn art.26 alin.(3) se propune excluderea cuvintului
Hintrefinere”, insa considerdm ci acest cuvint nu trebuie exclus, deoarece pentru
intretinerea mijloacelor fixe se fac investitii nu mai mici decit pentru imbunatatirea
lor. Mai ales, cd alin.(17) din art.24 al Codului fiscal reglementeazi deducerea
cheltuielilor suportate de intreprinderile agricole peniru intretinerea obiectivelor de
menire social-culturald aflate in gestiune, conform aormelor (cheltuielilor medii)
stabilite pentru intretinerea institutiilor sunilare finantate de la bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale, iar Legea pentru aprobarea Metodologiei de calculare a
tarifelor la serviciile prestate de Intreprinderea Specializata in Cadastru si de filialele
acesteta nr.393-XVI din 08.12.2006, pct.2.5.5, stabileste ca cheltuielile pentru
intrefinerea mijloacelor fixe de productie (asistenta tehnica si intretinerea, efectuarea
reparatiilor curente si medii, precum si a reparatiilor capitale pentru mentinerea
acestora in stare functionald, dar nu mai mult de 10% din baza valorica a categoriei
respective de proprietate la inceputul perioadei de gestiune), costurile materialelor si
pieselor de schimb utilizate pentru exploatarea si irtrefinerea mijloacelor fixe si
asigurarea unui proces tehnologic normal sau consumate pentru alte necesitati in
procesul de prestare a serviciilor se determina de catre Intreprinderea Specializata in
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Cadastru pe baza normelor de consum existente, a consumurilor si cheltuielilor reale,
a devizelor de cheltuieli, a preturilor pe piatd, a contractelor incheiate cu terte parti
ete. La fel, si pct.3 din H.G. nr. 289/2007 stabileste ca investitie - excedentul
cheltuielilor ce tin de reparatie, inirefinere, imbunatatire si altele asemenea in privinta
mijloacelor fixe respective asupra cheltuielilor mentionate, permise spre deducere in
anul fiscal conform modului stabilit la art.27 alin.(9) din Codul fiscal. Din aceste
motive, considerdm ci nu este necesard excluderea cuvintului ,.intretinere”.

e la pct.16, in art.31 alin.(2) 51 alin.(3) cuvintele ,, 51 alte elemente” urmeaza a fi
concretizate, pentru a exclude discutii si interpretari diferite.

e la pct.18, in art.34 alin.(3), propunem excluderea cuvintelor ,,in acestea”.

e la pct.20, in art.36 alin.4), se propune dupa cuvintul ,investitii” sa se
introduca cuvintele ,,in limitele venitului din investitii”, insd in cazul in care se va
face aceastd completare denumirea acestui alineat va fi confuza: ,Se permite
deducerea cheltuielilor de investitii in limitele venitului din investitii ce tin de.”, din
care motiv consideram mai oportuna varianta existentd;

e la pct.21, in art. 38, sintagma ,cotele de participatie” se va substitui cu
sintagma ,,cotele de participare”;

e la pct.22, se propune completarea a art. 44 cu un nou alineat, alin.(9), prin cara
se va stabili ca ,,veniturile si cheltuielile rezultate din trecerea de la Standardele
Nationale de Contabilitate la Standardele Internationale de Raportare Financiara”. Nu
este clar de ce aceste venituri si/sau cheltuieli nu sint recunoscute in scopuri fiscale,
insa metodele de evidenta financiari bazate pe prevederile Standardelor Nationale de
Contabilitate si Standardelor Internationale de Raportare Financiara care nu contravin
prevederilor Titlului [I din Codul fiscal pot fi folosite in scopuri fiscale (art.44
alin.(7) din Codul fiscal). La fel, atentiondm cd alin.(8) al aceluiasi articol prevede
expres cd ,dacd schimbarea metodei de evidentd duce la majorarea venitului
impozabil al contribuabilului chiar in primul an fiscal de aplicare a noii metode,
atunci madrimea excedentului care rezultd exclusiv din schimbarea metodei de
evidentd se distribuie in parti egale pe anul fiscal curent §i pe fiecare din urmdtorii
doi ani”.

e de asemenea, consideradrm ca art.49 din Cod urmeaza a se completa cu 0 norma
care s-ar referi la elaborarea si aprobarea modelului de cerere privind scutirea de plata
impozitului pe venit;

e la pct.26, in art.52 alin.(4), cuvintele ,depunerea cererii depuse” se vor
substitui cu cuvintele ,.cererea depusa”;

e la pct.27, care prevede excluderea art.53 din Codul fiscal, urmeaza a se tine
cont de prevederile art.]88 ale Codului civil nr.1107-XV din 06.06.2002, care
reglementeaza cd ,organizatia necomerciald este in drept sa desfdsoare activitatea
economicd ce rezultd nemijlocit din scopul prevdzut in statut, iar pentru practicarea
activititii economice care nu rezultd nemijlocit din scopul prevazut in statut,
organizatiile necomerciale pot fonda societdti comerciale §i cooperative. Dreptul



unor anumite categorii de organizatii necomerciale de a fonda societati comerciale $i
cooperative poate f1 limitat prin lege”,

o la pct.29 continutul art.54' urmeaza a fi revizut din punct de vedere
redactional si adus in corespundere cu prevederile Codului fiscal in aspectul ajustarii
terminologiei utilizate, de exemplu:

o notiunile ,platitori ai T'V.A.", ,agentii economici care pe parcursul
perioadei fiscale declarate sint unulafi ca subiecti ai T.V.A.”, ,contribuabil al
TVA"

Reiesind din continutul Capitolului 7' care stabileste cota impozitului pe
venit In marime de 4% si 12% dupa caz, pentru persoanele juridice, subiectii
impozabili ce nu sint contribuabili ai T.V.A., considerdm oportuna completarea art.15
lit.b) din Codul tiscal cu reglementarile corespunzatoare in mod similar normelor de
reglementare, stabilite la art.15 lit.a).

Cit priveste dreptul contribuabililor mentionati la art.54' alin.(3) de a alege
regimul de impozitare conform capitolului respectiv , sau modul general stabilit (4%
sau 12%), consideram cd aceastd reglementare urmeaza a fi argumentatd si
concretizatd pentru a exclude tilmacirile diferite si contadictorii in procesul
administrdrii fiscale.

La art.544, urmeaza a se concretiza ce se are in vedere ,Darea de seama
privind impozitul pe venit” ori ,,Declaratia pe venit”.

o lapct.31 si pct.32, urmeaza a fi examinata necesitatea art.64 in redactia
autorului. Capitolul 10 urmeaza a fi revdzut din punct de vedere redactional si
structural pentru a se respecta prevederile art. 19 din Legea nr.780/2001;

o la pct.39, art.79’ face trimitere la Comertariile Modelului Organizatie
pentru Cooperare $i Dezvoltare Economica (OCDE) al Conventiei pentru evitarea
dublei impuneri, insa textul acestui document nu a fost posibil de gasit cu toate ca
Ordinul nr.38 din 27.03.2008 emis de Ministerul Finantelor prevede expres
publicarea documentului in cauzi pe pagina electronica a ministerului. Urmeazi a fi
efectuata publicarea documentului in cauza intr-o editie oficiala.

Notiunile ,certificat de nerezidentd’ si ,statul sau de rezidentd” nu sint
specifice legislatier Republicii Moldova;

¢ la pct.40, intru atribuirea unui grad de precizie juridici normei de la
art.80' din cod, propunem a substitui cuvintele worcfitul anului fiscal in curs, ce
urmeaza a fi repartizat sub forma de dividende” cu cuvintele ,,venitul ce urmeaza a fi
repartizat sub formd de dividende pentru anul fiscal in curs”;

¢ la pct.4l, art.83, se propune marirea sumei scutirii personale de la 8100
lei pe an la 8640 lei oe an, insd nu se modifica grila de impozitare a persoanelor
fizice. In cele din urma purem constata ¢ mai multe persoane fizice vor nimeri sub
aplicarea cotel maxime a impozitului pe venit — 18%;

¢ la pct.42, art.84, este necesar de corectat numarul alineatului din art. 89
la care se face trimitere din alin.(2) in alin.(1), pentru ¢d acest articol are un singur
alineat, alin.(1);



o la pct.46, art.90" alin.(3') se propune ca agentii economici, beneficiari de
dividende urmeazi sa includd sumele dividendelor obtinute in venitul brut din care
vor achita la buget un impozit in marime de 15% din dividendele achitate in folosul
persoanelor fizice rezidente i 12% din venitul agentului economic platitor de
dividende. Altfel spus, va fi o impozitare dubla, care nu poate f1 acceptata.

Atentiondam ca normele de la pct. 46 si pct.48 contin reglementari
temporare, aplicabile doar perioadei de timp determinate, fiind in contradictie cu
art.34 alin(4) din Legea nr.780/2001, care prevede ca ,actul legislativ cu
aplicabilitate nedefinitéd in timp nu poate fi completat cu reglementari temporare”.

o la pct.48, art.91 alin(2) lit.a), este necesar a se concretiza veniturile
nerezidentului ce tin de activitatea reprezentantei permanente in Republica Moldova;

o lapct.50, art.93 , in notiunea Investitii (cheltuieli) capitale cuvintul ,,noi”
se va schimba cu locul dupa cuvintele ,,crearea activelor’;

e la pct.54, art.101 alin.(7) se propune ca persoanele fizice care importa
marfuri, a caror valoare depaseste limita neimpozabild de 200 euro, achita TVA
reiesind din valoarea impozabild a maérfurilor (limita neimpozabila nu micsoreaza
valoarea impozabila a marfurilor). In cazul in care aceastia norma va fi adoptata,
persoana fizica care a procurat peste hotarele tarii marfuri de uz sau consum personal
in valoare de 201 euro, va ti obligaté sa achite TVA reiesind din valoarea impozabila
a marturilor, adicd 201 euro. Nerma contine elemente de coruptibilitate, deoarece
permite organului vamal sé determine in care caz sa aplice sau sa nu norma propusa.
Astfel, intru evitarea provocarilor si calificarii eronate a faptelor persoanelor fizice
care au procurat marfuri de uz sau consum personal in valoare de 200 euro peste
hotarele Republicit Moldova, consideram ca varianta existentd a normei date este
mult mai corectd (practicd) decit varianta propusd in proiect. Obiectia este valabili si
pentru pct.68, art. 124 alin.(1);

¢ lapct.55,

- art.101', alin. (1). notiunea de ,,(,I‘édiri” urmeazd a fi concretizatd pentru a
exclude talmacirea diferita ale acestuia. In Legea nr.1543/1998 art.2 da notiunea de
»constructie” ca “cladire sau constructie legatd solid de pamint a carei stramutare este
imposibild fird cauzarea de prejudicii destinatiei ei. Poate fi obiect independent al
inregistrarii de stat”;

- art.101 l, alin.(2), propunem ca textul ,se efectueazd in limitele depdgirii
sumei TVA achitate sau ce urmeaza « fi achitatd furnizorului la procurarea valorilor
materiale, serviciilor fatd de suma TVA achitatd sau ce urmeazd a fi achitatd de
cdtre cumpdradtori pentru mdrfurile, serviciile livrate lor, care este reflectatd” sa fie
inlocuit cu textul ..conform prezentului articol se efectueazii in baza informatiei
reflectate”,

o la pct. 56, art. 102 necesitd a fi revazut din punct de vedere structural si
reddctmnal Prevederile alin.(8) urmeaza a fi plasate intr-un articol suplimentar -
art. 102", care si reglementeze norne privind documentzle necesare pentru restituirea
TVA pe valorile materiale si serviciile procurate”, ier numerotarea acestui alineat
urmeaza a f1 adusa in corespundere cu art.32 alin.(6) din Legea nr.780/2001;



e la pct.57, art.103 alin.(l) pct.8), nu este clar de ce proprietatea
intreprinderilor declarate in proces de insolvabilitate nu ramine a fi scutitd de
achitarea TVA, mai ales cind se stie cd intreprinderile declarate in proces de
insolvabilitate atlindu-se in situatia incapacitatii onorérii obligatiilor de platd fata de
angajati, bugetul public national, creditori, iar statul pretinde la instituirea unei taxe.
Autorul urmeazi si argumenteze aceastd actiune a sa. Norma alin.(1') contine
dispozitii temporare contrar art.34 alin.(4) din Legea nr.780/2001;

e la pct.58, art.104 lit.c), cuvintele ,alineatul patru” se vor substitui cu
cuvintele ,,ultima propozitie™;

e la pct.69, ari.127 alin.(3"), se propune ca persoanele juridice si
persoanele fizice care prelucreaza si/sau fabricd marfuri supuse accizelor pe teritoriul
Republicii Moldova sa prezinte obligatoriu declaratia privind achitarea accizelor,
utilizind metode automatizate de raportare electronicd. Aceasta prevedere a fost
introdusa prin Legea nr.48 din 26.03.2011 si urmeaza sa intre in vigoare la data de
01.01.2012, insa intru respectarea principiului predictibilitatii actului legislativ, care
ar oferi o perioada de timp necesard asigurarii posibilitdtii de aplicare conforma a
legii urmeaza se tine cont de posibilitatea reala de aplicare in practica a acestor norme
si urmeazi a se concretiza daca contribuabilii, subiecti ale acestor norme dispun de
posibilitati tehnice de aplicare a normelor in termen;

e la pct.71, in anexa la titlu IV se propune modificarea pozitiei tarifare
2207, insd aceastd pozitie lipseste si gisim doar subpozitiile: 22071000 si
220720000. Astfel, urmeaza a se coricretiza includerea pozitiei tarifare 2207;

o la pct. 72, art.129 pct.4), considerdm ca notiunea propusa de autor nu
poate fi admisa din cauza ca, art.4 din Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public nr. 158 din 04.07.2008 stabileste expres sfera de aplicare a
acestei legi si autoritatile publice care cad sub incidenta ei ( anexa nr.1).

Mai mult ca atit, avind in vedere cd se solicith statutul de functionar public.
conform prevederilor Legii nr.158/2008, consideram ci:

a) acest subiect urrneazd a fi examinat in alt context si nu in detrimentul
politicii bugetar-fiscale pentru anul 2012;

b) prevederile art.129 pct.4), art.148. art.149, art.151 din Codul fiscal urmeazi
a fi excluse din Codul fiscal in sensul adoptérii unei legi noi privind serviciul in
organele fiscale, precum de exemplu este Legea serviciului in organele vamale
nr.1150/2000, care defineste serviciul in organele vamale ca un gen special de
activitate in serviciul public prin care se exercitd functiile, drepturile si obligatiile
organelor vamale, incluse in sistemul organelor de drept si al organelor securitatii
statului.

Astfel, serviciul in organele fiscale va fi ca un gen special de activitate in
serviciul public prin care se vor exercita atributiile, drepturile si obligatiile organelor
fiscale, incluse in sistemul organelor de drept, cu exercitarea controlului asupra
respectarii legislatiei fiscale, asupra calculdrii corecte, varsarii depline si la timp la
buget a sumelor obligatiilor fiscale. lar legislatia privind serviciul in organele fiscale
va fi formatd din Constitutia Republicii Moldova, Codul fiscal, Legea serviciului in
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organele fiscale, precum si din aite acte normative care reglementeaza exercitarea
acestui serviciu.

Sintagma ,remuneratd in organul fiscal” urmeazd a fi revazuta si adusd in
corespundere cu cadrul legislatiel in vigoare, Legea cu privire la sistemul de
salarizare in sectorul bugetar nr. 355-XVI din 23.12.2005. Aceastd obiectie se
referd si la pct. 80-82.

- pct.13) se propune a se completa in final cu propozitia ,,Obligatia fiscala.
care reprezintd obiectul concilierii al contractului incheiat conform art.180, devine
restantd dupd expirarea termenului modificat in conformitate cu contractul respectiv.
Suma neachitatd a obligatiilor fiscale, in cuantum de pina la 100 lei inclusiv, nu se
considera restantd fatd de bugetul public national in urmaétoarele scopuri:

a) beneficierii de reducerea amenzii cu 50% pentru incélcarea fiscala;

b) neprezentarii si/sau anularii dispozitiei de suspendare a operatiunilor la

contul bancar al contribuabilului emise pentru asigurarea incasarii

restantelor;

¢) atestarii lipsei restantelor fata de buget a agentilor economici.”,
insd atentiondm ca normi (cea subliniatd) privind suma neachitatd a obligatiilor
fiscale, in cuantum de pina la 100 lei se contine deja in alin.(7) al art.175;

e lapct. 75, art.133 alin.(1) lit.h", dupad cuvintele ,,metodelor §i surselor
indirecte” se vor adauga cuvintele “de estimare a obligatiei fiscale”. Aceasta obiectie
se referd si la alin.(2) lit.d"),

ealin.(2) lit.h), cuvintele , asigurarea pdstrarii” se vor substitui cu cuvintele

Lasigura pastrarea’”;

e lapct. 91, art. 1 80, litera b), poate fi inlocuitd cu litera c);

o la pct.97, art.197, se propune ca dupd cuvintele ,ordine incaso
trezoreriale” sa se introduca cuvintele ,, , care au valoare de documente executorii,”,
dar expresia .ordine incaso trezoreriale” lipseste. Astfel, urmeazia ca prima
propozitie a pct.97 sa fie expusa in felul urmator: ,la alin.(1), dupa cuvintele ,,ordine
incaso” se introduc cuvintele ,, , care au valoare de documente executorii,”,

e alin.(3"), dupa sintagma ,,Codul de executare” se vor introduce cuvintele

,» Nr.443 din 24.12.2004;

o lapct.108, Capitolul 11", art.226° liniuta intii, se propune ca persoanele
fizice rezidente, cetdteni ai Republicii Moldova care nu desfisoard activitate de
intreprinzator si care in perioada unui an fiscal obtin proprietati (bunuri imobiliare,
valori mobiliare, mijloace de transport, mijloace banesti) ce depasesc cumulativ suma
de 1 milion de lei sa fie subiecti ai estimérii prin metede indirecte, dar nu s-a luat in
consideratie ¢d alaturi agenfii economici care obtin venituri tenebre, pot nimeri
persoane care au acumulat suma de | milion de lei pe parcursul a 10-20 de ani si abia
in anul 2012 isi face o achizitie sub forma de bunuri imobiliare, valori mobiliare,
mijloace de transport, mijloace banesti de peste 1 milion de lei (mai ales ca persoana
fizicd n-a fost obligatd si nu este obligatd nici in prezent sd-si pdstreze banii in
institutiile financiare). Mai mult ca atit, in situatia cind peste | milion de cetateni ai
Republicii Moldova sint plecati de ani de zile la munca peste hotare, pentru a investi
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la intoarcere in bunuri imobiliare, valori mobiliare, mijloace de transport, sau pentru a
deschide o afacere, statul 1i va estima prin metode indirecte venitul impozabil.

Potrivit art.46 din Legea privind actele legislative nr.780/2001, actul legislativ
produce efecte numai in timpul cit este in vigoare si nu poate fi retroactiv sau
ultraactiv. Au efect retroactiv doar actele legislative prin care se stabilesc sanctiuni
mai blinde. Actele legislative pot ultraactiva in mod exceptional. Efectul legii in timp
este ghidat de principiul activitatii legii, potrivit caruia legea se aplica tuturor faptelor
in timpul in care se afla in vigoare, are eficientd deplind si continua din momentul
intrrii in vigoare si pind la abrogarea ei. Legea dispune numai pentru prezent si viitor
si nu are efecte juridice pertru trecut.

Obiectia se refera si la art. XXXIX, in partea ce tine de punerea in aplicare de
la | ianuarie 2010 a punctelor 130 si 131 al art.V, care se refera la prezentarea unei
dari de seamd unificate de catre irureprinzatorii individuali al cdror numar mediu
anual de salariati, pe parcursul perioadei fiscale, nu depaseste 3 unitati si care nu sint
inregistrati ca platitori de TVA, in rermen de pind la 31 martie a perioadei fiscale
urmdtoare perioadei jiscale de gestiune i termenele de achitare a impozitului pe
bunurile imobiliare pina la 31 martie a perioadei fiscale urmdtoare perioadei fiscale
de gestiune de catre intreprinzatorii individuali al cdror numar mediu anual de
salariati, pe parcursul perioadei fiscale, nu depaseste 3 unitdti §1 care nu sint
inregistrati ca platitori de TV A, persoanele juridice, persoanele fizice inregistrate in
calitate de intreprinzator, cu exceptia gospodariilor taranesti (de fermier).

Astfel, normele Capitolul 11' (art.226°, art.226°, art.226") urmeaza a fi
examinate in aspectul concordantei acestora cu prevederile constitutionale si tinand
cont de Hotarirea Curtii Constitutionale privind interpretarea articolului 46 alin.(3)
din Constitutie nr. 21 din 20.10.201 1.

La fel, atentiondm cé extindersa competentelor de control ale organului fiscal
creeazd conditii favorabile sporirii gradului de coruptie si sporeste presiunea
administrativd asupra mediului de afaceri, din aceste motive consideram ca este
necesar de aplicat metode noi de conformare beneveld a contribuabililor, care sa-i
disciplineze.

Consideram c4a, stabilirea sanctiunii fiscale exagerate (de exemplu pentru:
impiedicarea controlului fiscal — de la 3000 lei la 10000 lei; neutilizarea masinilor de
casa si de control — de la 5000 lei la 10000 lei; neeliberarea biletelor de calatorie - de
la 6000 lei la 10000 lei; comiterea repetata a incalcarilor specificate mai sus - 50000
lei, 1ar in cazul in care incélcarile date se comit a treia oara si mai mult, se
sanctioneaza cu o amendd de 10% din cifra de afaceri a anului precedent, dar nu
mai pugin de un milion de lei, peniru fiecare caz), nu va contribui la diminuarea
evaziunilor fiscale, ci va crea imposibilitati de stingere a ei. Potrivit art.235 din cod.
sanctiunea fiscald este o masurd cu caracter punitiv si se aplica pentru a se preveni
savirgirea, de catre delincvent sau de catre alte persoane, a unor noi incalciri, pentru
educarea lor in spiritul respectdrii legii. Astfel, propunem ca marimea sanctiunii
fiscale sd se stabileasca tinind cont de limitele stabilite In Codul contraventional
nr.218 din 24.10.2008 (art.301), Codul penal nr.985 din 18.04.2002 (art.244).
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lar, in cazul acceptirii acestui capitol, propunem completarea denumirii
articolului 226" cu cuvintele waplicat la unlizarea metodelor indirecte de estimare a
venitului impozabil al persoanelor fizice”, pentru a nu se confunda cu Capitolul 11 al
Codului fiscal;

e laart. 226" laalin.(4) lit.b) se foloseste o notiune noud, notiunea ,.Carta
contribuabilului”, care nu este folositd in legislatia nationald si necesitd a fi definitd
in art.226';

e la pct. 117, art.254 alin.(2"), urmeazia a se exclude cuvintul
.transfrontaliere”, pentru ca Legea pentru aprobarea Codului transporturilor auto
nr.116-XIV din 29.07.1998 nu intrebuinteaza notiunea de ,,ruta transfrontaliera”,

e la pct.124, art.262 urmeazd a se modifica si titlul acestui articol, care
contine sintagma ,,Marca comerciala de stat”;

e la pct.126, intru evitarea talmacirilor diferite urmeaza a se concretiza
data inregistrarii bunului imobil si modul de aplicare a platii impozitului pe bunurile
imobiliare pentru bunurile viitoare inregistrate (Legea nr.1543/1998). In unele cazuri
s-ar putea intimpla ca perscana sd-si inregistreze dreptul asupra constructiilor
viitoare, dar din anumite motive, procesul de constructie n-a inceput nici peste 3 ani;

e lapct.130, art.281' la alin.(2) se propune ca intreprinzitorii individuali al
caror numar mediu anual de salariafi, pe parcursul perioadei fiscale, nu depaseste 3
unitati i care nu sint inregistrati ca platitori de TVA, sa prezinte, in termen de pind
la 31 martie a perioadei fiscale urmatoare perioadei fiscale de gestiune, o dare de
seamd unificatd. Dar atragem atenjia, cd acest articol se referd la Termenele de
prezentare a calculului impozitului pe bunurile imobiliare s1 nu la darea de seama
unificatd, astfel nefiind clard intentia autorului. Prin urmare, aceasta norma necesita a
fi concretizatd cu specificarea prezentarii calculului impozitului pe bunurile
imobiliare de cdatre acegti subiecti in darea de seamd prezentatd pind la 31 martie a
perioadei fiscale urmatoare perioadei fiscale de gestiune.

e Deoarece raxa pentru amenajarea localitdjilor din zona de frontierd care
au birouri (posturi) vamale de irecere a frontierei vamale s-a propus a i exclusa din
Titlul VII al Codului fiscal, urmeaza ca din art.298 alin.(1) si alin.(2) sa se excluda
cuvintele i /)", iar la pct.140 din proiect, anexa la titlul VII prevederile ce tin de
lit.]) necesitd a fi revizuite, pentru ca se propun 2 modificari contradictorii la una si
aceeasi litera, lit.]);

e la pct.143, art.352 se propune completarea in final a alin. (5) cu
cuvintele ,,in conformitate cu regulamentul aprobat de Guvern”, insd aceasta
completare nu poate fi acceptatd, deoarece norma datii stabileste ci organul politie
rutiere si/sau colaboratorul organului abilitat sa elibereze autorizatie speciala pentru
circulatia pe drumurile publice a autcvehiculelor ale cdror masa totald, sarcinid masica
pe osie sau ale cdror gabarite depasesc limitele admise calculeaza taxa conform
art.351 alin.(4) din cod, adici cotele stabilite ale taxei se dubleaza. In cazul in care se
doreste substituirea modului de calculare a taxei, atunci trebuie inlocuite cuvintele
wconform art.351 alin.(4) din prezentul cod” cu cuvintele ,in conformitate cu
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regulamentul aprobat de Guvern”, iar Guvernul va aproba in timp restrins
regulamentul in cauza;

e La pct.147, punctul 7 din anexa nr.1 la titlul IX a fost exclus cuvintul
,,Jmicrobuz”, care necesitd a fi introdus, din motiv ca pct.14) al art.288 cuprinde in
notiunea de unitate de transport autocarele, autobuzele, microbuzele, autoturismele.
motocicletele, scuterele, motoretele, camioanele, tractoarele, tractoarele cu remorca,
alta tehnicd agricola, vehicule cu tractiune animala.

Art. XXXVIII se va completa cu o dispozitie suplimentard, prin care se va
dispune republicarea Codului fiscal.

4. La art.VI, Legea pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II ale Codului
Fiscal nr.1164/24.04.1997, pct.l alin.(23") si alin.(235), necesitatea normelor
urmeazd a fi argumentate. lar stabilirea reglementérilor privind constatarea
veniturilor pentru pericada anului 2010 are efect retroactiv.

5. Laart. VII pct.1, cu scop de utilizare a terminologiei unice in intreg textul
articolului 20 din Legea cu privire la tariful vamal nr.1380-XIII din 20.11.1997.
propunem la lit. j) substituirea cuvintului ,,tara” cu cuvintele ,,tara respectiva”.

Lapct.7, la anexa nr.1 din proiect cifrele ,,102” din cuprinsul primei coloane de
la pozitia tarifara ,,2102”, urmeaza a fi substituite cu cifrele ,,2102”, dupa cum este
prevazut in lista de concesii din Protocolul de aderare a Republicii Moldova la
acordul de la Marrakech, Legea pentru aderarea la Organizatia Mondiald a
Comertului nr.218-XV din 01.06.2001. La fel se va proceda si cu eroarea comisa la
pozitia tarifard ,,828” din coloana de mai jos, cifrele ,,828” se vor substitui cu cifrele
2828

Autorii proiectului de lege, urmeaza si verifice concordanta indicelor stabiliti
pentru noile pozitii tarifare din proiect, cu reglementérile previzute in Protocolul
nominalizat. Pentru pozitia tarifard ,,210210900” cu denumirea marfii ,Altele”
indicele stabilit pentru taxa vamala constituie 0% din cost. In Protocolul nominalizat
pentru pozitia tarifara ,210210” la rata obligatorie finald indicele constituie 15%, de
altfel cu exceptia pozitiei ,,210210900” pentru celelalte categorii de drojdii s-a
stabilit indicele de 15%.

La pct.8, in Notele la ariexa nr.2, norma de completare a pct.8 urmeaza a fi
revdzutd din punct de vedere redactional, pentru a fi adusd in concordanti cu
terminologia utilizatd in Legea privind reglementarea valutard nr.62-XVI din
21.03.2008, unde se utilizeaza terminologia de ,import si export a valorilor
valutare” si nu “importul sau exportul valute1”.

Tot in acest context, remarcam propunerea care reglementeazd despre taxa
pentru efectuarea procedurilor vamale care nu se percepe pentru importul si/sau
exportul valorilor valutare in/de pe teritoriul Republicii Moldova, efectuate doar de
cdtre bancile comerciale. Insa pentru alte categorii de subiectii nu s-a specificat cum
va fi aplicata taxa procedurilor vamale la importul/exportul valorilor valutare.
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Tinind cont de obiectiile invocate mai sus, autorii urmeaza sa explice daca
pentru alte categorii de subiecti se va aplica taxa stabilitd la Anexa nr.2 pct.l din
Legea 1380/1997 (de peste 1000 euro) 0,4% din valoarea in vamd a marfii, dar nu
mai mult de 1800 euro.

6. La art. X1V pet.1), mentiondam despre moditicarea unor notiuni principale
in art.1 din Codul vamal, precum s suplimentarea articolului cu unele notiuni noi.
Conform prevederilor art.19 din Legea nr.780/2001 norma legala trebuie sd exprime
corect, concis §i fard echivoc ideea, sa fie inteleasa usor de orice subiect interesat,
motiv pentru care sugerdm reformularea si concretizarea unor aspecte la urmatoarele
nofiuni:

- punere in circulafie liberd -- constatam irationala conferirea unei denumiri
noi nofiunii punerea in circulafie, odata ce la pet.7 art. XIV din proiect, se propune
excluderea art.28 din Codul vamal, care reglementeazd punerea in circulafie
condifionatd a marfurilor si mijloacelor de transport pentru care au fost stabilite
facilitati vamale.

Cu titlu informativ - la adoptarea proiectului respectiv, vom remarca
inexistenta utilizarii in cuprinsul textului legal a doud sau mai multe tipuri de purnere
in circulafie a marfurilor sau mijloacelor de transport.

- citafie bancard —nu s-a specificat ,,cine se adreseazd in scris institufiei
financiare”.

- titular al informafiei obligatorii privind originea mdrfurilor - pentru
concretizare, dupa cuvintul ,, persoand’” consideram necesard includerea sintagmei
JJizied sau juridica”.

lLa pct.4, referitor la modificarea art.l1 lit.0), ‘ntru excluderea interpretarilor
eronate a prevederilor legale, sugerdm mentinerea sintagmei utilizatd initial ,, in
domeniul vamal ”.

lLa pct. 5, autorul proiectului de lege intervine asupra modificarii art.20 alin.(4)
din Codul vamal prin care se stabilesc prohibitii la introducerea si scoaterea din
Republica Moldova a marturilor si mijloacelor de transport. Atentiondm, ci in anexa
nr.1 din Legea nr.1380/1997, pozitia tarifard 8702 se atribuie autovehiculelor pentru
transportul ,,de minimum 10 persoane” deci nu ,, sunt destinate transportdrii a mai
mult de 20 persoane”. intru corelarea prevederilor legale, este necesard reexaminarea
articolului respectiv, precum si a anexei nr.| din Legea nr.1380/1997.

Obiectia invocatd este valabila si pentru art. XIX pet.3) din proiect, care
intervine cu modificarea si cornpletarea Legii cu privire la modul de introducere si
scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de citre persoanele fizice
nr.1569-XV din 20.12.2002.

Totodatd, mentiondm si despre comiterea une: erori de ordin tehnic, astfel
prevederile referitoare la mijloacele ae transport clasificate la pozitia tarifara 8702 se
expun in mod repetat In continutul alineatului (4), fapt ce urmeaza a fi evitat conform
prevederilor Legii 780/2001.
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La pct.6 se propune substituirea cuvintelor ,regimul vamal” cu cuvintele
»destinafia vamala” din textul articolelor 22 si 24 al Codului vamal.

Pentru a evita unele aspecte de neclaritate, este important sa precizam ci in
sensul terminologiilor utilizate in Codul vamal — regimul vamal semnifica totalitatea
reglementdrilor vamale care determind statutul marfurilor si a mijloacelor de
transport in functie de scopul operatiunii comerciale si de destinatia martfurilor.
Destinafia vamald reprezintd plasarea marfurilor sub un regim vamal, plasarea intr-o
zona liberd, intr-un magazin duty-tree, reexport si distrugere sau abandon in favoarea
statului.

Modificirile propuse, in mod special la art.24 prin intermediul céruia persoana
are dreptul sda aleaga oricind regimul vamal din cele prevazute la art.23, la adoptare
vor crea aspecte de incompatibilitate cu prevederile art.23, care stabileste regimurile
vamale, si nu destinatia vamala.

La pet. 20, art.125% alin.(7), norma de completare nu se incadreaza in continutul
articolului respectiv, deoarece existda o norma care reglementeaza suspendarea
dreptului de efectuare a altor operatiuni vamale de cdatre de cdtre platitorul vamal
pind la stingerea obligafiei vamale la art.129 alin.(6) din Codul vamal.

La pct.22, 23, 24 modificarile propuse sunt predispuse de a genera dubii
referitor la corectitudinea pozitiel pe care gi-o asuma Ministerul Finantelor.
Observam ca, ,,modul #i procedura de stingere a obligafiilor vamale prin
compensare si anulare, se va stabili de Ministerul Finantelor, iar stingerea
obligafiilor prin prescriptie se va stabili prin emiterea unei decizii in modul stabilit
de Guvern”. Considerarn importantd concretizarea si completarea punctelor
nominalizate in corespundere cu prevederile art.14 din Legea nr.235/2006, in temeiul
careia normele materiale si procedurale de initiere, destasurare si lichidare a afacerii,
precum si de control asupra afacerii. se stabilesc prin legi, iar autoritdtile publice nu
sunt in drept sd adopte norme primare pentru reglementarea inifierii, desfdsurdrii si
lichiddrii afacerii. Totodatd, nespecificarea normelor primare si procedurale in textul
Codului vamal pot duce la aparitia unor elemente de coruptibilitate.

La pct.27, norma de completare aduce atingere dispozitiilor art.54 alin.(1) din
Constitutie care prevad cii, in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar
suprima sau ar diminua drepturile s libertafile fundamentale ale omului si
cetdfeanului. In mod special, observam restringerea drepturilor atunci cind se
propurie pentru cazurile in care a doua zi dupa refuzul validarii declaratiei de catre
organul vamal, titularul mértii nu depune altd declaratie vamali marfurile automat se
considerd abandonate in favoarea statului.

Consideram exageratd dispozifia care va servi drept temei la deposedarea
proprietarului marturilor, deoarece in mod real pot interveni diverse impedimente
care ar duce la imposibilitatea depunerii unei noi declaratii cel firziu a doua zi
lucratoare imediat wrmdtoarei :cilei primirii refuzului in validare. De altfel.
promovarea acestor prevederi sunt susceptibile de a aduce atingere intereselor



legitime ale cetdtenilor Republicii Moldova prin crearea posibilitatilor de abuzuri din
partea organelor vamale in raport cu proprietarii marfurilor.

in acelasi timp, urmeaza a se tine cont de faptul ci dreptul de proprietate este
garantat si printr-o serie de instrumente internationale, cum este art.17 din Declaratia
Universala si de art.1 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeana. Astfel in cazul in
care intervine o ingerinta in dreptul de proprietate, aceasta urmeaza sa fie justificatd
de catre stat. Pentru a putea fi justificatd, orice ingerintd in exercitarea dreptului de
proprietate trebuie sa serveascd un scop legitim de utilitate publica sau de interes
general. in acelasi timp aceasta trebuie 33 fie proportionald scopului legitim urmarit,
adicad sd se asigure un just echilibru intre protectia dreptului de proprietate si
interesul public.

La pct.31, pentru perceperea corecta a sensului modificarii efectuate la art.162
alin.(1), propunem a se specifica sursa de reglementare a ,,principiilor reprezentarii
directe sau indirecte”.

La pct.34 s 43 din proiect se prevede excluderea reglementérilor referitoare la
specialistii din domeniul vamuirii. In acest sens, intervenim cu sugestia de a exclude
reglementarile respective si din continutul art.11, art.163, si art.247 din Codul
vamal, In caz contrar gdsim irationald modificarea propusa.

La pct.49, cu referire la completarea sectiunilor 29" si 29%, noile reglementiri
propuse urmeaza a fi corelate cu prevederile legislatiei comunitare. De altfel,
compatibilitatea normelor de modificare si completare cu prevederile tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, principiilor $i normelor unanim
recunoscute ale dreptului international sunt prevazute la art.4 alin. (1), art.13 alin. (3)
si art.20 din Legea 780/2001.

Art.27 din Codul vamal comunitar utilizeaza notiunea de control a posteriori -
atunci cind autoritatile varnale pot. dupé acordarea liberului de vama sa verifice toate
documentele si datele care se raporteaza la operatiunile privind marfurile in cauza sau
la alte operatiuni comerciale anterioare sau ulterioare implicind aceste marfuri.

Totodatd, in cazul unei datorii existente, autoritdtile vamale pot solicita
constituirea unei garantii pentru marturile specifice sau o declaratie specifica, potrivit
art.56 alin.(4) din Codul vamal comunitar, la fel se admite si prelungirea termenului
de platd in cazul in care cuantumul taxelor la import sau la export rezulta dintr-o
actiune de control a posteriori, in temneiul art.72 alin.(1) al aceluiasi cod.

Conceptul de audit post-vimuire, preconizat pentru completarea Codului
vamal, are drept scop verificarea respectdrii legislatiei in vigoare la momentul trecerii
marfurilor peste frontiera vamala si plasirii acestora intr-o destinatie vamala. Insi,
gasim inexplicabild acordarea notiunii de audit post-vamuire si nu control posi-
vamuire, odatd ce activitaiea de conirol este exercitati in baza unui ordin de control
emis de catre directorul general al Serviciului Vamal, seful biroului vamal sau
persoanele imputernicite de acestia.

Conform dispozitiilor statuate in Legea privind activitatea de audit nr.61-XVI
din 16.03.2007, persoana fizicd care presteaza servicii de audit, trebuie sa detina
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certificat de calificare al auditorului, prin urmare organizarea activitatii de audit este
constituitd sub forma de societate cu raspundere limitati sau de societate pe actiuni.

Reiesind din prevederile legii nominalizate, constatdm neincadrarea termenului
de audit post-vamuire” in activitatea ce tine de etapele procedurii de vamuire a
marfurilor, astfel propunem substituirea cu sintagma “control post-vamuire ",

Pentru art.202°, alin.(2), lit. h) face referire la alte drepturi previzute de
legislatia in vigoare pentru secfiunile 29'. 29°. Atentionam ca conceptul de audit
post-vimuire se propune spre completarea Codului vamal pentru prima data, asttel
constatdm ca reglementari de acest gen nu mai exista in legislafia in vigoare.

l.a pct.52, atenfionim despre inexistenta sintagmei , sau atestatului de
calificare” in continutul dispozitiei art.283 propus spre modificare. Sintagma
men{ionati a fost exclusi, prin lLegea de moditficare $1 completare a unor acte
legislative nr.162 din 22.07.2011.

7. La art. XV pct.1, conform modificarilor si completérilor operate in Legea
serviciului in organele vamale nr.1150-X1V din 20.07.2000 s¢ instituie noi restric fii
vizavi de angajarea in serviciul organelor vamale. Astfel, prin intermediul modificarii
efectuate la art.6 alin.(1) din Legea mentionatd persoana care este rudd, afin sau
afiliatd cu fondatorii sau organele de conducere ale unei persoane juridice care
define licenta pentru activitatea de broker vamal este restrictionatd de dreptul
angajarii 1n serviciul vamal.

Totodata, in temeiul art.1 si art.3 din Legea nr.1150/2000, serviciul in organele
vamale — este un gen special de activitate in serviciul public prin care se exercita
functiile, drepturile si obligatiile organelor vamale, incluse in sistemul organelor de
drept si al organelor securitdtii statului, in cadrul acestora activeazd functionari
publici, supusi reglemeniarilor Legii cu privire la funcfia publicd si statutul
func fionarului public nr. 158-XVI din 04.07.2008.

Precizdm ca, potrivit art.26 din Legea nr.158/2008, functionarul public nu
poate exercita o functie publicd in subordinea nemijlocita a unei rude directe (parinte,
frate, sord, fiu, fitcd) sau a unei rude prin afinitate (sot/sotie, parinte, frate si sora a
sotului/sotiel) in cadrul aceleiasi autoritafi publice. De alfel, brokerul vamal este
persoand juridica, inregistratd in conformitate cu legislatia Republicii Moldova,
care define autorizafie pentru activitatea de broker vamal, eliberata de serviciu
vamal, potrivit dispozitiilor art.2 din anexa la Hotérirea pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la activitatea brokerului vamal si specialistului in
domeniul vamuirii nr.1290 din 09.12.2005.

(Cu privire la solutia legislativd propusa, semnalam ca completarea efectuata ce
tine de introducerea unui mecanism legal, care conform argumentarilor din Nota
informativd urmareste scopul evitarii raporturilor dintre brokerii vamali si
colaboratorii vamali, care au un efect negativ la realizarea sarcinilor organelor
vamale, nu este in corelare cu dispozitiile Legii nr.158/2008.

Sub aspect constitutional, relevdm ideea de concept a dreptului la munci si la
protectia muncii prevazute in art.43 alin. (1) din Constitutie, unde orice persoand are
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dreptul la muncd, la libera alegere a muncii la condifii echitabile si satisfacdtoare de
muncd, precum Si la protectie impotriva somajului, motiv pentru care instituirea
restrictiilor vizavi de angajarea in serviciul organelor vamale sunt susceptibile de u
ridica aspecte de neconstitutionalitate.

Totodatd, in caz ¢d@ norma respectivd va fi adoptatd nu va fi clara soarta
persoanelor care activeaza la moment in Serviciul Vamal si sunt rude, afini sau
afiliati cu fondatori sau organele de conducere ale unei persoane juridice care define
licenta pentru activitatea de broker vamal.

8. La art. XVII pct.2, se sugereaza excluderea referintel prevazute la alin. (6)
din textul art.7 al Legii cu privire la zonele economice libere nr.440-XV din
27.07.2000, care descrie factorii de constatare a originalitatii marfurilor produse
integral sau prelucrate integral in zonele economice libere. Conform dispozitiilor
generale statuate la art.1 alin.(3) lit.a) “zonele economice libere sunt create in scopul
accelerarii dezvoltdrii social economice a tirii prin atragerea investitiilor autohtone
si strdine”. Regulamentul (CE) nr.450/2008 al parlamentului european si al
consiliului din 23.04.2008 de stabilire a Codului vamal comunitar cu privire la
regulile de origine a marfurilor, la art.36 prevede ca fura de origine a marfurilor se
considera tara sau teritoriul in care marfurile au fost obtinute in intregime.

Prin urmare, in cazul investitorilor straini care isi desfasoard activitatea de
intreprinzator intr-o zona economicé liberd, si drept rezultat al activitatii acestora -
marfurile produse au fost supuse ultimei transformari sau prelucrarii substantiale din
care rezultd un produs nou sau care a reprezentat un stadiu important al fabricatiei, in
final apare intrebarea referitor la determinarea tarii de origine a produsului care va fi
— Republica Moldova, sau statul in care isi are domiciliul investitorul strain?

9. La art.XX pct.3, s¢ propune ca anexa de la Legea privind regimul metalelor
pretioase si pietrelor pretioase nr.282/2004 sa devina anexa nr.l, insd nu s-a
specificat nimic despre cele 11 note ale acestei anexe. Consideram ca urmeazd a se
concretiza ¢ ,notele de la anexa se exclud”.

10. La art.XXVI, care prevede modificari la Legea privind activitatea de audit
nr.61-XVI din 16.03.2007. la pct.2, cuvintele "cod etilic” se vor substitui cu cuvintele
”cod etic”, in scop de precizie redactionala.

11. La art. XXXIII pct.2, se propune a se completa alin. (1) al art.403 din
Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. Z218/2008 referitor la
contraventiile examinate de Serviciul vamal cu o cifrd ncua, cifra 287" insa
atentiondm cd Codul Contraventional nu contine art. 287' si norma de la art. XXXI11
pct.2 urmeaza a fi concretizatii in cazul adoptérii unei legi noi privind completarea
Codului Contraventional cu art.287' care nu a intrat in vigoare si urmeaza a fi pusd in
aplicare Incepind cu o anumitd datd sau urtneaza a fi exclusa.
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12. La art. XXXII pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa, este
necesard reformularea partii introductive, astfel:

HArticolul 4 din Legea nr.178-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la Aeroportul
International Liber ,Marculesti” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr.143-144, art.585), cu modificirile i completirile ultericare, se modifica si se
completeazd dupa cum urmeazé:”,

13. La art. XXXV in titlul Legii nr.48/2011 cuvintul ,normative” urmeaza a fi
substituit cu cuvintul ,legislative”, iar prevederea ce tine de excluderea alineatului
doi din pct.4 al art. XXII din aceeasi lege urmeaza a fi concretizata. Intuim ca autorul
a dorit sd excluda norrnele care previid completarea cu doua alineate noi (alin. (1 'Y si
alin.(1%)) a articolului 14 din Codul fiscal, dar considerim ci este nevoie de claritate.

14. La art. XXXVII se propune ca de la | ianuarie 2012 pe teritoriul Republicii
Moldova sa se pund in aplicare standardele de audit s1 Codul etic, dar nu este
concretizat al cu Cod etic se are in vedere.

Consideram cd acest articol urmeazia a fi exclus, deoarece prin Ordinul
Ministerului de Finante nr.139 din 220.10.2010 Codul etic al auditorului intern a fost
aprobat si apoi publicat in Monitorul Oficial nr.221-222/782 din 09.11.2010. lar prin
Hotarirea Curtii de Conturi nr.82 din 29.11.2007 au fost aprobate Standardele
Nationale de Audit Intern.

In cazul in care autorul are in vedere alte acte decit cele mentionate mai sus,
acestea urmeazai a fi concretizate prin stabilirea concretd, clara si obligatorie a titlului
actului legislativ (art.235 din Legea nr.780/2001).

Oportunitatea adoptarii proiectului de lege tine de competenta exclusiva a
Parlamentului.
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