MINISTERUL MUNCII $1 PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MHHUCTEPCTBO TPYHA U COIMAJIBHOH 3ALLIMTHL PECITYBJIMKH MOJIIIOBA

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chiginau
Tel. +373 22 268 883, +373 22 268 816; e-ail: scoretariateisocial.pov.md web: htips:/isocial sov.md

24.03.2022 Nr. 16/1012
Lanr. 18-23-2486 din 16 martie 2022

Ministerul Economiei
Copie: Cancelaria de Sat

Prin prezenta, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de
hotardre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (numir unic 171/ME/2022) si, in limita competentelor functionale,
comunicd lipsa obiectiilor si propunerilor.

MINISTRU Marcel SPATARI

Digitally sigaed by Spatari Marcel
Date: 2022.03.24 19:00:54 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: Ecaterina Zazuc
Tel.: 022 268 853



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

13.12.2022 or. 17-04/495

Lanr. 06/3-3179 din 21.11.2022

Referitor la examinarea repetati a
proiectului de hotdrdre cu privire

la aprobarea proiectului de lege

pentru modificarea unor acte normative
(rumar unic 171/ME/2022)

Ministerul Economiei

Ministerul Finantelor, la solicitarea Ministerului Economiei nr.06/3-3179 din
21.11.2022, a examinat repetat proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative, prezentat prin numir unic 171/ME/2022
si, in limita competentelor functionale, comunici urmdtoarele.

La ArtlII, pct.7:

- dupd cuvintele “membrului demisionat al consiliului” de completat cu cuvintele
7, comitetului de audit™;

- prin punctul respectiv se propune ca un temei de incetare a imputernicirilor
membrului consiliului de administratie, comitetului de audit sau membrului comisiei de
cenzori sd constituie ziua suspendirii acestuia din functie la locul de bazd, conform
prevederilor art.52-54 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publici i statutul
functionarului public,

In acest sens, accentudm ci Legea nr.158/2008 cu privire la functia publici si
statutul functionarului public se aplici doar fati de functionari publici, iar in
consiliile/comitetele respective pot fi desemnate si alte persoane din cadrul autoritdtilor
publice, care nu sunt functionari publici (de exemplu, personalul incadrat in cabinetul
Pregedintelui Parlamentului, al Presedintelui Republicii Moldova, al Prim-ministrului, al
prim-viceprim-ministrului, al viceprim-ministrilor si al ministrilor (a sc vedea art.18
alin.(2') din Legea nr.80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanclor
cu functii de demnitate publicd), secretarii de stat (art.12 alin.(1') din Legea nr.199/2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publici).

Totodatd, atragem atentie cd, potrivit propunerilor respective, va constitui temei
de incetare a calitdtii de membru in organele respective si cazurile de suspendare a
raporturilor de serviciu, care pot dura o zi sau cateva zile (de exemplu, suspendarea
raporturilor de munci in caz de boald; de acordare a concediului de ingrijire a copilului
cu ulterioara reincadrare in functie a angajatului peste o zi/citeva zile de la suspendare;
de concediu neplitit, in conditiile legii etc.). Prin prisma propunerilor autorului, rezulti
cd calitatea de membru in organele de conducere/control ar trebui si inceteze chiar in
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situatia in care raporturile de serviciu vor fi suspendate o singura zi/cateva zile, fapt care,
in opinia noastrd, nu poate fi acceptat.

Avind in vedere cele expuse, se propune fie indicarea exhaustivid doar a unor
temeiuri de suspendare a raporturilor de munca, care vor servi drept temei de Incetare a
calitatii de membru in organele de conducere/control, fie excluderea propunerilor ce tin
de Incetarea calitatii de membru ca urmare a suspendirii raporturilor de munca Ia locul
de bazi. In cazul in care se va opta pentru excluderea prevederilor respective, consideram
cd problema abordaté poate fi solutionata in felul urmitor:

- In cazul intreprinderilor de stat/municipale — prin emiterea unui ordin de
substituire a membrului consiliului suspendat la locul de munci de bazi;

- in cazul societatilor pe actiuni — prin constituirea rezervelor. Or, potrivit art.50
alin.(10)-(11) din Legea nr.1134/1997 privind societitile pe actiuni, numirul total de
candidati pentru functia de membru al consiliului societatii sau al comisiei de cenzori,
inclusiv rezerva lor, inscrisi in lista candidaturilor pentru a fi supuse votului la adunarea
generald a actionarilor, trebuie s depdseascd componenta numerici a acestor organc de
conducere. Rezerva consiliului societdtii §i a comisiei de cenzori se constituie cu scopul
de a suplini membrii acestor organe care nu-si pot exercita funcfiile.

In opinia noastri, la definitivarea proiectului urmeazi a se tine cont s1 de faptul ca
propunerea de incetare a calititii de membru in caz de suspendare a raporturilor de munci
ar putea sd aibd ca efect, In unele cazuri, devenirea nefunctionald a organului de
conducere/control respectiv ca urmare a lipsei de cvorum (ca urmare a incetirii
concomitente a calititii de membru a mai multor persoane in legituri cu
incetarea/suspendarea raporturilor de munca la locul de bazi).

Respectiv, consideram cd chestiunea respectivi urmeazd a fi examinatd
suplimentar de citre autor prin prisma celor invocate mai sus. Obiectia respectivi este
valabild si pentru art.III pct.22 si pet.28, art.I'V pct.2 din proiect.

La ArtIII din proiect accentudm ca comisia de cenzori si comitetul de audit
exercitd diferite atributii, prevazute de legislatia In vigoare. De asemenea, reiterdm despre
necesitatea neadmuterii depdsirii cadrului legal existent in ce priveste obligatiile
comitetului de audit care reies expres din Directiva 2006/43/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal al conturilor anuale si al
conturilor consolidate, de modificare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale
Consiliului §i de abrogare a Directivei 84/253/CEE a Consiliului;

Respectiv, considerdm ca in fiecare societate pe actiuni (inclusiv in cele de interes
public) urmeazi sd se constituie in mod obligatoriu comisia de cenzori, iar comitetul dé
audit - doar in societitile pe actiuni de interes public. Din considerentele enuntate,
urmeaz4 a fi operate urméatoarele modificari in art.II1:

- la pct.4, ce vizeazd modificarea art.23 alin.(1) lit.b) urmeazi a fi expusa in
urmatoarea redactie:

»D) sd propund candidati pentru membrii consiliului societitii, ai comisiei de
cenzori g1, dupd caz, ai comitetului de audit;

- pct.5 urmeaza a fi exclus;

- la pet.7 textul din Legea nr.1134/1997 “si ai comisiei de cenzori” urmeazi a fi
substituit cu textul ”, comisiei de cenzori i comitetului de audit™;
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- la pct. 10 ce vizeazad modificarea art.48 alin.(3):

a) la lit. f!) textul “precum si hotdrdste cu privire la tragerea la rispundere sau
eliberarea de rispundere ai” de exclus;

b) la lit.j) textul din Legea nr.1134/1997 si darea de seamd anuall a comisiei de
cenzori” urmeaza a fi substituit cu textul 7 , comisiei de cenzori $i comitetului de audit”;

- la pet.11, ce vizeaza modificarea alin.(2) lit.b), alin.(8), (10) si alin.(11) textul
din Legea nr.1134/1997 ”si ai comisiei de cenzori” urmeazi a fi substituit cu textul
“comisiei de cenzori si, dupd caz, ai comitetului de audit™;

- la pct.12, propunerile ce vizeazd modificarea art.51 urmeazi a fi excluse;

- la pet13, ce vizeazd modificarea art.55 alin.(2) lit.b) textul din Legea
nr.1134/1997 si raportul anual al comisiei de cenzori a societitii” urmeazi a fi substituit
cu textul ”, comisiei de cenzori s1, dupa caz, a comitetului de audit”, iar la lit.d) textul
’si de membru al comisiei de cenzori a societdtii” de substituit cu textul 7, comisiei de
cenzori §i, dupa caz, comitetului de audit”;

- pct. 14, 16, 19, 20, 24, 25 urmeaza a fi excluse, deoarece contravin prevederilor
art.45 al Legii nr.271/2017 g1 depéigesc atributiile comitetului de audit;

- pct.27 urmeazd a fi exclus, deoarece, dupd cum s-a mentionat, atributiile
comisiei de cenzori si ai comitetului de audit sunt complet diferite, motiv din care
atributtile comisiei de cenzori nu pot fi exercitate de citre comitetul de audit in cadrul
societdtilor de interes public. Mai mult ca atét, insisi art. I pct.28 din proiect, ce vizeazi
completarea legii cu art.71', stabileste expres cd atributiile, functiilc si responsabilititile
comitetului de audit sunt statuate in art.44 gi art.45 din Legea nr.271/2017 privind auditul
situatiilor financiare, fapt care vine sd confirme in mod suplimentar ¢i comitetul de audit
poate exercita doar atributiile prevazute in legea prenotata, fard a fi posibild exercitarea
competentelor, atribuite de lege comisiei de cenzori.

- pct.31, se propune de completat art.86 cu urmitoarele modificari:

a) la alin.(1) cuvintele “evidenta contabild” de substituit cu cuvintele
“contabilitatea’;

b) la alin. (5) cuvintele "documentatiei sale de evidenta” de substituit cu cuvintele
“documentelor contabile”.

La Art.V, pct.11, nu se acceptd abrogarea alin.(3) de la art.58, deoarece este clar
mentionat cd repartizarea/utilizarea mijloacelor financiare respective urmeaza a fi stabilit
de Guvern. Or, in cazul abrogérii prevederii respective, nu va exista o claritate referitor
la subiectul, care este in drept si repartizeze/utilizeze mijloacele financiare respective.
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- MINISTERUL FINANTELOR
" AL REPUBLICII MOLDOVA

19.08.2022 nr. 17-04/323

Lanr. 06/3-2208 DIN 05.08.2022

Referitor la examinarea repetatd a
proiectului de hotdrdre cu privire

la aprobarea proiectului de lege

pentru modificarea unor acte normative
(numar unic 171/ME/2022)

Ministerul Economiei

Ministerul Finantelor, la solicitareca Ministerului Economiei nr.06/3-2208 din
05.08.2022 a examinat repetat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative, elaborat de cétre Ministerul Economiei §i
prezentat prin numar unic 171/ME/2022 si, in limita competentelor functionale, comunici
urmdtoarele.

1. Pe tot parcursul proiectului cuvintele ,entitdtii (intreprinderii) de interes
public” si ,,entitafii (societdtii) de interes public” de substituit cu notiunea “entitate de
interes public” la cazul gramatical corespunzitor, pentru a corespunde notiunii din art.3
al Legii contabilitatii si raportarii financiare nr.287/2017.

2. La Art.L, textul ,,In cazul entititilor de interes public (intreprinderea de stat s
societatea comerciald cu capital integral sau majoritar public), imputernicirile membrului
comitetului de audit se Tnceteazd din ziua suspendarii/incetdrii raportului de munca in
cadrul autoritdtii publice, care 1-a desemnat. In acest caz, achitarea indemnizatici lunare
membrului demisionat al comitetului se suspendd.” de exclus, deoarece reprezinti o
prevedere speciali care trebuie si se regéseascd in legile de profil a entitdfilor mentionate
in text.

3. La Art.III:

1. punctele 4,11,13,18,19 de exclus, deoarcce contravin prevederilor art.45 al
Legii nr.271/2017 si depasesc atributiile comitetului de audit.

2. la pet.6 dupa cuvintul ”cuvintul” se completeazd cu cuvintul “cenzori”,

3.lapet.9 Iit.f, 1) textul ,, , precum si hotérdste cu privire la atragerea la raspundere
sau eliberarea de rispundere ai” de exclus.

4. la pct.27 sintagma ,, , statutului” de exclus, deoarece comitetul de audit nu are
statut potrivit art.44 al Legii nr.271/2017.

4. La Art.V:

1. la pct.4 (referitor la art.17'), ultimele doud alineate urmeazi si fie expusc
asigurdndu-se rigorile de tehnica legislativa, stabilite prin Legea nr. 100/2017, precum si
intelegerea sensului de modificare propusa;

2. lapct.]1 (referitor la art.58), alin.(1) de expus in urmétoarea redactie:
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»(1) Finantarea procesului de restructurare si privatizare a bunurilor proprietate
publicd se efectueazi din bugetul de stat i bugetele locale, in limitele alocatiilor aprobate
prin legea/decizia bugetara anuald.”;

3. de completat cu pct.12 cu urmétorul cuprins:

»12. Articolul 59 se abrogi.”, in temeiul art.3 lit.b) din Legea nr. 181/2014
conform cdrora mijloacele financiare aferente vinzarii i privatizirii patrimoniului public
sunt sursele de finanfare, precum si a principiului universalititii (art.8 din legea
menfionatd) cind resursele bugetelor componente ale bugetului public national sunt
destinate finantdrii tuturor cheltuielilor previzute in bugetele respective, fird a stabili
relatii intre anumite tipuri de resurse si cheltuieli

3. Aditional la proiect se propune modificarea Legii nr.1134/1997.

Astfel, pe tot parcursul textului:

- cuvintele “raportul entititii de audit” de substituit cu cuvintele “raportul
auditorului” la cazul gramatical corespunzator, potrivit Legii nr.271/2017;

- cuvintele “raport financiar” si “darea de seami financiard” de substituit cu
notiunea “situatii financiare”, la cazul gramatical corespunzitor, potrivit Legii
nr.287/2017,

- Denumirea Tithului VI si Capitolului 16 de expus in redactie noui:

"TITLUL VI

CONTABILITATEA, SITUATIILE FINANCIARE SI RAPOARTELE
SPECIFICE, CONTROLUL SI DEZVALUIREA INFORMATIEI” respectiv,

”Capitolul 16

CONTABILITATEA, SITUATILE FINANCIARE 81 RAPOARTELE
SPECIFICE”.

- Se propune revizuirea art.86 prin:

a) excluderea alin.(3), deoarece functiile, atributiile de bazi ale comisiei de
cenzori sint stabilite in art.71 al Legii prenotate, iar cele care se referd la auditul situatiilor
financiare Tn art.88 alin.(4), respectiv se va reformula alin.(4);

b) utilizarea notiunilor "contabilitate”, "documente contabile™;

c) excluderea lit.a) si b) din alin.(6), deoarece raspunderea pentru incilcirile
mentionate este prevazutd in Legea nr.287/2017.

6. La art.I, art.Il pct.2, artIII pct.21 si 26, art.IV pct.3, chestiunea privind
suspendarea plitii indemnizatiei lunare in caz de suspendare a raporturilor de munci
urmeaza a fi examinatd suplimentar.

Astfel, cazurile de suspendare a raporturilor de serviciu a functionarului public
sunt prevazute la art.52-54 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publici si statutul
funcfionarului public.

La rindul sdu, pentru membrii organclor de conducere (consilii de
administratie/consiliul societétii/comisii de cenzori) si comitetelor de audit, care nu fac
parte din categoria functionarilor publici (secretarii de stat, persoanele desemnate din
societatea civild), cazurile de suspendare sunt previzute in art,76-78 din Codul muncii.

Astfel, se constatd ca cazurile de suspendare a raporturilor de munci sunt diverse,
unele dintre care, In opinia noastrd, pot sd nu serveascid obligatoriu drept temei pentru
suspendarea concomitenta si a calitatii de membru al organului de conducere/comitetului
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de audit (de exemplu, acordarea concediului fird plati pe o perioadd mai mare de o luni,
somaj tehnic, carantina, aflare in greva etc.).

Mai mult ca atdt, in cazul societatilor pe actiuni §i societdtilor cu rispundere
limitatd se creeazd o inechitate, deoarece calitatea de membru al organului de conducere
se suspendd doar in cazul suspendirii de cétre persoand a raporturilor de muncid cu
angajatorul-autoritate publica, care 1-a desemnat. Astfel, daca Agentia Proprietitii Publice
va Inainta candidaturi In organele de conducere din randul societatii civile (care nu sunt
salariatil1 Agentiei}, atunci acestia nu vor fi suspendati din functia de membru al organului
de conducere pe perioada suspendarii raporturilor de muncéd a acestor membri in cadrul
entitdtilor, in care activeazi (de exemplu, in caz de greva).

La fel, urmeazd a se fine cont cd in unele cazuri perioada de suspendare a
raporturilor de munci la locul de baza poate dura de la o zi la cateva (de exemplu, pentru
a beneficia de indemnizatia pentru cresterea copilului, salariatul este in drept si-gi
suspende raporturile de munca pe o zi; in caz de boald sau traumatism, in caz de greva
etc.). In acest caz, s-ar primi ci calitatea de membru ar trebui si se suspende pe o zi, iar
ulterior, persoana urmand si continue activitatea in calitate de membru. Insi proiectul de
lege stabileste ¢ Tmputernicirile membrului Tnceteaza din ziua suspendarii, nefiind clara
dacd calitatea respectiva se reia dupa reincadrarea peste citeva zile in functia detinuti la
locul de baza.

Respectiv, se propune fie indicarea exhaustiva doar a unor temeiuri de suspendare
a raporturilor de muncd, care vor servi drept temei de suspendare concomitentd si a
calititii de membru al organului de conducere, fie excluderea propunerilor ce tin de
suspendarea calitdtit de membru al organului de conducere ca urmare a suspenddrii
raporturilor de munca la locul de baza. "

In opinia noastri, la definitivarea proiectului urmeazi a se tine cont si de faptul ci
propunerea de Tncetare a calititii de membru In caz de suspendare/incetare a raporturilor
de muncd sd nu aibd ca efect In unele cazuri devenirea nefunctionald a organului de
conducere respectiv ca urmare a lipsel de cvorum (ca urmare a incetirii concomitente a
calitdtii de membru in legdturd cu incetarea/suspendarea raporturilor de munci fa locul
de bazd).

in acelagi timp, reamintim cd, potrivit pct.201 din Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.610/2018, In cazul in care o autoritate/institutie
publicd a exprimat obiectit repetat in privinta proiectului anuntat, autorul, dupa analiza
acestora, transmite sinteza, cu argumentarile respective, si proiectul definitivat (insotit d
nota informativd) tuturor participantilor la avizare, inclusiv celor care au comunicat
absenta obiectiilor. Respectiv, se considera necesara remiterea de citre autor a proiectului
definitivat (in baza avizelor prezentate) pentru avizare repetati.

MINISTRU T AT ifth BUDIANSCHI
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MINISTERUL FINANTELOR
" AL REPUBLICII MOLDOVA

24.03.2022 nr.  17-04/131/416

Lanr. numir unic 171/ME/2022

Referitor la examinarea

proiectului de hotdrdre cu privire

la aprobarea proiectului de lege

pentru modificarea unor acte normative
(numdy unic 171/ME/2022)

Ministerul Economiei
e-mail: cancelariat@me.oov.md

copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@eov. md

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-23-2486 din 10.03.2022, Ministerul

Finantelor a examinat proiectul de hotirére cu privire la aprobarea proiectului de lege

pentru modificarea unor acte normative, elaborat de citre Ministerul Economiei si

prezentat prin numéar unic 171/ME/2022 si, in limita competentelor functionale,
comunicd urmitoarele.

La proiectul de lege

La art. IV, mentionim cd Legea privind auditul situatiilor financiare
nr.271/2017 a fost elaboraté in baza Planului national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeani in perioada 2017-2019,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1472/2016, care prevede transpunerea Directivei
2006/43/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul
legal al conturilor anuale §i al conturilor consolidate, de modificare a Directivelor
78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului §i de abrogare a Directivei 84/253/CEE a
Consiliului.

Astfel, Legea nr.271/2017 transpune parfial Directiva 2006/43/CE a
Parlamentului European §i a Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal al

conturilor anuale si al conturilor consolidate (preambulul Legii nr.271/201 7).
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Prin urmare, alineatul (24) din preambulul la Directiva 2006/43/CE stabileste c3,
Comitetele de audit si un sistem de control intern eficient contribuie la reducerea la
minim a riscurilor financiare, operationale si de conformitate si intensifici calitatea
raportérii financiare.

Art.39 alin.(1) al Directivei prevede ci, statele membre se asigurd ca fiecare
entitate de interes public are un comitet de audit. Comitetul de audit este fie un comitet
independent, fie un comitet al organismului administrativ sau de supraveghere al entitatii
auditate. Acesta este alcatuit din membri neexecutiv ai organismului administrativ si/sau
din membri ai organismului de supraveghere al entititii auditate si/sau din membri
desemnafi de adunarea generala a actionarilor entitdtii auditate sau, pentru entitafile care
nu au actionari, de un organism echivalent.

Cel putin unul dintre membrii comitetului de audit are competente in domeniul
contabilititii gi/sau al auditului.

Comitetul de audit in ansamblu are competente in domeniul in care isi desfésoari
activitatea entitatea auditati.

Majoritatea membrilor comitetului de audit sunt independenti de entitatea
auditata.

Pregedintele comitetului de audit este numit de membrii acestuia sau de citre
organismul de supraveghere al entitatii auditate si este independent de entitatea auditata.
Statele membre pot solicita ca presedintele comitetului de audit si fie ales anual de ciitre
adunarea generald a actionarilor entititii auditate.

In acelasi sens, atributiile comitetului de audit sint previzute la art. 39 alin.(6) al
Directivei mentionate.

Conform art.2 alin(13) al Directivei 2006/43/CE, entititi de interes public
“nseamni:

a) entitéfi reglementate de legislatia unui stat membru ale caror valori mobiliare
transferabile sunt admise la tranzactionare pe o piati reglementats a oriciirui stat membru
in sensul articolului 4 alineatul (1) punctul 14 din Directiva 2004/39/CE;

b) institutii de credit, astfel cum sunt definite la articolul 3 alineatul (1) punctul
1 din Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului, altele decéat cele

mentionate la articolul 2 din directivd in cauzi;
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¢) intreprinderi de asigurare in sensul articolului 2 alineatul (1) din Directiva
91/674/CEE; sau

d) entitdti desemnate de statele membre drept entitdti de interes public, de
exemplu intreprinderile care au o relevanti semnificativ pentru public prin natura
activitatilor lor, dimensiunea sau numdrul lor de angajati.

Art. 44 al Legii nr.271/2017 prevede constituirea comitetelor de audit pentru
entititile de interes public. In consecin{d, este asiguratd o monitorizare corespunzitoare
a auditului anual al situatiilor financiare, a eficacititi controalelor interne si a sistemelor
de management al riscului, in ceea ce priveste raportarea financiard, precum si
independenta auditorilor in cadrul entitatilor auditate, care sunt de o importanti
semnificativd pentru societate. Comitetul de audit, de reguld, are un rol important in
procedura de selecfie, numire $i comunicare cu auditorii i entitatea de audit.

Conform art.3 alin.(1) al Legii contabilitatii si raportarii financiare nr.287/2017,
entitate de interes public reprezintd o entitate ale cdrei valori mobiliare sint admise la
tranzactionare pe o piafd reglementatd; bancd; asigurdtor (reasigurdtor)/societate de
asigurdri; organism de plasament colectiv in valori mobiliare cu personalitate Juridicd;
entitate mare care este intreprindere de stat sau este societate pe actiuni in care cota
statului depdseste 50% din capitalul social,

Prin urmare, art.44 si art45 ale Legii nr.271/2017 transpun corespunzitor
prevederile art.39 al Directivei 2006/43/CE si asigurd compatibilitate completd a legii cu
directiva. '

Astfel, obligatia constituirii comitetelor de audit revine doar entitdtilor de
interes public §i nu poate fi extinsd asupra altor categorii de entitdfi, iar functiile si
atributiile comitetelor de audit nu pot fi largite, deoarece denatureazi scopul constituirii
acestora, stabilit de Legea nr.271/2017 in baza directivei.

Totodaté, reiesind din criteriile stabilite de Legea nr.287/2017, entitatea mare
este entitatea care, la data raportarii, depiseste limitele a dous dintre urmitoarele criterii:

a) totalul activelor — 318000000 de lei:

b} veniturile din vanzari — 636000000 de lei;

¢) numdrul mediu al salariatilor in perioada de gestiune — 250.
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In acest sens, conform situatiilor financiare intocmite de entitifi pentru anul
2020, se atestd ci din categoria entitdilor de interes public Jac parte doar 12 entitdti
economice cu capital de stat (4 intreprinderi de stat si 8 societdti pe actiuni in care cota
statului depéseste 50% din capitalul social).

Relesind din _cele mentionate supra, promovarea proiectului de lege pentru

modificarea unor acte normative, ce tine de modificareq Legii nr.271/2017, Legii nr.

246/2017, Legii nr.1134/1997 si Legii nr.135/2007. in sensul substituirii comisiilor de

cenzori prin comitetele de audit, nu se sustine.

In acelasi timp, informdm c&, potrivit art.44 alin(7) din Legea nr.271/2017,
comitetul de audit isi desflisoard activitatea in baza prevederilor legii si a regulamentului
aprobat de cdire adunarea generald a actionarilor sau de cdtre fondator.

Astfel, pentru a eficientiza activitatea membrilor comitetelor de audit in cadrul
celor 12 entitdfi de interes public, se propune completarea prevederilor legislatiei in
vigoare in vederea stabilirii remuneririi acestora.

In acest sens, se propune completarea urmétoarelor prevederi:

a) La articolul 48 alineatul (3) din Legea nr.1134/1997 cu privire la societdtile pe
actiuni (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr.372-382,
art.341) se completeazi cu lit.f') cu urmétorul cuprins: “aprobi regulamentul comitetului
de audit al entitéii (societitii) de interes public, alege membrii Iui si inceteaz Inainte de
termen imputernicirile lor, stabileste cuantumul retributiei muncii lor, remuneratiilor
anuale si compensatiilor, precum §i hotiriste cu privire la tragerea la raspundere sau
eliberarea de raspundere a membrilor comitetului de audit;”.

b) La articolul 7 din Legea nr.246/2017 cu privire la cu privire la intreprinderea de
stat 51 intreprinderea municipald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nar.
441-450, art. 750):

litera a) va avea urmitorul cuprins: aprobd statutul intreprinderii de stat/municipale,
regulamentul consiliului de administratie, al comisiei de cenzori si al comtetului de audit
al entitdtii (intreprinderii) de interes public;

prima propozitie de la litera c) va avea urmitorul cuprins: *desemneazi si revoci
presedintele si membrii consiliului de administratie, membrii comisiei de cenzori,

membrii comitetelor de audit al entitétilor (intreprinderilor) de interes public, stabileste
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componenfa numericd a consiliului de administratie, a comisiei de cenzori si a
comitetului de audit, stabileste cuantumul remunerdrii lunare a administratorului, a
presedintelui, a membrilor consiliului de administratie, a comisiei de cenzori si a
comitetului de audit.”

c) La articolul 49 alineatul (1) din Legea nr.135/2017 privind societifile cu
raspundere limitatd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.127-130,
art.548):

litera ¢) va avea urmitorul cuprins: ”desemnarea membrilor consiliului societitii, a
comitetului de audit al entitatii (societatii) de interes public, a cenzorului, eliberarea
inainte de termen a acestora;

litera 1) va avea urmatorul cuprins: “aprobarea marimii §i a modului de achitare a
remuneratiel membrilor consiliului societafli, a comitetului de audit al entititii
(societdfii} de interes public si cenzorului.”

Laart II:

La pet2 (referitor la art.5 alin(3) din proiect privind modificarea Legii
nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald) textul
»unie” urmeazd a fi substituit cu textul ,,30 iunie”.

Propunerea de la pct.12 privind excluderea din alin. (1) al art.19 din Legea
nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipali a unei parti
a textului, precum si abrogarea alin. (5) din articolul respectiv, nu poate fi sustinuta din
urmitoarele considerente.

Conform prevederilor art.76 al Legii finanfelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014, monitoringul financiar al activitdfii autorititilor publice la
autogestiune, intreprinderilor de stat §i societdtilor comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat se efectueazd de cdtre Ministerul Finangelor.

Procedurile 5i cerinfele specifice privind efectuarea monitoringului financiar al
activitdtii autoritdtilor publice la autogestiune, intreprinderilor de stat/municipale si
societdfilor comerciale cu capital integral sau majoritar public se elaboreazd de cétre
Ministerul Finanfelor, in comun cu organul abilitat cu administrarea si deetatizarea

patrimoniului public, §i se aprobi de Guvern.
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Astfel, considerim c& mentinerea obligatorie In componenta consiliilor de
administratie a Intreprinderilor de stat a reprezentantilor Ministerului Finantelor,
Ministerului Economiei si a fondatorului (Agentiei Proprietdfii Publice/Agentiei
"Moldsilva™) va avea ca efect exercitarea in continuare a unui contro! riguros asupra
activitifii organului executiv si a deciziilor importante adoptate in cadrul intreprinderilor,
ceea ce va permite, la randul sdu, administrarea eficientd a acestor intreprinderi si
obtinerea in continuare a profitului. Or, reprezentantii statulvi in consiliile de
administratie, pe langd alte activitifi, urméresc permanent scopul imbunitatirii activitatii
intreprinderilor §i cresterea profitului, ceea ce are ca efect si transferarea la bugetul de
stat a dividendelor. Mai mult ca atit, pana in prezent in practics nu au fost stabilite situatii
de exercitare defectuoasd a atributiilor de catre membrii consiliilor intreprinderilor de
stat, care ar fi avut un impact negativ asupra activitifii acestor intreprinderi. Totodat,
nu exista absolut nici o garantie precum ci membrii consiliilor de administratie, care nu
vor face parte din categoria autoritifilor publice sus-indicate, vor exercita cu diligenta
atributiile sale si vor administra mai eficient intreprinderile respective prin prisma
competentelor, atribuite consiliului.

In acelasi timp, accentuim c, prin prisma art.19 alin.(3) lit.b) din Legea
nr.246/2017 cu privire le Intreprinderea de stat si Intreprinderea municipald, Guvernul
urmeazi si initieze procedura de reorganizare a intreprinderilor de stat in alte forme
juridice de organizare previzute de legislatie.

Urmeaz4i s& mentionfim c4, odati cu infrarea In vigoare a Legii nr. 246/2017, au
fost aprobate un sir de Hotérari de Guvern cu privire la reorganizarea unor ntreprinderi
de stat in alte forme juridice de organizare, prin care la unele deja a fost finalizatid
procedura de reorganizare. Suplimentar, se remarci ci la etapa actuald sunt in examinare
proiecte de hotérari a Guvernului privind reorganizarea prin fuziune a unor intreprinderi
de stat, privind reorganizarea In institutii publice sau in alte forme juridice de organizare.

in asa mod, consideriim cd nu este rational3 stabilirea altor reguli de selectare a
membrilor consiliilor de administratie, deoarece aceste entitifi vor activa oricum sub
formd de intreprinderi de stat o perioadd relativ scurti. Respectiv, modificarea
substantiald a componentei consiliilor de administratie nu va avea cu siguranti careva

efecte in legéturd cu faptul cd noii membri nu vor reusi in acest scurt timp si se
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familiarizeze cu toate procesele existente la intreprindere si si adopte careva decizii, care
ar putea sd influenteze pozitiv asupra activititii intreprinderii.

Complementar, accentudm cd in cazul in care scopul urmdrit al propunerii date
este atragerea unor specialisti din sectorul privat, mentiondm cd acest lucru este posibil
Jard a fi necesard vreo interventie in acest sens. Or, art.7 alin.(2) din Legea nr.146/1994
cu privire la intreprinderea de stat stabileste urmdtoarele: ,,In componenta consiliului
de administratie, in mod obligatori, intrd reprezentanti ai Ministerului Finantelor,
Ministerului Economiei, care vor constitui majoritatea, reprezentanti ai fondatorului si
ai colectivului de muncd. De asemenea, pot intra si reprezentanfi ai altor autoritdfi ale
administrafiei publice centrale, specialigti in domeniul de activitate al intreprinderii,
specialisti in economie §i in drept.” Prevederea respectivd oferd posibilitatea de a
include in consilii de administratie a intreprinderilor de stat orice specialist in domeniul
de activitate al intreprinderii, specialisti in economie si in drept, inclusiv persoane din
diaspord.

Totodatd, oportunitatea mentinerii actualelor reglementdri privind componenta
consiliilor de administratie a intreprinderilor de stat este bazatd §i pe legislatia unor
state din Uniunea Europeand. In acest sens, accentudm cd, potrivit Ordonantei de
Urgentd a Guvernului Romdniei wnr.109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice (aprobatd cu unele modificari si completdri prin Legea
nr 11172016 din 27 mai 2016 §i Legea nr.13 din 8 ianuarie 2019), in Consiliul de
administratie intrd obligatoriu:

a) un reprezentant al Ministerului Finanfelor Publice, licentiat In stiinte
economice sau juridice si cu experientd in domeniul economic, contabilitate, audit,
financiar sau juridic de cel pufin 5 ani de la data obtinerii diplomei de studii superioare;

b) un reprezentant al autoritdtii publice tutelare (in Republica Moldova —
Agentia Proprietifii Publice/Agentia ,Moldsilva™), cu experientd de cel putin 5 ani in
domeniul de activitate al regiei autonome si/sau in activitatea de administrare de societati
ori regii autonome,

Membrii consiliului de administraic se numesc de autoritatea publicd tutelara.
In cazul reprezentantului Ministerului Finantelor Publice, numirea se face la propunerea

acestel institutii.
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Suplimentar, se propune completarea art.8 din Legea nr.246/2017 cu un alineat
nou care s confind prevederi ce tin de incetarea imputernicirilor membrului consiliului
de administratie din ziua intreruperii raportului de munci, similar propunerilor de
completare a art.65 cu un alineat nou (10') de la pet.18 al art. I1I din proiectul respectiv.
Propunerile respective urmeaz3 a fi aplicate si asupra membrilor comisiilor de cenzori st
comitetelor de audit.

La art. V, referitor la alin.(1) din art. 24:

Se propune stabilirea indemnizatiei lunare membrilor consiliilor de
administraie/consiliilor, comisiilor de cenzori si comitetului de audit al entitdfilor de
interes public in mdrime de pdnd la un salariu minim garantat in sectorul real, pentru a
nu impovdra excesiv entitdtile ca in cazul stabilirii indemnizatiei lunare tn mdrime de
pdnd la doud salarii minime garantate in sectorul real. Indemnizatia in aceastd mirime
va avea ca efect participarea mai activd a persoanelor calificate in activitatea acestor
organe cum este mentionat in Nota informativi, ludnd in considerare c¢i functionarul
public, conform Hotararii Guvernului nr.201/2009, poate fi membru concomitent in cel
mult 5 organe de conducere ale societiii pe actiuni §i Intreprinderilor de stat/municipale
(consiliul de administratie, consiliul societiifii) si poate fi desemnat in calitate de
reprezentant al statului/ unitdtii administrativ teritoriale doar intr-o singurd societate
comerciald. Concomitent, membrii consiliilor de administratie/consiliilor si comisiilor
de cenzori au dreptul la plata recompenselor din profitul net.

Respectiv, se propune expunerea art24 alin(l) in urmitoarea redactie:
“Membrilor consiliilor de administratie si comisiilor de cenzori ale intreprinderilor de
stat, societéfilor cu rdspundere limitatd si societatilor pe actiuni cu capital integral sau
majoritar de stat, precum si membrilor comitetelor de audit ale entititilor de interes
public li se stabilesc indemnizatii lunare fn mirime de péné la un salariu minim garantat
in sectorul real.”

La art. VI, pct.8 referitor la alin.(1) din art.58

Se propune cuvintele ,,din mijloace financiare alocate in acest scop din bugetul
de stat” de substituit cu cuvintele ,,din bugetul de stat si bugetele locale, In limitele

alocatiilor aprobate prin legea bugetars anuala”,
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l_ggle_;S.iatiim com:abile;

in acelagi t11np, reamintim o, petrmt pet.201 din Regulamentul Guvernului,
apmbat prin Hotrdrea Guvernului nr.610/2018, i cazul Tn care o autoritate/institutie
publicd a exprimat obiectii in privinta profectului anuntat, autorul, dupd analiza acestora;

transmite sinteza, cu argumentirile respective; si proiectul definitivat {Insofit de nota

informativé) tuturor participantilor la avizare, inclusiv celor care au comunicat absenta
obiectiflor. Respectiv, se considerd necesard remiterea de citre autot a. proiectului
definitivat (in baza avizelor prezentate) pentru avizare repetatd, Tnirucat proiectele de
modificare a actelor normative din domeniul contabilitafii si auditului i sectorul
corporativ, pot fi promovate doarin condifiile avizuluipozitiv al Ministerul Fiﬁaﬁ;élor,;

n calitate de mnga‘nrde 'ﬁe'glémenfai‘.e‘.si realizare a paliticfﬂﬁr in dotneniul téspeét‘iv: si i

_cerespuﬁd.erea-,pro1e'cmlu1 :Standard‘e’lor-.gi l’é'gfz‘s atiel Uﬁmnn: Eurdfpen'e;

MINISTRU Dumitru BUDIANSCHI

B{cma Gf{hrgarmnu
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l Ministerul Infrastructurii
~ si Dezvoltirii Regionale
I al Republicii Moldova

Nr. 04-6227 din 01.12.2022
Lanr.06/3-3179 din 21.11.2022

Ministerul Economiei

e-mail: cancelaria@me.gov.md

Urmare examindrii repetate a proiectului de hotarire a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numar unic
171/ME/2022), s-au constatat propuneri noi de modificare, care inifial nu se regdseau in
proiectul de lege si, in limita competentelor functionale, comunicam urmatoarele.

1. La Art. I din proiectul de lege, ce vizeazad modificir la Legea nr.271/2017
privind auditul situafiilor financiare, se propune substituirea sintagmei ,,adunarea
generald a entitdfii de interes public” cu sintagma ,,adunarea generald a actionarilor”,
intru asigurarea uniformitétii terminologiei utilizate in tot textul Legii nr.271/2017, cerintd
obligatorie potrivit art.54 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

2. La Art. III din proiectul de lege ce vizeazi modificari la Legea nr.1134/1997
privind societdtile pe actiuni, pct. 28 care prevede completarea cu art. 71%, considerim
judicios ca alin. (3) din art. 71" s& fie corelat cu prevederile art. 65 alin. (2) din Legea
nr.1134/1997, in partea ce tine de autoritatile administratiei publice centrale care pot face
parte din Comitetul de audit.

Secretar general pigitally signed by Dabija Lilia Lilia DABIJA

Date: 2022.12.05 15:27:07 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: Olteanu Tamara, tel-0 (22) 250-625
Ex: DAMEP, tel: (0 (22) 250-602

Piata Marii Aduniri Naticnale nr. 1, Chigindu, MD-2012, tel. +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@midr.govand Pagina web: www.nidr.gov.nd



l Ministerul Infrastructurii
- si Dezvoltarii Regionale
I al Republicii Moldova

Nr. 04-1516 din 23.03.2022

La nr.18-23-2486 din 10.03.2022

Ministerul Economiei

e-mail: cancelaria(@me.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat

e-mail: cancelarial@gov.md

Urmare examinirii proiectului de hotérire a Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numar unic 171/ME/2022),
in limita competentelor functionale, comunicam urmdtoarele propuneri.

1. La Art. II din proiectul de lege ce vizeazd modificiri la Legea nr.246/2017 cu
privire la intreprinderea de stat §i intreprinderea municipald, propunem sa se modifice st
art. 8 alin. (2) cu indicele 1, care a fost omis de autor, iar la art. 10 alin. (9) lit. m) s fie
exclusi referinta la adunarea generald a actionarilor, deoarece este improprie
intreprinderilor de stat/municipale.

2. La Art. III din proiectul de lege ce vizeazd modificdri la Legea nr.1134/1997
privind societdtile pe actiuni, se propune modificarea art. 55 alin. (2) lit. d), omis de autor.

3.La Art. IV din proiectul de lege ce vizeazd modificdri la Legea nr.135/2007
privind societdfile cu rdspundere limitatd, art. 79 cu indicele 1 alin. (8-9) si art. 79 cu
indicele 2 alin. (8) lit. m) si n) urmeaza a fi modificate, prin excluderea cuvantului de
actionari, pentru cd este improprie societitilor cu rdspundere limitata.

4. La Art. V din proiectul de lege ce vizeazd modificari la Legea salarizarii
nr.847/2002, se propune modificarea art. 24 alin. (2), omis de autor.

Digitally signed by Dabija Lilia
Date: 2022.03.23 17:57:46 EET

Secretar generalReason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Cf\yﬂ Lilia DABIJA

Ex. Andrei Ciornfi tel: 0 {22) 230-650),
Larisa Sorocovici, tel: 0 (22) 250-609

Piala Marii Aduniri Nationale nr. 1, Chigindu, MD-2012, tel. +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICIT MOLDOVA

MD - 2012, mun. Chigindu,

sir. 31 August 1989, nr. 82

tel: +3732220 1424

web: www_ustice.gov.md

e-mail: secretariat{@justice gov.md

Nr. 04/10639 din 12.12.2022
la nr. 06/3-3179 din 21.11.2022

Ministerul Economiei

Urmare a examindrii repetate a proiectului hotérérii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numar unic
171/ME/2022), apreciem cd majoritatea propunerilor si observatiilor formulate de
Ministerul Justitiei, in avizul nr. 04/7527 din 22.08.2022, au fost corespunzator
luate in considerare la definitivarea acestuia.

Totodatd, la forma actuald a proiectului se retin urmatoarele observatii:

La formularea amendamentelor se va tine cont cd, in conformitate cu
uzaniele de tehnicd legislativd, cuvintul ,sintagma” se utilizeazi cu referire la un
grup de doud sau mai multe cuvinte intre care existd raporturi de subordonare;
cuvintul ,textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte
si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru
formularea  dispozitiilor de  modificare, se  utilizeazd  termenii
Lcuvintul™/ cuvintele”, dupd caz, termenii ,cifra’/,cifrele™.

La Art. I, avind in vedere cd se propune completarea unui singur articol din
Legea nr. 271/2017 privind auditul situatiilor financiare, dispozitia de modificare
se va indica Intr-un singur alineat dupd urmétorul exemplu:

HJArt. 1. - Articolul 44 din Legea nr. 271/2017 privind auditul situatiilor
financiare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 7-17, art. 48), cu
modificirile ulterioare, se completeazi cu alineatul (6!) cu urmdtorul cuprins:

(6!) Cuantumul retribufiei muncii membrilor comitetului de audit se
stabileste de ciitre fondator/adunarea generald al entitétii de interes public.”.

La Art. II:

Pct. 1 se va indica dupd cum urmeaza:

»1. La Articolul 5:

alineatul (1) litera b) va avea urmétorul cuprins:

»b) formarea capitalului de rezervd;”;



la alineatul (3) textul ,,30 iunie” se substituie cu textul ,,30 august™.”

La pct. 4 §i 5 se va preciza de la care articol se abrogd alin. (1) lit. d) si care
articol se completeazi cu alin. (11).

La pct. 6 amendamentul propus la lit. ¢) textul cu care se propune a fi
substituit textul ,cenzori, stabileste componenta numerici a consiliului de
administratie si a comisiei de cenzori, stabileste cuantumul remuneririi lunare a
administratorului, a presedintelui, a membrilor consiliului de administratie si a
comisiei de cenzori” se va delimita prin ghilimele, deoarece s-au omis la final.

La pet. 7 textul ,art. 52-54” se va substitui cu textul ,art. 52, 53 si 547,
deoarece potrivit regulilor tehnicii legislative, cratima se utilizeazd pentru a evita
enumerarea a mai mult de trei elemente structurale consecutive.

La Art. 11I:

La pct. 1 cuvintele ,de substituit” se vor substitui cu cuvintele ,se
substituie™.

La pct. 11 remarcdm cd, potrivit regulilor tehnicii legislative, intr-o
enumerare de referinte, denumirea elementelor structurale ale actujui normativ mu
se repetd. Astfel, textul ,la alineatul (8), alineatul (10) si alineatul (11)” se va
substitui cu textul ,alineatele (8), (10) si (11)”. Sub acest aspect se vor revizui si
restul cazurilor similare din proiect. Totodatd, propunem comasarca
amendamentelor ce vizeazd aceeasi modificare ,,dupa cuvintele ,,comisiei de
cenzori” se completeazi cu textul ,/comitetului de audit””,

La pct. 28, ce vizeazd completarea Legii nr. 1134/1997 privind societditile pe
actiuni cu un nou art. 711, la alin. (5) se vor exclude ghilimelele, deoarece sunt
excedente.

Cu referire la pet. 31, ce vizeazd modificarea art. 86 alin. (6) din Legea nr.
1134/1997 privind societdfile pe actiuni, mentiondm ci textul ,Societatea si
persoanele ei cu functii de rdspundere raspund, in conformitate cu legislatia” ar
putea determina aparitia unor situatii de incoerentd si instabilitate, contrare
principiului securitdtii raporturilor juridice in componenta sa referitoare la
claritatea i previzibilitatea actelor normative.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene: ,0 norma este accesibild si
previzibild numai atunci cdnd este redactatd cu suficientd precizie, in asa fel ncét
sd permitd oricdrei persoane si 1si corecteze conduita si sd fie capabild, cu
consiliere adecvatd, sd prevadd, inir-o misurd rezonabild, consecintele care pot
apirea dintr-o normd. [...] legea trebuie sd fie accesibila intr-un mod adecvat:
cetdfeanul trebuie sd aibd un indiciu adecvat, in circumstante concrete, asupra
reglementdrilor legale aplicabile [...]” (cauza Silver ¢. Regatului Unit, hotdrdrea
din 25 martie 1983) (Hotdrirea Curtii Constitutionale nr. 19/2012 (suspendarea



licenfei executorului judecdtoresc), § 96). Astfel, autorul proiectului trebuie faci
referire nemijlocit la actele normative relevante si aplicabile in speta.

Aditional, Nota informativd trebuie si includa explicatii de rigoare cu privire
la necesiatea excluderii prevederilor ce vizeazd rdspunderea societdtii si a
persoanelor ei cu functii de rdspundere pentru neglijenta in {inerea evidentei
contabile si In Intocmirea rapoartelor financiare §i a rapoartelor specifice, precum
si includerea in acestea a datelor neautentice sau eronate precum §i nepéstrarea sau
prezentarea cu intirziere a acestor rapoarte creditorilor, actionarilor societitit si
autoritdtilor publice stabilite de legislatie, or, conform art. 71 alin.(4) din Legea nr.
100/2017, la interpretarea actului normativ se va tine cont de nota informativa care
a insotit proiectul actului normativ respectiv §i de alte documente care permit
identificarea vointei autoritifii publice care a adoptat, a aprobat sau emis actul
normativ.

La Art. IV:

Reiterdm faptul ci la debutul aliniatului se va exclude textul ,,(1)”, fiind
excedent. In acest sens, se va vedea Legea nr. 100/2017, in partea ce vizeazi
structura si continutul actului normativ.

La Art. VII:

La fel, reiterfim cé prevederile alin. (4), au un continut vag, referindu-se la
toate actele juridice in vigoare pe teritoriul Republicii Moldova, respectiv nu este
clar dacd pevederea in cauzi se referd [a actele normative, In sensul Legii nr.
100/2017, sau acte juridice, In sensul Codului civil. Astfel, normele enuntate se vor
reformula prin concretizarea acestora, tindnd cont, totodatd, de prevederile art, 7
din Codul civil si art. 73 din Legea nr. 100/2017.

Aditional, se vor exclude cuvintele ,in vigoare pe teritoriul Republicii
Moldova”, avind in vedere cid de jure actele normative in vigoare se aplicd pe
teritoriul Republicii Moldova, fard a se mentiona acest fapt.
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Ministerul Economiei

Urmare a examindrii proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte
normative (numar unic 171/ME/2022), prezentat repetat spre expertiza juridica,
apreciem ca majoritatea propunerilor si observatiilor formulate de citre Ministerul
Justitiei, In avizul nr. 04/2777 din 24.03.2022, au fost corespunzitor luate in
considerare la definitivarea acestuia.

Totodata, avand in vedere ca proiectul a fost revizuit si modificat ca urmare a
procedurii de avizare, in raport cu normele de tehnicd legislativa si a ceringelor de
calitate a actului normativ, relevam urmétoarele.

La art. II, se va revizui ordinea articolelor in privinta modificarii Legii nr.
246/2017 cu privire la intreprinderea de stat §i intreprinerea municipald. In acest
sens, atenfiondm cd numerotarea elementelor structurale ale proiectului actului
normativ trebuie sa fie continua de la inceputul si pana la sfirsitul actului.

Cu referire Ia art. 1II, In special pct. 21 si pet. 26, considerim oportuna
completarea dupé sintagma ,,se suspendi” cu textul ,./inceteazi”, avind in vedere ¢i
odatd cu incetarea raportului de muncd in cadrul autoritdtii publice, de facto, se
inceteazd si achitarea indemnizatiei lunare a membrului consiliului societatii.

La art. IV, la debutul aliniatului se va exclude textul ,,(1)”, fiind excedent.

La art. V, referitor la pct. 1, tinem s& mentiondm ci intreprinderile de stat si
societdtile comerciale nu pot fi in subordinea autorititilor publice. In acest context,
art. 20 alin. (6) din Legea nr. 1134/1997 privind societdifile pe actiuni, mentioncaza
cd autoritdtile publice au dreptul de a i actionari ai societdtii numai in cazurile
previzute de legislatie. La fel, potrivit art. 2 alin. (1) din Legea 246/2017 cu privire
la intreprinderea de stat §i intreprinderea municipald, functia de fondator al
intreprinderii de stat, in numele Guvernului, este exercitatd de Agentia Proprietitii
Publice. In context, propunem excluderea pet. 1 de la art. V din proiect.

Totodatd, cu referire la pet. 5, 7 si 9, considerdim oportund excluderea
cuvintelor ,autorititi publice locale”, avind in vedere c¢d in sensul art. 2256 din
Codul civil nr. 1107/2022, nemijlocit statul culege mosgtenirea vacanti.

in acelasi articol la pet. 11 cuvintele ,,se expune in urmétoarea redactie” se vor
substitui cu cuvintele ,,va avea urmdtorul cuprins”, conform uzan{elor normative,

Cu referire la art. VII alin. (1), se va retine ci, potrivit art. 56 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele normative intra in vigoare
peste o [una de la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la



data indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicarii.
Totodatd, alin. (3) al acestui articol dispune c¢d ,Intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se urmireste
protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotirdrilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii Intre actele normative ori daci existd alte circumstante obiective.”
Astfel, intrarea in vigoare a actului normativ la data publicirii urma sa fie
argumentatd in nota informativa.

Concomitent, alin. (3) se va revizui, In contextul in care prin proiect se propun
modificérile corespunzitoare si pentru societdtile cu rispundere limitata (art. IV din
proiect).

Subsidiar, atentionim cé prevederile alin. (4), conform cérora ,,.De la data
intririi in vigoare a prezentei legi, actele juridice In vigoare pe teritoriul Republicii
Moldova, pani la punerea lor in concordantd cu prezenta lege, se aplicd in masura
in care nu sunt in contradictie cu prezenta lege.”, aviand un continut vag, referindu-
se¢ la toate actele juridice in vigoare, nu corespund principiilor accesibilitatii,
previzibilititii si coerentei normelor juridice.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene: ,,0 normé este accesibild si previzibila
numai atunci cand este redactatd cu suficientd precizie, in aga fel Incit sd permita
oricdrei persoane si isi corecteze conduita gi sa fie capabild, cu consiliere adecvata,
si prevada, Intr-o mésuri rezonabild, consecintele care pot apérea dintr-o norma. [...]
legea trebuie si fie accesibild intr-un mod adecvat: cetifeanul trebuie s aibd un
indiciu adecvat, in circumstante concrete, asupra reglementérilor legale aplicabile
[...]” (cauza Silver v. Regatul Unit, hotidrdrea din 25 martie 1983). f/HCC 19/2012
(suspendarea licentei executorului judecdtoresc), § 96]

Astfel, normele enuntate se vor reformula prin concretizarea acestora, {inand
cont, totodatd, de prevederile art. 7 din Codul civil si art. 73 din Legea nr. 100/2017.
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Ministerul Finantelor
Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(numar unic 171/ME/2022), comunicdm urmdtoarele.

Potrivit notei informative, scopul principal al proiectului este eficientizarea
procesului de administrare a entitatilor cu capital de stat si aplicarea practicilor de
buni guvernare.

Principalele prevederi ale proiectului vizeazd substituirea comisiilor de
cenzori cu comitetele de audit in cazul intreprinderilor de stat si societitilor
comerciale; stabilirea functiilor si atributiilor comitetelor de audit; modificarea
mirimii indemnizatiei stabilite pentru membrii consiliilor/comitetelor de audit ale
intreprinderilor de stat §i societdtilor pe actiuni cu capital integral i majoritar de
stat. Suplimentar, Legea nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea
proprietdfii publice se completeazd cu prevederea, care va permite autoritéfilor
administratiei publice locale, transmiterea bunurilor nu doar in locafiune/arenda,
dar si in superficie.

La art. I (privind modificarca art. 44 si 45 ale Legii nr. 271/2017 privind
auditul situatiilor financiare):

Legea nr. 271/2017 privind auditul situatiilor financiare (in continuare —
Legea nr. 271/2017) a fost elaborata Intru executarea pct. 30 din Planul national de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeand in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
1472/2016, care prevede transpunerea Directivei 2006/43/CE a Parlamentului
Ewropean si a Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal al conturilor
anuale §i al conturilor consolidate, de modificare a Directivelor 78/660/CEE §i
83/349/CEE ale Consiliului §i de abrogare a Directivei 84/253/CEE a Consiliului.

Clauza de armonizare a Legii nr. 271/2017 prevede cd aceasta transpune
partial Directiva 2006/43/CE.

Remarcdm ca, art. 44 si 45 din Legea nr. 271/2017 transpun corespunzator
prevederile art. 39 din Directiva 2006/43/CE.



Art. 107 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova stabileste ci (1)
Organele centrale de specialitate ale statului sunt ministerele. Ele traduc in viaf3, in
temeiul legii, politica Guvernului, hotérérile si dispozitiile lui, conduc domeniile
incredintate si sunt responsabile de activitatea lor.”.

Conform art. 34 al Legii nr. 271/2017, organul de reglementare in domeniul
auditului in sectorul corporativ este Ministerul Finantelor. Totodats, conform pel. 2
si pct. 6 sbp. 41) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 696/2017,
Ministerul Finantelor este organul central de specialitate al administratiei publice
care asigurd realizarea politicii guvernamentale In domeniile de competenti ce ii
sunt incredintate, inclusiv contabilitate si audit in sectorul corporativ.

in contextul celor expuse supra, opindm ci inifierea modificarii art. 44 si 45
ale Legii nr. 271/2017 de catre Ministerul Economiei depigeste competenta
functionald a acestuia stabilitd in Regulamentul cu privire la organizarea i
functionarea Ministerului Economiei, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
143/2021. Eventual, asemenea modificdri pot fi promovate doar in conditiile
avizului pozitiv al Ministerului Finantelor si in cazul in care expertiza de
compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene constatd corespunderea proiectului
standardelor $i legislatiei Uniunii Europene.

Referitor la art. II, III, IV, V (privind modificarea Legii nr. 246/2017 cu
privire la intreprinderea de stat §i intreprinderea municipald, Legii nr. 1134/1997
privind societdtile pe actiuni, Legii nr. 135/2007 privind societdfile cu rdaspundere
limitatd, Legii salarizdrii nr. 847/2002):

Potrivit art. 63 alin. (1) si (2) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, modificarea unui act normativ este admisd numai dacd nu afecteazi
conceptia generald ori caracterul unitar al actului respectiv.,

Modificérile aduse actului normativ trebuie sa se integreze armonios in actul
respectiv, asigurdndu-se unitatea de stil si de terminologie, precum si succesiunea
fircascd a elementelor structurale.

Conform art. 44 alin. (1) din Legea nr. 271/2017, entitatea de interes public
este obligatd sa constituie un comitet de audit.

Art. 3 alin. (1) al Legii contabilitdtii si raportdrii financiare nr. 287/2017
defineste termenul ,.entitate de interes public” drept ,.entitate ale cirei valori
mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piatd reglementatd; bancd; asiguritor
(reasigurdtor)/societate de asigurdri; organism de plasament colectiv in valori
mobiliare cu personalitate juridicd; entitate mare care este ntreprindere de stat sau
este societate pe actiuni in care cota statului_depdseste 50% din capitalul social.
Conform art. 4 alin. (4) din aceeasi lege ,,(4) Entitatea mare este entitatea care, la
data raportdrii, depaseste limitele a doud dintre urmétoarele criterii:

a) totalul activelor — 318000000 de lei;

b) veniturile din vinziri — 636000000 de lei;




¢) numdarul mediu al salariatilor in perioada de gestiune —250.”

Ca alternativa, referitor la substituirea comisiilor de cenzori in Legile nr.
246/2017, nr. 1134/1997, wnr. 135/2007 cu comitetele de audit, propunem
instituirea unui organ separat (cu altd denumire, pentru a nu fi confundat cu
comitetul de audit, stabilit in Legea nr. 271/2017) cu functii relevante pentru
entitdtile cu capital de stat (societdti pe actiuni, intreprinderi de stat si municipale,
societdti cu rdspundere limitatd), fird a admite imixtiuni in modul de formare si
principiile de activitate ale comitetului de audit, stabilite in Legea nr.
271/2017, or, comitetul de audit este obligatoriu doar pentru entititile de
interes public.

Totodatd, semnaldm cd Codul de guvernantd corporativd, aprobat prin
Hotdrdrea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 67/10/2015, la care se face
referire In proiectul examinat, este obligatoriu doar pentru societitile pe actiuni
care sunt entitfi de interes public, iar pentru celelalte societati pe actiuni acesta
este cu titlu de recomandare (a se vedea pct. 2 si 3 din hotdrdrea precitatd). De
asemenea, atentiondm cd prevederile Codului de guvernanfd corporativd nu se
extind asupra Intreprinderilor de stat, municipale si societitilor cu raspundere
limitata.

Referitor la conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ din
nota informativé, relevam ci afirmatia precum ci ,,raporturile comisiei de cenzori,
entitdtii de audit si a organului executiv ale entititilor vizate sunt identice, iar
informatiile incluse in raport se reduc la o descriere a datelor din bilant” nu
corespunde cadrului normativ. Astfel, potrivit art. 28 alin. (1) si (2) din Legea nr.
27172017, raportul auditorului confine opinia acestuia cu privire la misura in care
situatiile financiare auditate sunt intocmite din toate punctele de vedere
semnificative conform cadrului general de raportare financiard. Opinia auditorului
poate fi nemodificatd sau modificatd, respectiv, poate fi opinie cu rezerve, opinie
contrard sau acesta poate fi in imposibilitatea de a exprima o opinie. Raportul
auditorului se intocmeste respectind standardele de audit.

in acelasi timp, conform prevederilor art. 10 alin. (12) din Legea nr.
246/2017 si art. 71 alin. (4) din Legea nr. 1134/1997, raportul comisiei de cenzori
are ca obiectiv analiza indicatorilor economico-financiari $i evaluarea capacititii
entitdtii de a-§i continua activitatea, evaluarea rezultatelor economico-financiare
ale entitdtii, corectitudinea desfagurédrii procedurilor de achizifie a bunurilor,
lucrarilor $i a serviciilor, informatia privind masurile Intreprinse de citre
administrator pentru inldturarea deficientelor identificate in procesul misiunii de
audit etc.

Concomitent, potrivit actelor normative mentionate supra, organele
executive ale entitdfilor vizate Intocmesc rapoarte asupra rezultatelor activitafii
sale.



Astfel, constatim cd conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act
normativ nu sunt argumentate corespunzitor in nota informativa.

intru atingerea scopului proiectului - eficientizirii procesului de administrare
a entitdfilor cu capital de stat, propunem revizuirea atribufiilor actuale ale
comisiilor de cenzori/cenzorului stabilite in art. 10 din Legea nr. 246/2017, art. 71
din Legea nr. 1134/1997 si art. 78 din Legea nr. 135/2007.

Proiectul are impact atét asupra bugetului de stat, ¢t si asupra activititii de
intreprinzitor, prin urmare, semnalidm necesitatea efectudrii analizei impactului de
reglementare, in conformitate cu prevederile art. 25 alin. (2) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative si art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu
privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de intreprinzdtor.

Potrivit art. 34 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, proiectul se va remite spre
expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de
intreprinzator, impreund cu analiza impactului de reglementare.

in conformitate cu prevederile pet. 11 sbp. 21y lit. b) din Metodologia de
analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 23/2019, proiectele care confin
reglementdri cu impact asupra bugetului public national sau a unor componente din
cadrul acestuia, sunt insotite de analiza de impact, varianta initiald a cireia se
consultd cu Ministerul Finantelor, pini la inregistrarea proiectului de act normativ
de Cancelaria de Stat.

Contrar dispozitiilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
compartimentul ,,Fundamentarea economico-financiard” din nota informativi nu
confine descrierea impactului economico-financiar, inclusiv, a veniturilor ratate ale
bugetului de stat ca urmare a implementarii prevederilor prmectulul

In acest sens, sesizam c4, potrivit pct. 1 sbp. 3) si 4) din Hotdrdrea
Guvernului nr. 110/2011 cu privire la unele aspecte ce tin de repartizarea
profitului net anual al societdtilor pe actiuni cu cotd de participare a statului §i al
intreprinderilor de stat, Agentia Proprietdtii Publice, n calitate de
fondator/actionar majoritar va promova, prin intermediul reprezentantului statului,
la adunarea generald a actionarilor, sau prin intermediul consiliilor de administratie
ale intreprinderilor de stat adoptarea deciziei privind distribuirea pentru plata
dividendelor/defalcirilor in bugetul de stat, a unei pérti a profitului net obtinut.
Astfel, odatd cu majorarea cheltuielilor in cadrul persoanelor juridice respective
pentru achitarea indemnizatiei lunare pentru membrii consiliilor de administratie si
ale comitetelor de audit, se prezuma o reducere indirects a defalcérilor la bugetul
de stat.

Referitor la norma ,in caz de paritate de voturi, votul presedintelui
comitetului de audit este decisiv”, atentiondm ca, in exercitarea votului, toti
membrii unui organ colegial sunt egali, votul este personal, iar in caz de paritate,
adoptarea deciziei se amina pentru o altd datd. Asadar, este conceptual gresit a



stabili cd, In cazul paritdtii de voturi, la adoptarea deciziei de c#tre un organ
colegial, votul presedintelui este decisiv.

in contextul celor mentionate supra, expunem necesitatea revizuirii
conceptuale a proiectului.

Aditional, comunicim ci la elaborarea proiectului nu s-a tinut cont de
urmitoarele norme de tehnic legislativa.

Cuvantul ,textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre,
cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri,
pentru formularea dispozitillor de modificare, se utilizeazi termenii
»euvantul”/ cuvintele”, dupd caz, termenii ,,cifra’/,,cifrele”.

Dispozitiile de modificare se formuleaza cu utilizarea cuvintelor ,,va avea
urmdtorul cuprins”, ,,cu urmétorul cuprins”. Respectiv, expresiile ,,se expune in
urmatoarea redactie”, ,,care va avea urmatorul cuprins” nu sunt conforme uzantelor
normative.

Actele normative nu au cuprins (a se vedea in art. 41 din Legea nr. 100/2017
elementele constitutive ale actelor normative). Obiectia se referd la art. II pet. 1.

O lege nu poate fi completatd cu un element de structurd abrogat anterior
(observatia vizeazi art. II pct. 9, or art. 11 alin. (4) din Legea nr. 246/2017 cu
privire la intreprinderea de stat §i intreprinderea municipald a fost abrogat prin
Legea nr. 19/2020 (in vigoare din 17.04.2020)).

Dispozitia ce prevede cd membri ai comitetului de audit nu pot fi
»persoanele condamnate, prin hotdrdre definitivd §i irevocabild a instantei de
judecatd, pentru infractiuni in privinta patrimoniului, infractiuni de coruptie in
sectorul privat, care cade sub incompatibilitatile si restrictiile prevézute la art. 16-
21 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
precum §i cdreia nu i-au fost stinse antecedentele penale” este defectuos formulata
din punct de vedere juridic. In primul rénd, este irelevant de a enumera anumite
infractiuni in mésura in care se utilizeazi sintagma ,,precum si céreia nu i-au fost
stinse antecedentele penale”, ceea ce indicd asupra faptului cd persoana care are
antecedente penale (indiferent de infractiunea pentru care a fost condamnatd) nu
poate fi membru al comitetului de audit. In al doilea rdnd, trimiterea la prevederile
Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale nu este
potrivitd (a se vedea reglementirile de la art. 17-21 din legea prenotatd).

Secretar de stat Veronica MIHAILOV-M¥
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I Ministerul Economiei
al Republicii Moldova

Nr. 06/3-3179 din 21.11.2022

Ministerul Finantelor
Ministerul Justitiei

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Ministerul Infrastructurii si

Dezvoltirii Regionale

Comisia Nationala a
Pietei Financiare

Agentia Proprietitii Publice

In temeiul prevederilor pct.201 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele

normative, se soliciti examinarea gi avizarea repetatd a proiectului hotérarii Guvernului

cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

(numéir unic 171/ME/2022).

Ministru
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Ministerul Economiei
- al Republicii Moldova

Nr.06/3-272 din 31.01.2023

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

Copie Cancelaria de Stat

Prin prezenta, comunicdm ci Ministerul Economiei a elaborat proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (inregistrat cu numar unic
171/ME/2022).

Urmare sedintei Cancelariei de Stat, prin demersul nr.18-23-2486 din
10.03.2022, proiectul mentionat a fost prezentat pentru avizare autoritatilor publice
centrale cointeresate si Congresului Autoritdtilor locale din Moldova (CALM),
insd din partea CALM avizul la proiect nu a fost prezentat.

Astfel, in contextul in care, urmeazi a fi asiguratd solicitarea opiniei tuturor
partilor interesate, transmitem repetat spre examinare proiectul de lege vizat (in
special modificirile propuse la Legea nr.121/2007 privind administrarea §i
deetatizarea proprietatii publice).

Termen-limitd de prezentare a avizului: 01.02.2023, ora 16.30.
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