CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31/03-76-12778 Chisinau 20 noiembrie 2024

Biroul permanent al Parlamentului

in temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezintd spre
examinare proiectul de lege pentru modificarea Codului Educatiei nr. 152/2014,

aprobat 1n sedinta Guvernului din 20 noiembrie 2024, conform Deciziei protocolare
nr. 47.6/2024.

Responsabil de prezentarea In Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Educatiei si Cercetarii.

Anexe:

Copia Deciziei protocolare ( 1 fild);

Proiectul de lege (in limba roméni — 2 file si in limba ruséd — 2 file);

Nota de fundamentare (4 file);

Avizele si recomandérile receptionate In cadrul avizérii si consultirilor publice (8 file);
Rapoartele de expertizd (avizul de compatibilitate cu legislatia UE, expertiza
anticoruptie, expertiza juridicd) (8 file);

Sinteza (4 file);

. Tabelul comparativ (5 file);
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr.47.6/2024

Extras din procesul-verbal nr.47 (pct.6)

al sedintei Guvernului din 20 noiembrie 2024

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014.

DORIN RECEAN
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Aprobat in sedinta Guvernului din 20 noiembrie 2024

Decizia protocolara nr.47.6/2024

Proiect

LEGE

pentru modificarea Codului educatiei
al Republicii Moldova nr. 152/2014

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 319-324, art. 634), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. La art. 31 alin. (2), lit. a) se completeaza cu textul ,, , cu profilul general”.

2. Articolul 1372 se modifica dupd cum urmeaza:

denumirea articolului va avea urmatorul cuprins;

wArticolul 1372, Limitarea utilizirii telefoanelor mobile, a echipamentelor
de comunicatii electronice si a obiectelor interzise”;

~ se completeazi cu alin. (5) si (6) cu urmitorul cuprins:

»(5) Elevilor le este interzisa utilizarea telefoanelor mobile si/sau a oriciror
alte echipamente de comunicatii electronice in timpul lectiilor, cu exceptia
folosirii acestora:

- 1n scop educational, stabilit de cétre cadrele didactice;

- 1n situatii de urgenta (stare de sénatate precard a elevului sau a cadrului
didactic, probleme de sé@natate ale unui membru de familie, situatii de crizi
imprevizibile);

- In cazul necesitafii monitorizarii permanente cu diverse echipamente
asistive a sanatitii elevilor cu dizabilitdti sau boli somatice cronice severe,
confirmate documentar.,

(6) Conditiile si modul de utilizare a telefoanelor mobile si/sau a oricdror
alte echipamente de comunicatii electronice sunt prevazute in Regulamentul-cadru
privind utilizarea telefoanelor mobile si/sau a altor echipamente de comunicatii
electronice in institutiile de invatamant, aprobat de cétre Ministerul Educatiei si
Cercetérii.”
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3. La art. 138, alin. (2) se completeaza cu lit. e') cu urmitorul cuprins:

»,€') si monitorizeze, in colaborare cu cadrele didactice, respectarea
Regulamentului-cadru privind utilizarea telefoanelor mobile si/sau a altor
echipamente de comunicatii electronice in institutiile de Invatdmant.”

4.Laart. 139 lit. g), textul ,;meserii, specialititi si” se exclude.

5. La art. 140, alin. (1) se completeazi cu lit. t') si t?) cu urmatorul cuprins:

»t!) exercitd rolul de coordonator national al activititilor autorititilor
competente pentru recunoasterea calificdrilor profesionale obtinute intr-un stat
membru al Uniunii Europene, intr-un stat al Spatiului Economic European si in
Confederatia Elvetiana;

t?) exercitd rolul Centrului de asistentd privind recunoasterea calificérilor
profesionale”.
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de Lege pentru modificarea Codului educatiei al Republicii Moldova
nr. 152/2014

tulugactul; I
Ministerul Educatiei §i Cercetérii

G 1),

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

In temeiul prevederilor art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si a pet. 5, pet. 6 si pet. 7 din
Regulamentulcu privire la organizarea si funcfionarea Ministerului Educatiei si Cercetérii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.146/2021 se inainteazi Parlamentului, spre examinare, proiectu! de Lege
pentru modificarea si completarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014. Proiectul de
Lege are ca scop asigurarea accesului elevilor in invétdmantul liceal conform unui cadru normativ care
sd rdspundi cerintelor.

Pentru realizarea angajamentelor Republicii Moldova privind Acordul de asociere intre Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeans a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte,
si Republica Moldova, pe de altd parte, se transpun in cadrul normativ national unele prevederi ale
Directivei 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind
recunoasterea calificéirilor profesionale, dupd cum urmeazi:

- art. 56 alin. (4) cu privire la desemnarea Coordonatorului national al activititilor autoritifilor
competente pentru recunoasterea calificdrilor profesionale si

- art. 57b alin. (1) cu privire la desemnarea unui centru de asisten{d a carui sarcind este de a
furniza cetdtenilor si centrelor de asistentd din celelalte state membre asistentd privind recunoagterea
calificarilor profesionale previizutd de directiva mentionatd supra, inclusiv furnizarea de informatii
privind legislatia nationala care reglementeazé profesiile §i exercitarea acestora, legislajia socialé si,
dupi caz, normele de deontologie, in scopul asigurdrii temeiului normativ pentru elaborarea unui sir de
acte legislative, se inainteazi propunerea de modificare a Codului educatiei, prin completarea art. 140,

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil §i a deficientelor/lacunelor normative

Se propune completarea art. 31 din Codul educatiei in sensul ajustirii normei la realitétile din
mediul educatiei, astfel Incit sa asigure accesul la educatie pentru elevii care opteazi pentru studii
liceale, organizarea cérora, In prezent, este imposibil a fi realizatd dacd nu sunt Intrunite un sir de conditii
care, In prezent, ingridesc organizarea claselor liceale cu profil real si umanist in institutiile cu un
numér mic de elevi. La moment, Codul educatiei stabileste cd Invé{dmantul liceal se organizeazi pe
profiluri in baza a doui clase de a X-a. Or, conditiile demografice din unele zone creeazi impedimente
reale instituiilor de invatimant care, chiar daci inregistreaz3 performantele academice corespunzitoare,
si intruneasci si conditia privind numirul de elevi necesar pentru organizarea claselor cu doud profiluri.

Studiile arati ca utilizarea telefoanelor mobile pe o duratii ce excede recomandérile specialigtilor
comporti un sir de efecte negative asupra elevilor. Cresterea graduiui de siguranti in mediul scolar este
unul din obiectivele Ministerul Educatiei §i Cercetdrii, iar reglementarea modului de folosire a
telefoanelor si a altor echipamente de comunicatii electronice In mediul destinat Invétarii constituie o
obligatie a statutului.

in anul 2023, in cadrul Raportului de monitorizare a educatiei globale al UNESCO, agentia
Organizatiei Natiunilor Unite pentru educatie, stiint3 si culturd a lansat un apel pentru ca si fie utilizate
in institutiile de invatimant doar tehnologiile moderne care sustin sau sprijind procesul educational,
deoarece telefoanele mobile gi alte echipamente de comunicatii electronice pot provoca distragerea
atentiei, pot pune In pericol viata privati a elevilor si pot duce la hérfuire ciberneticd. Mai mult decét
atat, Organizatia Natiunilor Unite a citat in raport rezultatele unui studiu, care constat cd in térile in




care a fost restrictionatd utilizarea telefoanelor mobile sau a altor echipamente de comunicatii
electronice s-au Imbunatafit rezultatele scolare ale elevilor. Aceasta ar fi una din cauzele & tot mai
multe tiri vin cu initiativa de interzicere a utilizariii telefoanelor mobile sau a altor echipamente- de
comunicatii electronice de citre elev in institutii de invitimant, fird permisiunea cadrelor didactice.
Aceastd interdictie, la decizie, poate fi integrald sau parfiald - in timpul desfasurérii procesului
educational.

Totodats, pentru realizarea obiectivelor educationale, promovarea valorilor general-umane §i a
aspiratiilor de integrare europeand, sistemul educational, in colaborare cu pirintii au obligatia de a
oferi copiilor/elevilor un mediu favorabil, echilibrat i sindtos care s# le asigure siguranti si protectie,
dar, in acelasi timp, s# etaleze oportunitdti de invétare si dezvoltare personald, inclusiv de stabilire a
relatiilor interpersonale.

Astfel, cadrele didactice impreund cu périntii trebuie si intreprindd actiunile necesare in vederea
congtientizirii de citre elevi a riscurilor, dar si a oportunitatilor care vin odaté cu utilizarea tehnologiilor
moderne. Deoarece mediul gcolar trebuie sé ofere sprijin gi solutii privind utilizarea telefoanelor mobile
si a echipamentelor de comunicatii electronice intr-un mod responsabil. Or, respectivele dispozitive
electronice ar trebui sd constituie un mijloc care si sprijine invéfarea, dar si nu déuneze dezvoltarii
elevilor.

Modificarea art. 139 lit. g) este necesard pentru eliminarea contradictiilor in raport cu statutul
autonomiei universitare, care vizeazi, in principal, domeniile activititii didactice §i de cercetare
stiinfifica, administrérii i finantdrii. Conform cadrului normativ, comanda de stat este elaborata de
Ministerul Educafiei si Cercetérii, ludnd in considerare propunerile corespunzitoare ale
institutiifor de invitimant superior, Ministerului S#nati{ii, Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerufui Apérarii, Ministerului Culturii, si se aprobad de Guvern.

In contextul autonomiei universitare, admiterea in fiecare ciclu de studii superioare se
organizeazd prin concurs, in limita capacitatii de inmatriculare stabilitd prin acreditare sau autorizarea
de functionare provizorie. Ministerul Educatiei si Cercetdrii, in baza acreditérilor/autorizatiilor, prin
Ordinul ministrului, stabileste, in concret specialititile pentru care universititile vor organiza
admiterea, cu oferirea dreptului de a organiza concurs si de a inmatricula, in baza solicitérilor
studentilor, deciziei CDSI si Senatului, conform legislatiei si la alte specialitéti.

Elaborarea comenzii de stat are la baz3 necesititile de cadre in domeniile de prioritate nationald.
Astfel, n primul rind, se urmireste numdarul necesar de cadre didactice prezentat de cétre organele
locale de specialitate in domeniul Invitdmantului, precum si de citre ministerele care au in subordine
institutii de invitdméant superior, §i vin cu propuneri concrete conform domeniilor de competenta
(s#ndtate, armaté, culturd, politie). De asemenea comanda de stat se formuleazi i in baza propunerilor
universitatilor, care s-au format pornind de la domeniile prioritare, solicitérile candidatilor la studii,
acreditdri si autorizéiri provizorii ale programelor de studii, rezultatele admiterii la studii in anul
academic precedent etc.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului Educafiei al Republicii Moldova
152/2014 este elaborat in scopul:

o asigurdrii functionalitiifii refelei liceelor, precum gi in contextul Conceptului de dezvoltare
curriculard 2024 se impune necesitatea completérii articolului 31;

o reglementdrii utilizirii telefoanelor mobile sau a altor echipamente de comunicatii electronice
de cétre copii/elevi in institutiile de invitdmant.
Proiectul de Lege reliefeazd importanta, consecintele si efectele utilizarii telefoanelor mobile si
a altor echipamente de comunicatii electronice pe de o parte si pe altd parte instruieste si
incurajeazd copiii/elevii sd constientizeze care sunt beneficiile de a avea un mediu educational
sinitos fira dispozitive digitale. Un astfel de mediu ca flind unul dezirabil gi valoros. Acest fucru




va ajuta la crearea unei motivatii intrinsece pentru a sustine cultura in mediul scolar si totodati
va oferi sansa de a responsabiliza copilul/elevul in vederea utilizirii telefoanelor mobile sau a
altor echipamente de comunicatii electronice.

Un rol important in sustinerea acestui proiect de Lege il au cadrele didactice si périntii, ei ar
trebui Incurajati s se intereseze si sé discute cu cei vizati despre riscurile asociate de utilizare a
telefoanelor mobile sau a altor echipamente de comunicatii electronice §i beneficiile unui mediu
fard dispozitive digitale.

o franspunerii in cadrul normativ nafional a prevederilor Directivei 2005/36/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale
se va asigura temeijului normativ pentru elaborarea unui gir de acte legislative prin completarea
art. 140,

e completarea atributiilor autoritafile publice de resort. Planul de admitere (Comanda de Stat) in
invatdmantul superior i profesional tehnic va fi elaborat pe domenii generale de studii.

3.2. Opfiunile alternative analizate §i motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare
Optiuni alternative nu au fost identificate.

4.1. Impactul asupra sectorului public
In contextul completarilor Codului educatiei cu noi atributii ale Ministerului Educatiei si Cercetirii, se
prevede elaborarea ulterioard a unui Regulament-cadru privind utilizarea telefoanelor mobile si/sau a altor
echipamente de comunicatii electronice in institufiile de invdtamdnt, pe care institufiile de Invafiméant
general 1l vor putea aplica pentru crearea propriului regulament ficénd adaptiri §i ajustéri rezonabile.
Mecanismul de realizare a atributiilor Ministerului Educatiei i Cercetérii in calitate de centru de asistenfa
privind recunoasterea calificdrilor profesionale va fi dezvoltat prin cadrul normativ secundar care va pune in
aplicare noile prevederi ale Codului Educatiei nr. 152/2014.

4.2, Impactul financiar §i argumentarea costurilor estimative

Acest proiect de Lege nu implic cheltuieli financiare de la bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4, Impactu! social

Prezentu! proiect de Lege va avea un impact pozitiv in societate, deoarece are ca scop
armonizarea legislatiei cu standardele referitoare la bunistarea copiilor/elevilor, ceea ce va contribui la
asigurarea si crearea unor condifii favorabile dezvoltirii lor, oferind posibilitatea de a beneficia de o
educatie de calitate Intr-un mediu sigur si prietenos.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitétii si egalitétii de gen

Nu este aplicabil.

4.5, Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4,6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.
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Completarea art. 140 din Codul Educatiei constituie o condifie necesard in vederea transpunerii
Directivei 2005/36/CE

In scopul respectarii Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, a fost plasat anunful
privind initierea procesului de elaborare al proiectului cu titlu de inifiativa legislativd, proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Codului Educatiei al Republicii Moldova 152/2014, pe pagina web
www,mec.gov.md la secfiunea Transparenta decizionald §i pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md, fiind accesibil - la urmétorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectul-de-lege-pentru-
modificarea-si-completarea-codului-educatiei-nr-1522014-art1372-138-139-sa/13127

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13329
Proiectul a fost supus procedurii de avizare in conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 privind

actele normative la Ministerul Dezvoltiirii Economice §i Digitalizarii, Ministerul Finanfelor, Ministerul
Sanatitii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii,
Centrul de Armonizare a Legislatiei

Proiectul a fost transmis pentru expertiza juridicd i expertiza anticoruptie.
Expertiza juridici:
Ministerul Justitiei a formulat observatii de tehnicé legislativi si de ordin redactional, care au fost luate
n considerare 1n cadrul activitétii de perfectare a proiectului de Lege.
Expertiza anticoruptie

Prevederile proiectului sunt conforme interesului public si nu aduc atingere drepturilor fundamentale
ale omului, iar tn continutul acestuia nu au fost identificati factori de risc capabili s3 genereze aparitia
riscurilor de coruptie.
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Pentru implementarea proiectului de Lege,
Educatiei si Cercetérii va fi aprobat Regulamentul-cadru privind utilizarea telefoanelor mobile §i/sau a
altor echipamente de comunicatii electronice 1n institutiile de invatdmant. '

Planul de admitere (Comanda de Stat) Tn invatdmantul superior $i profesional tehnic va fi elaborat
pe domenii generale de studii.

Ministerul Educatiei si Cercetéirii, in calitate de centru de asistenfd privind recunoagterea
calificarilor profesionale, va dezvolta cadrul normativ secundar de punere in aplicare a noilor prevederi
ale Codului Educatiei nr. 152/2014.
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