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Ministerul Sanatatii, Muncii §i
Protectiei Sociale

Urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea §i completarea
Legii nr.133 din 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul social, comunicdm urmétoarele.

Potrivit notei informative la proiectul legii, scopul proiectului este
eficientizarea mecanismului de implementare a Programului de ajutor social si
propune ca somerii inregistrati la agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de munca
din cadrul familiilor beneficiare de ajutor social sd aibd obligatia de a presta, la
solicitarea primarului sau dupd caz viceprimarului/pretorului activititi de interes
comunitar, cu respectarea duratei normale a timpului de munci §i a normelor de
securitate si séndtate in munca.

Reiesind din continutul notei informative, se constata ci autorii proiectului nu
au argumentat conditiile elabordrii proiectului actului normativ prin prisma unui
studiu comparat al legislatiei altor tiri in ceea ce priveste activitdtile de interes
comunitar in statele Spatiului Economic European si practica Curtii Europene a
Drepturilor Omului privitor la respectarea drepturilor, libertitilor si intereselor
legitime ale cetdtenilor, egalitatea si echitatea sociald la aplicare unor astfel de
activitati.

In context mentionam ¢, munca neremunerati in folosul comunitdtii este o
pedeapsd penald stabilitdi de instanta de judecatd persoanei care a sdvarsit o
infractiune usoard si are drept scop antrenarea'condamnatului la munca gratuitd
socialmente utild, in afara orelor rezervate programului de serviciu sau de studii.

Prin urmare, pentru atingerea scopului propus de proiect, activitatea de
utilitate sociald a somerilor din cadrul familiilor beneficiare de ajutor social in
- interes comunitar urmeaza a fi reglementata nu ca obligatie, ci ca o conditie pentru a
beneficia de ajutorul social acordat acestor categorii de beneficiari, determinati prin
acordul acestora la etapa depunerii cererii pentru acordarea dreptului la ajutor
social. In aceste circumstante, incalcarea conditiilor acestui acord va constitui temei
pentru incetarea acordarii beneficiilor pe care le presupune ajutorul social.

Intr-o alta ordine de idei mentionim c3, la stabilirea modalitatii de orgamzare
si tipul lucrdrilor in interes comunitar se va respecta principiul demnititii umane si
se va tine cont si de experienfa de munci a fiecirei persoane in parte, antrenati in
activitafile respective. Drept exemplu, pentru o persoani care a profesat medic va
trebui identificatd o activitate care va putea in cea mai mare masurd si puni in
valoare cunostintele si abilitétile sale profesionale.

Complementar la cele mai sus mentionate, relevim urmatoarele.




La Art. I sbp.2), in notiunea ,,familie defavorizatd”, cuvintele ,,mai mic sau
egal decit” se vor substitui cu cuvintele ,,mai mic sau egal cu”. Cuvintele ,se
introduce” din ratiuni de tehnica legislativd — art. 12 alin. (2) lit. b), art. 50 alin. (3)
lit. a) §i b), art. 61 al Legii nr. 317 din 18 iulie 2003 privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autorititi ale administratiei publice centrale si locale,
propunem a fi substituite cu cuvintele ,,se completeaza cu”.

La Art. T sbp.3) din proiect propunem substituirea cuvintelor ,care are
capacitate deplind de exercitiu” cu cuvintele ,emancipat”, iar cuvintele ,in
conditiile” cu cuvintele ,,in sensul”. Totodatad, propunem revizuirea continutului alin.
(1') al art. 5, astfel inct sa fie clare conditiile in care persoanei ii va fi stabilit
statutul de copil, sau se va face trimitere expresd la norma care identificd aceste
conditii. De altfel, nu este necesar a se mentine enuntul ,In caz contrar, acesta se
considerd copil in conditiile stabilite de Guvern”, deoarece conditiile in care o
persoani se considerd minor sunt stabilite in Codul civil. In acest context, a se vedea
si distinctia dintre notiunile ,,copil” si ,,minor”.

La sbp. 5) in scopul redarii unei clarititi a normei inserate in a doua propozitie
a alin. (1) al art. 8, recomandim redactarea confinutului, deoarece nu este cert
momentul cind se vor lua in calcul ,,cuantumurile stabilite”, in cazul stabilirii sau
achitdrii prestatiilor respective.

La sbp. 6) considerdm cd, norma nu are un continut clar si concis. Astfel, nu
este precizat in ce mod familia i5i va exprima acordul, prin semnitura tuturor
membrilor majori ai familiei sau ai membrilor familiei care sunt someri inregistrati.
De asemenea, nu este indicat cu privire la ce este cerut acordul membrilor familiei,
or proiectul prevede condifia ca somerii inregistrati sd presteze activititi de interes
comunitar, dar nu toti membrii familiei acestuia. Complementar, considerim
neintemeiatd antrenarea celorlalfi membri ai familiei la prestarea activititilor de
interes comunitar in conditiile art.15% din legea respectivi.

Amendamentul propus de autori la art. 12 din lege privind substituirea
cuvintului incetare cu stopare a dreptului la pensie nu este justificat. In context
mentiondm cd, respectdnd unitatea terminologicid utilizatd in legislatia nationald,
recomanddm utilizarea sintagmei fncetarea dreptului.

La art. 12 alin. (1) lit. d) propunem redactarea continutului normei in raport cu
prevederile propuse la art. 5 alin. (3) lit. a) In ceea ce priveste domiciliul
beneficiarilor de prestatii si cu dispozitiile art. 30 din Codul civil, inclusiv
amendamentele propuse la acesta prin proiectul de amendare a Codului civil si
cadrului conex, prin care se face distinctie intre resedinta permanentd (domiciliu) si
resedinta temporara.

La sbp. 9) din proiect mentionim ci alin. (1) art. 15 necesitd a fi revizuit
conceptual In scopul redérii unei claritdti si excluderii interpretirii defectuoase a
normei in contextul criticilor expuse mai sus.

Complementar la alin.(1) art.15%, mentionam necesitatea de a specifica daca
activitdtile de interes comunitar vor fi prestate de un singur membru al familiei sau
toti, in cazul in care tofi membrii intrunesc calitatea de somer inregistrat. La fel, se
va menfiona expres cd, persoana care va presta activititile de interes comunitar
trebuie si fie apti de munci. in aceeasi ordine de idei, mentiondm necesitatea
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redactarii alin. (2) al art.15% or norma trebuie si fie previzibild in ceea ce priveste
cercul de persoane care fac exceptie de la prestarea activitatilor de interes comunitar.
Considerim necesar ca persoanele respective s fie identificate expres in lege.

Aditional, distingem necesitatea ajustdrii listei contrasemnatarilor potrivit
Hotaririi Parlamentului nr. 189 din 21 iulie 2017 pentru aprobarea Listei
ministerelor.
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