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AVIZ DE COMPATIBILITATE

In baza examindrii proiectului Codului urbanismului si constructiilor, inclus in pct. 10.54.
din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin HG nr. 90/2023,

Prezentul Aviz de compatibilitate a fost intocmit de Centrul de armonizare a
legisiatiei in temeiul Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative §i a HG nr. 117172018
cu privire la aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislafia Uniunii Europene.

Proiectul national este elaborat in vederea instituirii cadrului legal primar in domeniul
urbanismului si constructiilor, {indnd cont de principiile §i reglementarile utilizate la nivelul
Uniunii Europene gi are ca scop reglementarea domeniilor ce vizeazd amenajarea teritoriului
i urbanismului, proiectarea constructiilor, executarea gi autorizarea executirii lucririlor de
constructie, exploatarea constructiilor, post utilizarea acestora, calitatea materialelor si
produselor din domeniul constructiilor; instituirea normelor derogatorii pentru anumite
categorii de constructii §i instalatii aferente acestora, reglementarea exercitirii controlului de
stat, determinarea atributiilor si obligatiilor autorititilor publice, ale comisiilor tehnice, ale
~ organismelor elaboratoare de evaludri tehnice, ale producétorilor/distribuitorilor si
importatorilor de produse pentru constructii, etc. Suplimentar, proiectul vine si revizuiasci
procedura de obtinere a actelor permisive, prin excluderea si simplificarea a unui sir de
formalititi complexe, elimindnd normele caduce si desuete ale actelor normative existente
din domeniu, care, in rezultat, va inlitura aplicarea normativelor in mod discretionar. Prin
urmare, odatd cu intrarea in vigoare a proiectului national propus, urmeazi a fi abrogate
Legea nr. 721/1996 privind calitatea In constructii, Legea nr. 835/1996 privind principiile
urbanismului si amenajarii teritoriale, Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executdrii de
constructie, precum i elaborate un sir de acte normative subsecvente acestuia, prin care se
va reglementa modul de constituire si functionare a Consiliului National de Planificare a
Teritoriului; vor fi instituite principiile metodologice de elaborare, actualizare, avizare si
aprobare a Planului de amenajare a teritoriului national; trasate criteriile necesare la
elaborarea certificatului de urbanism informativ §i a certificatului de urbanism pentru
proiectare, in cazul lipsei documentatiei de urbanism, pentru localitatile rurale cu o populatie
ce nu depidseste 3000 locuitori; va fi instituit mecanismul de consultare a populatiei in
procesul elaborarii §i aprobérii documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism; va
reglementa metodologia de calcul a taxei pentru eliberarea certificatului de urbanism si a
autorizatiei de construire/desfiintare; va introduce normele speciale in contextul reducerii
riscului seismic la constructiile existente; etc.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, proiectul
prezentat (Titlul IV “Sistemul calitdtii in constructii”) se circumscrie reglementirilor
subsumate Politicii europene in domeniul liberei circulatii a bunurilor pe segmentul
legislativ al reglementdrii produselor penitru constructii.

Din perspectiva proiectului, prezinti relevanti directi prevederile Regulamentului
(UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire



a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii gi de
abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului (Text cu relevanti pentru SEE).
Regulamentul 305/2011/UE stabileste conditiile de introducere pe piati a produselor pentru
constructii si instituie dispozitii armonizate privind modul de exprimare a performantei
produselor pentru constructii vizind caracteristicile lor esentiale si utilizarea marcajului CE
aplicat pe respectivele produse. Obiectivul actului UE este de a asigura functionarea adecvati
a pietei interne a produselor pentru constructii prin utilizarea specificatiilor tehnice
armonizate pentru exprimarea performantei produselor pentrn constructii. Mai mult, actul
UE determind obligatiile fabricantilor, ale reprezentantilor autorizati, ale importatorilor si
distribuitorilor; reglementeazi standardele armonizate, care in esentd definesc metodele si
criteriile de evaluare a performantei produselor pentru constructii in ceea ce priveste
caracteristicile lor esentiale; determina rolul organismelor de evaluare tehnicid desemnate de
statele membre pe teritoriile sale; prevede anumite norme derogatorii la intocmirea sau
furnizarea unei declaratii de performantd, la modalititile de finantare, sau cum ar fi
asigurarea de raspundere, etc. Un aspect distinctiv al reglementiirilor UE in domeniul
constructiilor 1l constituie declaratia de performantd i marcajul CE la introducerea pe piati a
unui produs pentru constructii acoperit de un standard armonizat sau pentru care a fost
eliberatd o evaluare tehnicd europeand, in vederea asumarii de citre fabricant a conformitatii
produsului declarat.

Transpunerea Regulamentului 305/2011/UE este importanti in contextul realizirii
obligatiilor Republicii Moldova, ce rezultd din Anexa XVI ,Lista actelor din legislatia
Uniunii cu calendar de apropiere”, Sub-capitolul ,Legislatia bazati pe principiile noii
abordari care prevad marcajul CE” a Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeand, termenul de apropiere completd fiind stabilit pentru anul 2015. De asemenea,
este o misurd evidentiatd i de Raportul analitic al Comisiei Europene pe marginea cererii de
aderare la UE (Partea II-a).

Proiectul national este un exercitin de continuitate a armonizirii legislative In domeniul
materialelor de constructii, ori prevederile Regulamentului (UE) nr. 305/2011 sunt transpuse
partial prin Reglementarea tehnici cu privire la cerintele minime pentru comercializarea
produselor pentru constructii, aprobatd prin HG nr. 913/20186, care a preluat prevederi UE ce
se referd la o serie de nofiuni, precum: ,produs pentru constructii”, ,.constructie”,
wearacteristici esentiale”, ,,cerinte fundamentale”, ,,evaluare tehnica”, ,,utilizare preconizati”
(pet. 3), etc.; cerinte fundamentale aplicabile constructiilor si caracteristici esentiale ale
produselor pentru constructii (pct. 13); anumite prevederi ce se referd la declaratia de
performanta §i confinutul acesteia (pet. 32 - 35); principiile generale i utilizarea marcajului
CE (pct. 36 - 44); evaluarea si verificarea constantei performantei (pct. 29); etc. Mentiondm
cd, in vederea armonizarii prevederilor actului normativ national la prevederile consolidate
ale Regulamentului 305/2011, modificarea HG nr, 913/2016 este planificatd prin PAG 2023.

In context, analizind prevederile proiectului national prin prisma prevederilor
Regulamentului UE, constatdm cd acesta a preluat normele cadru referitoare la produsele de
constructii, dupd cum urmeazi:



- prevederile art. 4 din actul UE referitoare la Declaratia de performantd sunt incorporate prin
normele art. 433 - 434 din proiectul national, care reglementeazid responsabilitatea
producitorului sau reprezentantului sdu autorizat, precum si prin art. 3, notiunile de
,wyeertificare a conformitéfii” si,,declaratia de performants”;

- dispozitiile art. 11 — 14 din actul UE, ce vizeazd obligatiile operatorilor economici in
domeniul produselor pentru constructii (fabricanti, reprezentanti autorizati, importatori,
distribuitori) sunt preluate de art. 463 din proiectul national, care determind obligatiile si
raspunderile producatorilor, distribuitorilor si importatorilor de produse pentru constructii;

- elementele de bazd ale art. 17 din actul UE referitoare la standardele armonizate sunt
preluate de art. 410 din proiectul national, care stipuleazi ci reglementirile tehnice fac
referire la standardele nationale, precum si la cele europene armonizate adoptate la nivel
national, inclusiv eurocoduri, care conferd prezumtia de conformitate cu cerintele
fundamentale aplicabile constructiilor;

- dispozitiile art. 29 — 31 din actul UE ce vizeazid mecanismul de instituire, desemnare si
evaluare a organismelor de evaluare tehnicd sunt redate prin normele art. 450, alin. (2) din
proiectul national, care stabileste competentele organismului de evaluare tehnica;

- prevederile art. 59 din actul UE ce se referd la constatarea neconformititilor formale sunt
transpuse in art. 446 din proiectul national, care prevede interzicerea folosirii unor produse
pentru constructii;

- dispozitiile Anexei I ,,Cerintele fundamentale aplicabile produselor pentru constructii’™ din
Regulamentul european sunt preluate de art. 170 si art. 391 — 398 din proiectul national, care
instituie cele 7 cerinfe fundamentale aplicabile constructiilor;

- prevederile Anexei V ,Evaluare §i verificarea constantei performantei” din Regulamentul
UE, care stabilesc cele 5 sisteme de evaluare i verificare a constantei performantei (Sistemul
1, Sistemul 1+, Sistemul 2+, Sistemul 3 si Sistemul 4) sunt preluate de art. 435 din proiectul
national, care reflectd sisteme similare celor europene in baza cirora se efectueazi evaluarea
si verificarea conformititii produselor pentru constructii in ceea ce priveste caracteristicile
lor esentiale.

Astfel, in urma analizei realizate, constatim ci proiectul national este un act cu
relevantd UE, care asigurd transpunerea selectivd a normelor UE referitoare la produsele
pentru constructii din Regulamentul 305/2011/UE, creénd cadrul primar in domeniu.

Prin urmare, in vederea respectirii cerintelor lnaintate fatdi de proiectele de acte
normative cu relevantd UE, stabilite de art. 31 din Legea nr. 100/2017 si prevederile
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene (in continuare Regulament), aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1171/2018, in
proiectul Legii, acesta urmeazd si respecte toate cerintele aferente instrumentelor procesului
de armonizare, in special, sd fie insotit de Tabelul de concordantd, si includi clauza de
armonizare §i sa fie marcat cu sigla UE.

fn acest context, pentru documentarea procesului de armonizare legislativi, se va
elabora in mod obligatoriu Tabelul de concordanti, potrivit instructiunilor din Anexa nr. 3 la
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene aprobat prin HG nr. 1171/2018.



De asemenea, dupd clauza de adoptare se va insera clauza de armonizare in urmétoarea
redactie: '

Prezenta Lege transpune art. 4; art. 11 — 14; art. 17; art. 29 - 31; art. 59; Anexa I si
Anexa V din Regulamentul (UE) nvr. 305/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a unor conditii armonizate pentru
comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a Directivei 89/106/CEE a
Consiliului (Text cu relevanti pentru SEE), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 88/5 din 04 aprilie 2011, asa cum a fost modificat ultima oard prin
Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie
2019 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei
2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011 (Text cu
relevanta pentru SEE.)

Mai mult, potrivit art. 31, alin. (2) din Legea nr. 100/2017, proiectul Legii urmeaza a fi
marcat pe prima pagini in coltul drept de sus cu sigla UE ,, UE”.

Facem menfiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se
referd strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice
asumate in lumina Acordului de Asociere RM — UE,

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
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AVIZ DE COMPATIBILITATE

In baza examiniirii repetate a proiectului Codului urbanismului si constructiilor, inclus
in pct. 10.54. din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin HG
nr. 90/2023.

Prezentul Aviz de compatibilitate a fost intocmit de Centrul de armonizare a legislatiei
in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative §i a HG nr. 1171/2018 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene.

Proiectul national este elaborat in vederea instituirii cadrului legal primar in domeniul
urbanismului si constructiilor, tinfnd cont de principiile si reglementérile utilizate la nivelul
Uniunii Europene si are ca scop reglementarea domeniilor ce vizeazd amenajarea teritoriului
si urbanismului, proiectarea constructiilor, executarea gi autorizarea executarii lucrérilor de
constructie, exploatarea constructiilor, post utilizarea acestora, calitatea materialelor si
produselor din domeniul constructiilor; instituirea normelor derogatorii pentru anumite
categorii de constructii §i instalatii aferente acestora, reglementarea exercitérii controlului de
stat, determinarea atributiilor §i obligatiilor autorititilor publice,.ale comisiilor tehnice, ale
organismelor elaboratoare de evaludri tehnice, ale producitorilor/distribuitorilor si
importatorilor de produse pentru constructii, etc. '

Ca urmare a examinirii versiunii initiale a proiectului national (Avizul de
compatibilitate nr. 31/02-69-2337 din 3 martie 2023), Centrul de armonizare a legislatiei a
constatat cé, reiesind din obiectul de reglementare, proiectul prezentat, in spetd Titlul IV
”Sistemul calitdtii In constructii”, asigura transpunerea selectivd a Regulamentului (UE) nr.
305/2011 al Parlamentului European §i al Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a unor
conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii i de abrogare a
Directivei 89/106/CEE a Consiliului (Text cu relevanta pentru SEE), dupé cum urmeraz3: art,
4 din actul UE referitoare la Declaratia de performants; art. 11 — 14 din actul UE, ce vizeazi
obligatiile operatorilor economici 1n domeniul produselor pentru constructii
(fabricanti,reprezentanti autorizafi, importatori, distribuitori); elementele de bazi ale art. 17
din actul UE referitoare la standardele armonizate; art. 29 — 31 din actul UE ce vizeazi
mecanismul de instituire, desemnare §i evaluare a organismelor de evaluare tehnicd; art. 59
din actul UE, ce se referd la constatarea neconformititilor formale; dispozitiile Anexei I
»Cerintele fundamentale aplicabile produselor pentru constructii” si prevederile Anexei V
. »BEvaluare si verificarea constantei performantei”, care stabilesc cele 5 sisteme de evaluare gi
verificare a constanfei performantei (Sistemul 1, Sistemul 1+, Sistemul 2+, Sistemul 3 si
Sistemul 4). '

In acest context, in temeiul art. 31 din Legea nr. 100/2017 §i Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin
Hotérdrea Guvernului nr.1171/2018, s-a opinat cé proiectul trebuie sd respecte toate cerintele



aferente proiectelor care au ca scop armonizarea legislatiei, in special, si fie Insotit de Tabelul
de concordanti, sa includi clauza de armonizare si si fie marcat cu sigla UE.

In urma examinarii versiunii actuale a proiectului Codului, constatdm c3 autorul nu a
luat in considerare obiectiile inaintate, proiectul nefiind modificat potrivit rigorilor actelor
armonizate gi nefiind Insotit de Tabelul de concordants. :

in acest sens, lipsa instrumentelor procesului de armonizare legislativd constituie un
impediment juridic In promovarea ulterioard a proiectului §i reiterdm despre necesitatea
Intocmirii Tabelulvului de concordantd, inserarii clauzei de armonizare i marcérii cu sigla UE
a proiectului national.

Facem menfiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislafiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se
referd strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obfiga;iile Juridice asumate
n lumina Acordului de Asociere RM — UE.

Expert al Centrului de armonizare a legisla,tl;ei:
Ana MIRON, consultant principal

Email: anna.miron@gov.md
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