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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AV1Z
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.1163-XIII din
24.04.1997, Codul Fiscal al Republicii Moldova
(nr.197 din 24.08.2021)

Directia generala juridic# a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996 si ale Legii cu privire la actele normative nr.100/2017, si comunici
urmétoarele.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd de citre
deputatii in Parlament, conform prevederilor art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2, Obiectul de reglementare al proiectului de lege vizeazi normele articolelor
235 si 236 din Codul fiscal nr.1163/1997.

Potrivit Notei Informative, scopul proiectului de lege este "relaxarea” poverii
administrative asupra agentilor economici, in partea ce tine de aplicarea
avertismentului si amenzii pentru incilcdrile fiscale semnificative si
nesemnificative. '

3. Fara a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege, atentionim
asupra necesititii respectdrii urmatoarelor prevederi obligatorii stabilite de
" legislatia in vigoare:

- Sub aspect conceptual, atentiondm c#, problema abordati prin proiectul de
lege tine de politicile In domeniul finantelor publice. Intru evitarea unor probleme
de ordin juridic, financiar, procedural normele respective urmeazi a fi examinate
in contextul politicii bugetar—fiscale, conform prevederilor Legii finantelor publice
st responsabilitafii bugetar-fiscale nr.181/2014, elaborarea cireia tine de
competenta Ministerului Finantelor.,
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Or, intervenirea unor modificari in sistemul finantelor publice ale statului nu
poate si admita riscuri de disbalansare a acestuia. Proiectul de lege poate aduce
atingere principiilor bugetare stabilite la art.9 si art.10 din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.

Principiul previzibilitétii si sustenabilitétii prevede ci, politica bugetar-fiscald
si prognozele macrobugetare pe termen mediu, in baza cirora se fundamenteazi
bugetele anuale, se elaboreazd in conformitate cu regulile bugetar-fiscale stabilite
de aceastd lege si se actualizeazd periodic pentru a asigura stabilitatea
macroeconomica si sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu si lung.

- conform prevederilor art.25 alin.(2), art.40 lit.b) din Legea cu privire la
actele normative nr.100/2017, art.4 si art.13 din Legea privind principiile de bazi
de reglementare a activititii de intreprinzétor nr.235/2006, se impune necesitatea
efectudirii analizei impactului de reglementare a proiectului de lege in vederea
determindrii efectelor acestuia asupra subiectilor legii.

Potrivit art.3 alin.(3") din Codul fiscal nr.1163/1997, in cazul initiativelor
legislative inaintate de cétre deputati, actul de analizi a impactului de
reglementare va fi Intocmit de Guvern in procesul de avizare, conform unei
metodologii aprobate de acesta. Acest act este important pentru a scoate in
eviden{d evaluarea costurilor si beneficiilor, asigurarea respectirii drepturilor si
intereselor agentilor economici si ale statului, precum si necesititile adoptarii
actului normativ.

- la examinarea proiectului de lege se va {ine cont de prevederile art.32 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, conform cirora proiectul actului
normativ, insotit de nota informativd, se transmite spre avizare autorititilor
publice responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect,
institutiilor interesate, precum si reprezentantilor societétii civile, care Intocmesc
sl prezintd autorului proiectului avizele la proiect.

- potrivit art.30 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017 si art.47 alin.(6) din
Regulamentul Parlamentului nota informativa la proiectul de lege urmeazi si
cuprindd fundamentarea economico-financiard. Autorul proiectului nu a
prezentat o astfel de fundamentare si nici nu a intoemit nota informativi la
proiect, conform modelului indicat in anexa nr.1 din legea mentionati.

- de asemenea, potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017, expertiza:
anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv
pentru proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament.

L. Observatit de ordin conceptual si tehnicd juridicd

4. Potrivit art.51 alin.(3) din Legea nr.100/2017, articolele se ordoneazi
consecutiv, dupd numere, exprimate, de reguld, prin cifre arabe, incepind cu
primul si terminind cu ultimul. Dacd actul normativ contine un singur articol, in

loc de numdr se utilizeazd sintagma .Articol unic”,

5. In corespundere cu prevederile art.54 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017,

terminologia utilizat este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte
acte normative, In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente
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internationale la care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor
prezentei legi. |

Reiesind din norma citatd, se propune expunerea denumirii proiectului de
lege in felul urmétor:

” pentru modificarea Codului fiscal nr.1163/1997”.

La fel, textul dispozitiei art.I se va expune, dupi cum urmeazi:

Articolul unic - Codul fiscal nr.1163/1997 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificirile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:”.

6. Este de mentionat cd proiectul de lege in varianta propusid nu respecti
unitatea materiei de reglementare. Potrivit art.238 din Codul fiscal, sanctiunea
fiscald se aplicd In limitele stabilite de articolul respectiv, in stricti conformitate
cu 1eg1sla‘;1a fiscald. Amenda se aplici in cazurile de incélcare fiscald semnificativi.
In cazul in care o persoani a sivirsit dou# sau mai multe Incilciri fiscale,
sanctiunea fiscald se aplicd pentru fiecare incalcare fiscald si pentru fiecare
perioadd fiscald in parte, cu exceptia cazurilor previzute la art.188 alin.(2).
Prevederile propuse prin proiectul de lege sunt In contradictie cu norma citata.
Mai mult ca atit, capitolul 15 din Codul fiscal a stabilit tipurile de inc#lciri fiscale
si rdspunderea pentru ele. Astfel, prevederile nou propuse nu se incadreazi in
normele deja stabilite. Autorul proiectului urma s propunid modificarea
articolelor mentionate pentru a nu crea situatii contradictorii si interpretiri
diferite, respectiind astfel unitatea materiei de reglementare.

7. Cu referire la pet.2 din proiect, mentionim ci, la moment Codul fiscal
prevede pentru Incllciri nesemnificative aplicarea doar a avertismentului.
Modificarea propusé la art.236 stabilegte aplicarea amenzilor pentru trei inciileiri
nesemnificative, astfel inrjutdtind situatia agentilor economici fapt care nu
corespunde scopului proiectului. La fel, considerim ci norma propus# este una
discretionara, 1dsind la latitudinea Serviciului Fiscal de Stat aplicarea amenzilor.
Pentru un spor de claritate normativd si a exclude riscul de coruptibilitate a
normei, cuvintele "poate fi aplicatd” se vor substitui cu cuvintele "se aplici”.

8. La fel, Intru respectarea tehnicii legislative si cu scop de rigoare
redactionald, la pct.2 al art.I textul "va fi completat cu un alineat nou” se va
substitui cu textul “se completeazi cu un alineat nou (4)”. Totodat!, considerim
cd In textul alineatului (4) propus pentru completarea art.236 din Codul fiscal, este
necesar de a prevedea cid toate trei Incdlciri trebuie si fie dovedite prin
avertismentele aplicate.

In concluzie, recomanddm autorului si reevalueze oportumtatea promovarii
proiectului de lege

Sef Directie generala
TIon CREANGA

Ex. L. Bordei
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