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Raportul Guvernului
privind motiunea simpla asupra activité{ii ministerului economiei
si infrastructurii nr. 90 din 28 februarie 2020

Urmare a examinfirii motivarii exprimate In motiunea simpld asupra activitifii
ministerului economiei §i infrastructurii nr. 90 din 28 februarie 2020, se atestd o examinare
d organizirii licitatiilor pentru achizitia lucrérilor de reabilitare §i. modernizare a unor
drumuri conform prevederilor Legii privind achizitiile publice nr. 131/2015.

Astfel, Vi comunicim, ci anual sunt lansate licitatii pentru achizitionarea lucriirilor
de reparatie, reabilitare, modernizare §i constructie a drumurilor publice nationale, ucréri
finantate din sursele Bugetului de stat §i mijloace oferite de Partenerii externi, care
urmiaresc un singur scop, realizarea prevederilor Strategiei de Transport §i Logisticd pentru
anii 2013-2022, (HG nr. 827/2013) fiind principalul document de dezvoltare strategica a
sectorului drumurilor.

fn scopul continuirii implementirii Strategiei/Programului in sectorul drumurilor, in
a doua jumitate a lunii ianuarie 2020 au fost publicate mal multe anunturi de intentie
privind achizifiile publice. preconizate pentru realizarea lucrdrilor de reabilitare,
modernizare i constructie a unor sectoare de drumuri publice nafionale prioritare.

Finantarea pentru realizarea acestor lucrfiri este previzutd in Bugetul de stat pentru
anul 2020, adoptat dé citre Parlament in doui lecturi prin Legea nr.172/2019, la capitolul
Dezvoltarea drumurilor.

Ulterior, in conformitate. cii Legea achizitiilor publice 131/2015, au fost lansate un
511- de licitatii, prin intermediul platformei electronice E-licitatie, anunutile fiind publicate
si in Buletinul achizitiilor publice/pe platforma M-Tender. In acelasi timp, in penoada
imediat urmitoare urmeazi lansarea licitatiilor §i pentru alte proiecte majore de
infrastructuri. :

La momentul planificicii achizitiilor, In scopul conformérii la prevederile Legii
achizitiilor publice nr. 131/2015, §i anume art. 28 alin. (2) din lege, a fost solicitat suport
Ministerului Finantelor si Agentiei Achizifiilor Publice In publicarea anunfuriler de
intentie si a anunurilor de participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

In data de 15.01.2020, Agen’;la a prezentat rdspunsul receptionat de la Tender
Electronic Daify din data de 17 ianuarie 2019 (anexa 1) precum c# publicarea anungurilor
In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene este posibild numai in cazul finantirii sau
cofinantirii serviciilor/lucrarilor din fonduri Europene atdt timp cit Republica Moldova

nu este membru al Uniunii Europene.

in data de 29.01.2020 pentru clarificirii situafiei Ministerul Finantelor a mai
transmis un demers prin care se solicitd: posibilitatea publicdrii anunfurilor in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (anexa 2), dar pind in prezent nu a fost primit un réspuns.

Astfel fiind, executarea prevederilor art. 28 alin. (2), si art. 29 alin. (2), a Legii
131/2015 care prevede publicarea anunfurilor in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
pentru proiecte finantate in exclusiv din Bugetul de Stat a Republicii Moldova la moment
nu este posibila.

In scopul mediatizirii achizitiilor anuntate si asigurarii participrii a unui numdr cét
mai mare de participanti, pentru a obfine o competitie la nivel national si international,
Ministerul -Economiei gi Infrastructurii a lansat o campanie de informare pe plan
international prin intermediului misiunilor diplomatice §i oficiilor consulare prezente in




Republica Moldova a potentialilor antreprenori internationali. fn acelasi scop MEI a
organizat doud conferinte d¢ presa in cadrul cirora an fost prezentate toate proiectele gi
intentia lansirii procesului de licitatie deschisa a acestora.

Referitor la expunerea parlamentarilor privind pretinsa constatare a unei fraude a
interesului public, care se bazeazi pe decizia Agentiei Nafionale pentru Solufionarea
Contestatiilor (ANSC) dispundnd de independentd organizationald, functionald,
operationald i financiard si nu se subordoneazd niciunei alte autoritdfi sau institufii
publice, avind obligatia de a apdra drepturile si interesele legitime ale tuturor pdrtilor
implicate in contestatiile trimise spre solufionare fard nicio privilegiere sau discriminare,
fiind apoliticd, nu sprijind §i nu acordd asistentd wniciunui partid politic §i isi exercitd
competentele cu respectarea principiilor independentei §i stabilitdfii in funcfie a
consilierilor de solufionare a contestatiilor, a principiilor transparentei si imparfialitdfii
in luarea deciziilor, care examinand contestatiile Inaintaté privind legalitatea anunfurilor
de intentie §i a anunturilor de participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, in cadrul
examindrii cauzei, in vederea realizirii atributiilor ce 1i revin gi, in temeiul art. 85 alin. (1)
din Legea nr. 131/15, prin scrisoarea nr. 05/222/20 din 31.01.2020, a solicitat Delegatiei
Uniunii Europene in Republica Moldova expunerea cu refexire la ,posibilitatea efectivd a
autorititilor contractante din Republica Moldova de a publica anunturile de parﬁcr_pare
la procedurile de. achizifii pubhce nationale in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene”,
Delegatia, drept rispuns la scrisoarea mentionatd, a precizat urmdtoarele: ,,Comxs1a
Europeani incurajeaza statele non-membre a Uniunii Europene s& publice avize in TED
(Tenders Electronic Daily) care este versiunea online a Suplimentului la Jurnalul Oficial al
UE si oferd acces gratmt la oportumtétl de afaceri din Uniunea Europeand, Spafiul
Economic Evropean $i nu numai.’

fn ceea ce priveste intrebarea daci autorititile contractante din Moldova sunt
acceptate si faci acest lucru de citre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (institutia
responsabila cu aceastdi sarcind specificd), Comisia a informat ¢i nu define informatii
despre nici un fel de restrictii.

in acelasi timp, Comisia Europeani evidentiazii exemple de notificare contractuali
a autorititilor contractante din Republica Meldova publicate in TED, care cel putin aparent
confirm# ¢ autorititile contractante din Moldova nu intdmpind niciun obstacol in acest
sens.

Totugi, urmare a examinirii publicatiilor in TED nu a fost g#sitd nici o solicitare de
publicare a anunturilor in TED care sa fie finanfate exclusiv din sursele bugetului de stat a
Republicii Moldova, astfel confirmind rispunsul Tender Electronic Daily privind
impoesibilitatea publicirii anunturilor, proiectelor finantate exclusiv din Bugetul de Stat a
Republicii Moldova.

Expunerea autorilor Mo';mnn privind pretinsa marginalizare a accesului operatonlor
strdini la piata de reparatie §i constructie a drumurilor din Republica Moldova, in fapt
Ministerul o evidentiazi ca o promovare a companiilor autohtone tot mai mult capabile s
execute calitativ §i in termen lucriri de aga anvergurdin conditii de transparents §i in folosul
cetifenilor, creind multiple locuri de munci, asigurdnd o dezvoltare a capacitafilor
intelectuale si materiale autoihitone si nu n ultimul rdnd o stimulare a economiei locale.

Reiesind din decizia ANSC, anunful de participare, Figa de date a achizitiei si
rezumatul caietului de sarcini au fost traduse in una din limbile de circulatie international’




(englezi) si transmise in data de 18.02.2020 cu solicitarea de publicatre caire TED,
soliciotare prin care sa extins termenul de valabilitate a licitafiei cu 10 zile, §i refesind din
inexistenta unui rispuns care.ar afirma posibilitatea publicirii, licitatia a fost extinsa repetat
cu incd 10 zile (anexa 3).

Analizand Dispozitivul motiunii prin care se solicitd:

1. Anularea de citre Minister a tuturor licitatiilor nominalizate in motivare, cu
pretinse abateri grave a legislatiei;

Urmare a examinirii exhaustive a Aprecierii Agentiei Nationale pentru Solufionarea
Contestatiilor se constatd ¢d viciul de procedurs invocat, care de fapt reprezintd o omisiune
a autoritdtii contractante, justifici dispunerea misurilor de remediere, dar nu anularea
procedurii de achizitie publicd, or aceasta ar fi o mésurd disproportionatd in raport cu
abaterea constatati. Prin urmare, Agentia apreciazi solicitarea privind anularea procedurii
de achizitie publicd prenotati ca fiind neintemeiati in masura in care pot i dispuse mésuri
de remediere.

In acest sens, se atestd ci argumentele invocate In motiune nu justificd solicitarea de
anulare a procedurilor de achizitie publici nominalizate, or acesta s-a limitat doar la
afirmatii cu caracter general, precum c# ,,creeazi premise pentru dezvoltarea coruptiei .../
,,expunénd banul public unor riscuri nejustificate de devalizare...,”, fird a detalia care ar
repreZenta la caz, pagubele iminente ce urmeazi a fi prevenite prin efectele anuldrii.

2. Atentionarea Ministerului economiei §i infrastructurii despre necesitatea
respectirii principiilor i valorilor constitutionale in exercitarea puterii executive
manifestate prin responsabilitate i seriozitate In declaratiile si actiunile acestuia,
precum si neadmiterea exercitirii atributiilor executive in interese politice sau de
grup din contuil interesului statului i al cetdfeanului.

fn activitatea sa, Ministerul se conduce de Constitutia Republicii Moldova, de Legea
nr.136 din. 7 iulie 2017 cu privire la Guvern §i alte acte normative, in strictd conformitate
cu Hotiirsrea Guvernului nr. 690/2017 cu privire la organizarea §i func{ionarea Ministerului
Economiei §i Infrastructurii, §i 1si desfdsoard activitatea cu respectarea urmditoarelor
principii:

a) legalitatea;

b) separarea si colaborarea puterilor in stat;

c) continuitatea;

d) colegialitatea;

e) responsabilitatea colectivi si individuald a membrilor Guvernului;

f) eficienta;

g) sustenabilitatea financiar3;

h) protejarea drepturilor si libertatilor omului;

i) promovarea §i protejarea intereselor statului;

j) transparenta si accesul la informatie;

k) asigurarea participdrii partilor interesate in procesul decizional,




fn acelasi timp, conform regulamentului cu privire la organizarea $i functionarea
Ministerului Economiei si Infrastructurii, desfisurarea licitatiilor nu se regiseste In
atribugiile Ministerului, autoritatea contractantd responsabild de achizitionarea lucrfrilor
fiind I, S. ,,Adminisfratia de Stat a Drumurilor” (fondator Agentia Proprietati Publice) iar
achizitiile publice, este una din functiile de baza reglementate de Ministerului Finantelor.
Mai mult, considersim ci in cazul achizitiilor prin sisteme electronice in cazul aparitiei unor
conditii (precum publicarea in alte surse), insusi sisternul urmeaz3 s transmitd automat
informatia conform destinatiei.

3. Prezentarea de citre Ministerului economiei i infrastructurii in timp de 30 de
zile a Strategiei de Reabilitare a Drumurilor Nationale pe perioada 2020 — 2030
cu prezentdrea Planului de Actiuni 2020-2023

Conform celor mentionate la inceputul Raportului, Strategia de Transport si
Logistici pentru anii 2013-2022, (HG nr. 827/2013) este principalul document de
dezvoltare strategic a sectorului drumurilor si transporturilor.

Strategia a fost elaboratd cu suportul Bancii Mondiale care a contractat servicii de
consultantd (consorfiul intre companiile Kocks (Germania), TransCare (Germania) si
Universinj (Moldova)) care pe parcursul unui an calendaristic au elaborat studiile necesare
formuldrii unei viziuni strategice de dezvoltare pe perioadd lungd pentru transport,
infrastructura si logisticd.

3n scopul elaboriitii unei Strategii de Mobilitate Ministerul poart3 discufii cu Banca
Mondial in vederea objinerii unui suport financiar necesar elabordrii studiului care va sta
1a baza strategiei viitoare care va fi elaboratii In scopul atingerii Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila.

4. Reconfirmarea ci implementarea Acorduiui de Asociere cu Uniunea Europeani
riméane-o prioritate si ¢4 politicile economice ale statului se vor alinia interesului
cetifeanului, apropiindune de standardele europene la care tindem penfru
realizarea comfortului si unei vieti mai bune pentru cetitenii Republicii Moldova.

Reconfirmarea implementsirii Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand este o
prioritate trasati prin toate actele de activitate planificatd §i exercitati de Guvern.




