PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Comisia economie, buget si finante
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RAPORT
asupra proiectului de Lege privind Serviciul Fiscal de Stat
(nr.201 din 11.05.2016), I lecturd

Comisia economie, buget si finante, in conformitate cu prevederile
Regulamentului Parlamentului referitoare la atributiile comisiilor permanente, a
examinat proiectul de Lege privind Serviciul Fiscal de Stat, inaintat cu titlu de
initiativd legislativd de cdtre Guvernul Republicii Moldova si comunicd
urmétoarele.

Scopul principal al prezentului proiect de lege este majorarea nivelului de
conformare fiscald prin eficientizarea administrarii fiscale drept urmare
modernizirii institutionale §i functionale ale Serviciului Fiscal de Stat.

Schimbarea majord care se propune a fi prin implementarea prezentului
proiect de lege este in primul rind modificarea statutului juridic al Serviciului
Fiscal de Stat in ansamblu §i a organelor fiscale teritoriale in particular.
Reorganizarea a 35 de inspectorate fiscale teritoriale si Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat urmeazi a fi prin contopire in Serviciul Fiscal de Stat, organ
unitar de administrare fiscald cu statut de persoani juridica.

in acest context, proiectul de lege prevede sarcinile, functiile, atributiile,
responsabilitdtile si drepturile Serviciului Fiscal de Stat si ale angajatilor acestuia
precum si numirea in functie, modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor
de serviciu ale directorului Serviciului Fiscal de Stat.

Totodata, prin proiectul de lege se propune investirea Serviciului Fiscal de
Stat cu drepturi si atributii de organ de constatare a infractiunilor economico-
financiare, care implicd nemijlocit executarea obligatiunilor fiscale fatd de buget.

In contextul realizirii functiei de constatare a infractiunilor, orice angajat al
Serviciului Fiscal de Stat va dispune de drepturile si obligatiile ce tin de realizarea
actiunilor procesuale penale respective, se va afla sub ocrotirea statului i
cerintele acestuia vor fi executorii pentru toate persoanele, inclusiv pentru cele cu
functii de rdspundere. Tinem s3 constatim cd Parlamentul a aprobat in I lecturd
proiectul de lege nr.202 din 11.05.2016, care prevede modificarea si completarea
Codului de procedurd penald, conform cireia Serviciului Fiscal de Stat i se
atribuie functia de constatare a infractiunilor.



Potrivit proiectului de lege activitatea economico-financiard a Serviciului
Fiscal de Stat urmeaza a fi supusé auditului intern, auditului public extern precum
si inspectdrii financiare.

Comisia constatd lipsa argumentérii economico-financiare a proiectului de
lege desi cheltuielile de la bugetul de stat sunt evidente.

Totodatd, tinem sd constatim cd reforma organului fiscal nu este una
complexd si echidistanti, deoarece nu se prevede modificarea conceptului de
remunerare corespunzitoare a functionarilor fiscali pentru munca prestatd avind
in vedere ca Serviciul Fiscal de Stat asigurd incasarea a circa 65% din veniturile
fiscale ale bugetului public national precum si executd functii improprii acestui
serviciu.

Atragem atentia cd normele proiectului de lege reprezinti o dublare a
reglementérilor cuprinse in Titlul V din Codul fiscal, precum si a reglementarilor
expres stabilite prin Legea privind administratia publica centrald de specialitate
nr.98 din 04.05.2012, Legea privind functia publicd si statutul functionarilor
publici nr.158-XVI din 04.07.2008.

Raportul de expertizi anticoruptie constatd cd proiectul nu reglementeazi
expres domenii anticoruptie, motiv din care compatibilitatea acestuia cu
standardele internationale anticoruptie nu este evaluati. Totodati, tinind cont de
obiectiile expuse in raport cu privire la neindeplinirea rigorilor de expertizi
anticoruptie, proiectul este considerat insuficient compatibil cu standardele
nationale anticoruptie.

Comisiile permanente au avizat pozitiv proiectul propunindu-l pentru
examinare §i aprobare in plenul Parlamentului, cu exceptia Comisiei agriculturd
si industrie alimentard §i Directiei generale Juridice a Secretariatului
Parlamentului care s-au pronuntat pentru respingerea proiectului in plenul
Parlamentului. |

Comisia sustine conceptual pentru prima lecturd proiectul de lege, iar
pentru lectura a doua in vederea codificarii legislafiei fiscale se va examina
posibilitatea comasérii acestuia cu proiectul de lege ce vizeazi politica fiscala pe
anul 2017 si inserat in Codul fiscal, fiind imbunitifit in baza propunerilor i
obiectiilor parvenite din partea fractiunilor parlamentare, comisiilor permanente,
deputatilor s§i Directiei generale Juridice a Secretariatului Parlamentului
Republicii Moldova. |

Pornind de la cele expuse, Comisia sustine conceptual proiectul de lege si 1l
propune spre examinare plenului Parlamentului pentru prima lectura.




