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Doamnei Olesea STAMATE,
pregedinte al Comisiei juridice, numiri gi imuniti(i a Parlamentului

Prin prezenta, vd transmitem Hotirdrea Comisiei Electorale Centrale nr. 126 din 9 noiembrie
2021 pentru aprobarea avizului asupra proiectului de hotir6.re cu privire la aprobarea proiectului de

lege pentru modificarea unor acte normative (corup!ia electorali qi politice).
Totodate, la examinarea proiectului de lege nr. 347 din I I noiembrie 2021 solicitdm sA se tine

cont de propunerile Comisiei.

Anexd'. conform textului (5 f.).

Cu respect,

Preqedintele
Comisiei Electorale Centrale

Ex.i Diana llamac
Tel.: 022 201-897

a/6r*o' Angelica CARAMAN

Democralia conteazd
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HOTARARE
pentru aprobarea avizului asupra proiectului de hotlrAre

cu privire Ia aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (corupfia electorali qi politicl)

Prin adresa nr.18-23-345-8354 din 28 octombrie 2021, inregistrati la Comisie sub nr.
CEC-71474 din 29 octombrie 2021, Cancelaria de Stat a solicitat avizarea proiectului de hotdrAre
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (coruplia
electorald qi politicd), numdr unic 465lMJ/2021.

ln temeiul art.l8 alin. (2) din Codul electoral nr.138111997 qi art.32 alin. (l) din Legea
nr.l00l20l7cuprivirelaactelenormative,ComisiaElectoraldCentraldhotIrdqte:

I . Se aprobd avizul asupra proiectului de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (coruplia electorall qi politicd), numdr unic
465 lM l l202l, conform anexei.

2. Holdrirca Comisiei Electorale Centrale se transmite Ministerului Justiliei conform
solicitdrii qi Cancelariei de Stat cu titlu de informare.

3. Prezenta hotdrAre intrd in vigoare la data adoptdrii, se publicd pe pagina web oficiald a

Comisiei Electorale Centrale si in Monitorul Oficial al Reoublicii Moldova.

Preqedintele
Comisiei Electoralc Centrale

Secretarul
Comisiei Electorale Centrale

Chiqindu, 9 noiembrie 2021

Nr. 126

Angelica CARAMAN
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; Alexandr BERLINSCHII
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Anexi
la hotirArea Comisici Electorale Centralc

nr. 126 din 9 noicmbrie 2021

Aviz
asupra proiectului de hotirire cu privire la aprobarea

proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(corup{ia electoralS ;i politici)

Prin adresa nr.l8-23-345-83 54 din 28 octombrie 2021, inregistratd la Comisie sub nr.
CEC-I1474 din 29 octombri e 2021, Cancelaria de Stat a solicitat avrzarea proiectului de hotdrAre
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (coruplia
electorald gi politicd), num[r unic 465lMJl202l.

Conform Notci informative, autorul proicctului cste Ministerul Justilici. Proicctul are

drept scop imbundthJirea legisla{iei electoralc a Rcpublicii Moldova pentru organizarca gi

desflgurarca corecti gi liberd a procesului electoral, racordind astfel legislafia electorald la
obliga!ii le gi standardele intemajionale.

Urmare a examindrii proiectului de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de lege
penlru modiJicarea unor acte normalive (coruplia electorald $i politicd), prezentdm urmltoarele
obieclii qi propuneri.

l. La Articolul I din proiectul de lege, prin care se propune modificarea Codului
electoral al Republicii Moldova

La punctul I ce vizeazi completarea articolului 1, Cornisia Electorald Centrald saluti
iniliativa legislativi de a defini termenul ,,resurse administrative" gi, pomind de la practica
institu{ionald, propune ca subieclii asupra cdrora se risfrdnge aceasta sa cuprindd si persoanele

carc dc{in o funclic dc dcmnitate publicd.
Potrivit art. 13 alin. (3) din Codul clcctoral coroborat cu art. 5l alin. (3) din Codul

electoral, in pcrioada campaniei clcctoralc au obligafia dc a-gi suspcnda activitatca in funclia pe

carc o dc{in doar viccprim-miniqtrii, miniqtrii qi membrii din oficiu ai Guvcrnului, conducdtorii
autorititilor publice centrale, pregcdinlii gi viccprcqcdintii raioanclor, primarii 9i viceprimarii,
pretorii gi vicepretorii, insi pentru ceilalli subiecli electivi degrevarea/suspendarea este doar un
drept, nu qi o obligalie, in consecinfd ultimii ar putea face abuz de statutul funcjiei pe care o delin
ori de resursele de care dispun cu scopul de a ob{ine voturi.

La punctul 2 ce vizeazi completarea articolului 52, propunem reformularea confinutului
alineatului (31), dupa cum urmeazd:

,,(31) in ziua alegerilor se interzice transportarea organizati a alegdtorilor spre seclia de

votare cu scopul de a-i determina si iqi exercite drepturile electorale. Interdiclia nu se referd la
cazurilc autorizatc de cdtre Comisia Electorald Ccntrald."

La alincatul (7), pcntru o claritatc qi dczvoltarc a normei, propuncm substituirea textului

,,Ei celc asimilatc accstora" prin textul ,, , bugctarc gi fondate/administrate dc accstca".

La punctul 3 ce yizeazd completarea articolului 75, propuncm cxcludcrca accstuia din
propunerilc dc ajustare a Codului electoral, dcoarece o astfel de nonnd cxistd in Codul
contravcnlional la art. 48r alin. (l).

Suplimcntar amendamentelor propusc pcntru Codul clcctoral, tinAnd cont dc scopul

iniliativci lcgislativc Ei de faptul cd proicctul dc lcgc a fost elaborat in vedcrca rcalizdrii acliunii

,,Rcvizuirca lcgislalici pcnalc qi contravcnjionalc in vcdcrca cficicntizdrii mccanismclor de

prevenirc, invcstigare gi sancjionarc pcntru fonnclc dc coruplie politicn qi clcctorald" din Planul

dc ac(iuni al Guvcmului pentru anii 2021-2022, aprobat la l3 octombric 2021, pcntru motivul ci
norrna cu accla$i conlinut a fost dcclarati antcrior neconstitulionalE prin l{otlrirca Cu4ii
Constitulionale nr. 43/1999 ,,Privind controlul constitulional iti{ii unor prevederft[Constitulionale nr. 43/1999 ,,Privind controlul constitulional iti{ii unor prevederftlia rl;ggqa nr.

430-XIII din 19 aprilie 1995 ,,Despre statutul consilierului in consiliut tocraf.-1i {n $,Qt



electoral", consideram necesar, pentru atingerea scopului scontat, sA fie cxclus alin. (4) din art.
51 al Codului electoral.

2. La Articolul II din proiectul de lege, prin care se propune modificarea Codului
penal al Republicii Moldova

La punctul I ce vizeazl modificarea articolului l8l, in alineatul (2) introdus prin
proiect, propunem dupi sintagma ,,concuren!i electorali" completarea acestuia cu textul
,,candida(ii pc listd de partid, reprezentanfii cu drept de vot consultativ, persoanele de incredere
ale concuren{ilor electorali, trezorierul concurentului electoral", iar textul ,,grupuri de iniliativd,
observatori" propunem a fi substituit prin textul ,,membrii sau trezorierul grupului de iniliativd,
observatorii acreditali".

Propunem qi in celelalte puncte din proicctul de lege unde este fblosit5 sintagma ,,grupu.ri
de iniliativ5" de a fi substituitd prin cuvintele ,,membrii sau trezorierul grupului de iniliativd". In
argumentarea propunerii atragem atenlia cA statutul grupului de iniliativd este unul temporar,
scopul accstuia fiind de a colccta semnituri in vcdcrea suslincrii unui candidat, respectiv, in
cazul inrcgistrdrii sau neinrcgistrdrii candidatului, activitatca grupului dc iniliativd incctcazd dc
drept, fapt pentru care subiectul cdruia i se va imputa infracjiunea/contravenlia nu va exista.

De asemenea, considerdm ci subieclii aritali mai sus urmeazi sA se regeseasca la toate
propunerile din proiect in cazul circumstanlelor agravante.

La punctul 2 ce se referi la modificarea art. 181r, propunem reformularea con{inutului
alinearului ( l). dupd cum urmcaze:

,,(l) Oferirea sau darea de bani ori bunuri, of'erirea de servicii ori de alte foloase, in valoare
mai mare de 20o/o din cuantumul salariului mediu lunar pe economie prognozat, aprobat de

Guvern pentru anul in curs la data sdvdrqirii infracliunii, ce a avut scopul de a determina
alegltorul si iqi exercite sau si nu iqi exercite dreptul la vot in cadrul oric6rui tip de alegcri sau

referendum".
Dc ascmcnca, recomanddm autorului proicctului dc a completa prevedcrilc pct. 2 alin. ( I r)

in scopul uniformizdrii cu propunerile inaintatc dc Comisie la pct. I alin. (2) din proicctul dc
lege ce vizcazd modificalea articolului 18 I din Codul penal.

La punctul 3 ce vizeazi articolul 1812, propuucm complctarca componenlei dc
infracliunc dc la alin. (3) al art. 1812 cu tcxtul ..qi fondurile dcstinatc grupurilor dc inijiativi".

La punctul 4 ce vizeazd introducerea articolului 1813, considerlm necesar a se completa
alin. (1) cu un anumit termen in care infracliunea a fost sevarEitA, spre exemplu ,,Finanfarea [.. .]
pe parcursul unui an de gestiune sau in perioada campaniei electorale, din surse interzise de
lege", in continuare dupd text.

3. La Articolul Ill din proiectul de lege, prin care se propune modificarea Legii nr.
29412007 privind partidele politice

La punctul I ce vizeazi articolul 3ll alineatul (1), sugerdm autorului, suplimcntar
obligalici stabilite partidelor politicc dc a vdrsa in bugetul dc stat sumclc primitc din sursc cc

contravin prcvcderilor lcgisla{ici, de a examina posibilitatca instituirii obligalici pcntru bdncilc
licenliate din lard de a suspcnda circuitul accstor mijloace bincati.

La punctul 2 ce vizeazd articolul 312, in contcxtul modificdrilor ce se propun a fi opcratc
la articolul 312 alin. (1), Comisia Electoral5 Centrald, in calitatc dc organ independent dc

supraveghcrc qi control privind finanlarea partidclor politicc, propune excludcrca cuvdntului

,,anual" din prevederile lit. b) a accluiaEi alincat.
Urmdrind scopul ca partidul politic si dispund de o ,,educalie financiarS" rcsponsabili,

chiar daci propunerea dc rnai jos depe$eqtc aria de reglcmcntarc a proicctului dc lcge, propuncrn
autorului complelarea Articolului III cu un nou punct, 3, cu urmdtorul cuprins:

,,3. Articolul 312 se compleleazl cu alin. (3) cu urmitorul cuprins:

,,(3) in cazul in care partidul politic adrnite repetat, pc parcursul unui an calcndaristic,
incilcirile previzute la alin. (l), pentru care i-au fost aplicate sancliuni contravenlionalc,
Comisia Electorald Centrali poale adopta o hotdrire privind lipsirea partidului respectiv dc



Suplimentar amendamentelor propuse pentlu Legea nr. 29412001 privind partidele politice,

!inAnd cont de scopul iniliativei legislative, propuncm modificarea prin precizare gi unifbrmizare
a alincatului (l) al art. 29 care va avea urmdtorul cuprins:

,,(l) Semestrial, pentru primul semestru pAnd la data de 25 iulie a anului in curs, iar pentru
semcstrul al doilea pdnd la data de 25 ianuarie a urmitorului an, qi anual, pAnd la data de 25
maftie, partidele politice vor prezcnta la Comisia Electorald Centrali rapoarte privind gestiunea
financiari a acestora. Partidele politice beneficiare de alocalii de la bugetul dc stat vor prezenta
rapoartele respective gi la Curtea de Conturi."

4. La Articolul IV din proiectul de lege, prin care se propune modificarea Codului
contravenIional

La punctul I ce vizeazi completarea codului cu articolul 47t atragem atenlia c[, la
moment, Comisia Electorald Centrald nu are suficiente pdrghii legale pentru a investiga ;i
ancheta cazurile in care concurentul electoral a fbst finanlat din surse interzisc de lege, precum gi

dc a idcntifica liptagii, ci doar dc a cxamina informatiile reflectate in raport. Pcntru accst motiv,
considcrdm necesar sI fie atribuita accasta compctcnti Ministerului Afaccrilor Intcrnc.

La punctul 2 ce v'aeazd modificarea articolului 48, propunem completarea denumirii
articolului cu textul: ,,qi grupurilor de ini1iativ5", iar in alineatul (l) completarea subiec(ilor cu

,,rnernbrii grupului de inifiativd, pafticipan!ii la referendum"
In contcxt, recomandim autorului proiectului si revadi textul prevcdcrilor din proicct,

inclusiv denumirea articolelor, in vederea coreldrii acestora in privinJa subiec{ilor contraven{iilor
sau a infracliunilor, avdnd in vedere cd in procesul electoral, in funclie de tipul de scrutin $i
perioadd, subieclii diferi, gi anume: in cadrul desiiquririi unui referendum subiec{i pot fi
membrii grupului de iniliativd care colecteazd semndturi, iar dupd validarea semn[turilor $i
stabilirea organizdrii reierendumului subieclii devin ,,participanti la referendum", care au

aceleaqi drepturi ;i obligalii ca si concuren(ii electorali in cazul desliqurdrii alegerilor. De

ascmcnca, in cazul alegerilor, subiccli clcctorali pot fi: grupul de initiativd (conducdtorul,
mcmbrii accstuia), concurentul electoral (partidul politic, candidatul indcpcndent) dupd cc cste
inrcgistrat dc organul electoral, candidatul pc listd de partid (la func!ia de deputaVconsilicr).

La punctul 3 ce se referi la modificarea articolului 481, in sancliunca alincatului (2)

cifra,.240" se propunc a fi substituiti prin cifra,,150", iar in sancjiunca alincatului (3) cifra

,,300" se propune a fi substituitd prin cifra ,,600" .

La punctul 4 ce vizeazd modificarea articolului 52
La alineatul (l) de concept, Comisia Electoral5 CentralS opteaza pentru permiterea

efectulrii agitajiei electorale in ziua alegerilor sau in ziua precedentd alegerilor.
Cu toate acestea, pentru situajia in care noffna propus[ va rdmine, considerdm cd

sancliunea pccuniard poate fi menJinuti in m[rimea existent[ fdrd a fi majorati sau chiar
diminuatd.

in privinla alineatului (2) atragem atcnlia ci, potrivit art. 6 alin. (4) din Lcgca nr.8612020
privind organizaliile nccomcrciale, organizaliilc necomerciale constituitc dc partidclc politice Ei

dc organizafiilc social-politicc pot presta gratuit servicii partidelor politicc qi organizaliilor
social-politice in scopul consoliddrii capacitdlilor organiza{ionale ale acestora.

La punctul 5 ce vizeazd completarca codului cu articolut 52r, Comisia propunc la

alincatul (l) substituirea textului ,,alegerilor parlamentare, prczidenliale, localc ori in cadrul
rcfcrcndumului" prin cuvintclc ,,oricdrui tip dc alegeri sau referendum". Dc ascmcnca,
propuncm cxpuncrca alineatului (3) in urmdtoarca rcdac!ie:

,,(3) Nu intrd in calegoria bunurilor prcvizutc la alin. (l) matcriale gi obicctc dc agitalic
clcctorali, achitatc din fondul clcctoral sau dcstinat grupului dc iniliativi, cc poartd numclc qi

prcnumclc candidatului, respectiv dcnumirca partidului politic, scmne sau simboluri alc

concurcnlilor clcctorali, grupurilor dc iniliativ6, participanlilor la referendum a ciror valoare
pcntru o unitate nu depigeqle doud un'i1ffi ionale, precum: afiqe, pliante, cd(i poqtale,
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calendare, caiete, ilustrate, pixun, ibrituri, insigne, ecusoane, CD-uri, DVD-



uri, suporturi de stocare USB, ianioane, steaguri, c6(i, pungi, tricouri, chipiuri, egarfe, fulare gi

altele asemenea.".
La punctul 6 ce vizeazd completarea codului cu articolul 522, la formularea textului

considerdm necesar a se line cont de prevederea inaintatd pentru modificarea Codului electoral in
acest sens, precum Ei propunem a substitui textul ,,alegerilor parlamentare, prezidenliale, locale
ori in cadrul referendumului" prin cuvintele ,,oricdrui tip de alegeri qi referendum".

La punctul 7 ce se referl la articolul 400, propunem expunerea punctului in urmitoarea
redac!ie:

,,7. La articolul 400, in alineatul (l) dupe cifiele ,,47" se introduc cifrele ,,47r ", iar dupi
cifrele ..50" se introduce textul ,,5 I , 52) , 52t , 53,*" .

in concluzia propunerilor formulate, recomanddm autorului proiectului de lege de a

examina posibilitatea uniformizirii textului in privinla subieclilor, precum gi de a corela
propunerile inaintate pentru modificarea Codului electoral cu celelalte acte supuse modificdrii.
De ascmenea, de a completa Nota informativd la proicctul de legc cu argumentclc autorului
pentru 

-majorarea sancliunilor atat in Codul pcnal, cAt Ei in Codul contravcnlional.
In rest, suslinem proiectul qi considerdm necesard activitatea de perfeclionare a cadrului

legal electoral qi a celui conex pentru a corespunde proceselor gi cerinfelor reale, Comisia fiind
deschisd ;i oferind suportul sdu constant.
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