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Doamnei Olesea STAMATE,
presedinte al Comisiei juridice, numiri si imunititi a Parlamentului

Prin prezenta, va transmitem Hotéararea Comisiei Electorale Centrale nr. 126 din 9 noiembrie
2021 pentru aprobarea avizului asupra proiectului de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (coruptia electorala si politica).

Totodata, la examinarea proiectului de lege nr. 347 din 11 noiembrie 2021 solicitdm sa se tina
cont de propunerile Comisiei.

Anexd: conform textului (5 f.).

Cu respect,

Presedintele

Comisiei Electorale Centrale /% ) /Z&Z// Angelica CARAMAN

Ex.: Diana Haméc
Tel.: 022 201-897

Democratia conteazda
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HOTARARE
pentru aprobarea avizului asupra proiectului de hotarare
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (coruptia electorala si politica)

Prin adresa nr.18-23-345-8354 din 28 octombrie 2021, inregistrata la Comisie sub nr.
CEC-7/474 din 29 octombrie 2021, Cancelaria de Stat a solicitat avizarea proiectului de hotarare
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (coruptia
electorala si politica), numar unic 465/MJ/2021.

in temeiul art.18 alin. (2) din Codul electoral nr.1381/1997 si art. 32 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Comisia Electorala Centrala hotédaraste:

1. Se aproba avizul asupra proiectului de hotédrare cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (coruptia electorald si politicd), numir unic
465/M1J/2021, conform anexei.

2. Hotararea Comisiei Electorale Centrale se transmite Ministerului Justitiei conform
solicitarii si Cancelariei de Stat cu titlu de informare.

3. Prezenta hotarare intra in vigoare la data adoptarii, se publicd pe pagina web oficiald a
Comisiei Electorale Centrale si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele

Comisiei Electorale Centrale Angelica CARAMAN
Secretarul

Comisiei Electorale Centrale Alexandr BERLINSCHII
Chisindu, 9 noiembrie 2021
Nr. 126
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Anexa
la hotararea Comisiei Electorale Centrale
nr. 126 din 9 noiembrie 2021

Aviz
asupra proiectului de hotirare cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(coruptia electorala si politica)

Prin adresa nr.18-23-345-8354 din 28 octombrie 2021, inregistrata la Comisie sub nr.
CEC-7/474 din 29 octombrie 2021, Cancelaria de Stat a solicitat avizarea proiectului de hotarare
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (coruptia
electorala si politicd), numar unic 465/MJ/2021.

Conform Notei informative, autorul proicctului este Ministerul Justitiei. Proiectul are
drept scop imbunatatirca legislatiei electorale a Republicii Moldova pentru organizarea si
desfasurarea corecta si liberd a procesului electoral, racordand astfel legislatia electorald la
obligatiile si standardele internationale.

Urmare a examindrii proiectului de hotardre cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (coruptia electorala si politica), prezentim urmatoarele
obiectii $i propuneri.

1. La Articolul I din proiectul de lege, prin care se propune modificarea Codului
electoral al Republicii Moldova

La punctul 1 ce vizeaza completarea articolului 1, Comisia Electorala Centrala saluta
initiativa legislativa de a defini termenul ,resurse administrative” si, pornind de la practica
institutionala, propune ca subiectii asupra carora se rasfrange aceasta si cuprinda si persoanele
carc detin o functic de demnitate publica.

Potrivit art. 13 alin. (3) din Codul electoral coroborat cu art. 51 alin. (3) din Codul
electoral, in perioada campaniei electorale au obligatia de a-si suspenda activitatea in functia pe
care o detin doar viceprim-ministrii, ministrii §i membrii din oficiu ai Guvernului, conducatorii
autoritatilor publice centrale, presedintii si vicepresedintii raioanclor, primarii §i viceprimarii,
pretorii i vicepretorii, insa pentru ceilalti subiecti electivi degrevarea/suspendarea este doar un
drept, nu si o obligatie, in consecinta ultimii ar putea face abuz de statutul functiei pe care o detin
ori de resursele de care dispun cu scopul de a obtine voturi.

La punctul 2 ce vizeaza completarea articolului 52, propunem reformularea continutului
alineatului (3"), dupa cum urmeaza:

,(3") In ziua alegerilor se interzice transportarea organizati a alegitorilor spre sectia de
votare cu scopul de a-i determina sa isi exercite drepturile electorale. Interdictia nu se refera la
cazurile autorizate de catre Comisia Electorald Centrala.”

La alineatul (7), pentru o claritate si dezvoltare a normei, propunem substituirea textului
,,81 cele asimilate acestora” prin textul ,, , bugetare si fondate/administrate de acestea™.

La punctul 3 ce vizeazi completarea articolului 75, propunem excluderea acestuia din
propunerile de ajustare a Codului eclectoral, deoarece o astfel de normd cxistd in Codul
contraventional la art. 48" alin. (1).

Suplimentar amendamentelor propuse pentru  Codul clectoral, tinand cont de scopul
initiativei legislative si de faptul ¢ proiectul de lege a fost elaborat in vederea realizdrii actiunii
,Revizuirca legislatici penale si contraventionale in vederca eficientizarii mecanismelor de
prevenire, investigare si sanctionare pentru formele de coruptie politica si electorald” din Planul
de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat la 13 octombrie 2021, pentru motivul ca
norma cu acelasi continut a fost declaratd anterior neconstitutionald prin Hotarirea Curtii
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electoral”, consideram necesar, pentru atingerea scopului scontat, sa fie exclus alin. (4) din art.
51 al Codului electoral.

2. La Articolul II din proiectul de lege, prin care se propune modificarea Codului
penal al Republicii Moldova

La punctul 1 ce vizeazd modificarea articolului 181, in alineatul (2) introdus prin
proiect, propunem dupa sintagma ,concurenti electorali” completarea acestuia cu textul
»candidatii pe lista de partid, reprezentantii cu drept de vot consultativ, persoanele de incredere
ale concurentilor electorali, trezorierul concurentului electoral”, iar textul ,,grupuri de initiativa,
observatori” propunem a fi substituit prin textul ,,membrii sau trezorierul grupului de initiativa,
observatorii acreditati”.

Propunem si in celelalte puncte din proiectul de lege unde este folosita sintagma ,,grupuri
de mitiativa” de a fi substituita prin cuvintele ,,membrii sau trezorierul grupului de initiativa™. in
argumentarea propunerii atragem atentia cd statutul grupului de initiativa este unul temporar,
scopul acestuia fiind de a colecta semnaturi in vederea sustinerii unui candidat, respectiv, in
cazul inregistrarii sau neinregistrarii candidatului, activitatea grupului de initiativa inceteaza de
drept, fapt pentru care subiectul cdruia i se va imputa infractiunea/contraventia nu va exista.

De asemenea, consideram ca subiectii aratatt mai sus urmeaza sa se regiseasca la toate
propunerile din proiect in cazul circumstantelor agravante.

La punctul 2 ce se referi la modificarea art. 181, propunem reformularea continutului
alineatului (1), dupa cum urmeaza:

,(1) Oferirea sau darea de bani ori bunuri, oferirea de servicii ori de alte foloase, in valoare
mai mare de 20% din cuantumul salariului mediu lunar pe economie prognozat, aprobat de
Guvern pentru anul in curs la data savarsirii infractiunii, ce a avut scopul de a determina
alegatorul sa isi exercite sau sa nu isi exercite dreptul la vot in cadrul oricérui tip de alegeri sau
referendum”.

De asemenea, recomandim autorului proiectului de a completa prevederile pet. 2 alin. (1)
in scopul uniformizarii cu propunerile inaintate de Comisie la pct. 1 alin. (2) din proiectul de
lege ce vizeaza modificarea articolului 181 din Codul penal.

La punctul 3 ce vizeazi articolul 181% propunem completarca componentei de
infractiune de la alin. (3) al art. 1812 cu textul ,,si fondurile destinate grupurilor de initiativa”.

La punctul 4 ce vizeazi introducerea articolului 1813, considerim necesar a se completa
alin. (1) cu un anumit termen in care infractiunea a fost savarsita, spre exemplu ,,Finantarea [...]
pe parcursul unui an de gestiune sau in perioada campaniei electorale, din surse interzise de
lege”, in continuare dupa text.

3. La Articolul 11l din proiectul de lege, prin care se propune modificarea Legii nr.
294/2007 privind partidele politice

La punctul 1 ce vizeazi articolul 31' alineatul (1), sugeram autorului, suplimentar
obligatici stabilite partidelor politice de a varsa in bugetul de stat sumele primite din surse ce
contravin prevederilor legislatiei, de a examina posibilitatea instituirii obligatiei pentru bancile
licentiate din tara de a suspenda circuitul acestor mijloace banesti.

La punctul 2 ce vizeazi articolul 312, in contextul modificarilor ce se propun a fi operate
la articolul 317 alin. (1), Comisia Electorald Centrald, in calitate de organ independent de
supraveghere si control privind finantarea partidelor politice, propune excluderea cuvéntului
»anual” din prevederile lit. b) a aceluiasi alineat.

Urmarind scopul ca partidul politic sa dispuna de o ,,educatic financiard” responsabild,
chiar daca propuncrea de mai jos depaseste aria de reglementare a proiectului de lege, propunem
autorului completarca Articolului I1I cu un nou punct, 3, cu urmatorul cuprins:

,,3. Articolul 317 se completeazi cu alin. (3) cu urmatorul cuprins:

,.(3) In cazul in care partidul politic admite repetat, pe parcursul unui an calendaristic,
incilcarile prevdzute la alin. (1), pentru care i-au fost aplicate sanctiuni contraventionale,
Comisia Electorala Centrald poate adopta o hotardre privind lipsirea partidului respectiv de
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Suplimentar amendamentelor propuse pentru Legea nr. 294/2007 privind partidele politice,
tinand cont de scopul initiativei legislative, propunem modificarea prin precizare si uniformizare
a alineatului (1) al art. 29 care va avea urmatorul cuprins:

»(1) Semestrial, pentru primul semestru pana la data de 25 iulie a anului in curs, iar pentru
semestrul al doilea pana la data de 25 ianuarie a urmatorului an, si anual, pana la data de 25
martie, partidele politice vor prezenta la Comisia Electorala Centrald rapoarte privind gestiunca
financiara a acestora. Partidele politice beneficiare de alocatii de la bugetul de stat vor prezenta
rapoartele respective si la Curtea de Conturi.”

4. La Articolul 1V din proiectul de lege, prin care se propune modificarea Codului
contraventional

La punctul 1 ce vizeazi completarea codului cu articolul 47' atragem atentia cd, la
moment, Comisia Electorala Centrala nu are suficiente parghii legale pentru a investiga si
ancheta cazurile in care concurentul electoral a fost finantat din surse interzise de lege, precum si
de a identifica faptasii, ci doar de a examina informatiile reflectate in raport. Pentru acest motiv,
consideram necesar sa fie atribuita accasta competenta Ministerului Afacerilor Interne.

La punctul 2 ce vizeazd modificarea articolului 48, propunem completarea denumirii
articolului cu textul: ,,$1 grupurilor de initiativa”, iar in alineatul (1) completarea subiectilor cu
»~membrii grupului de initiativa, participantii la refercndum”.

In context, recomandim autorului proiectului si revada textul prevederilor din proiect,
inclusiv denumirea articolelor, in vederea corelarii acestora in privinta subiectilor contraventiilor
sau a infractiunilor, aviand in vedere ca in procesul clectoral, in functie de tipul de scrutin si
perioada, subiectii diferd, si anume: in cadrul desfasurdrii unui referendum subiecti pot fi
membrii grupului de initiativd care colecteaza semnaturi, iar dupa validarea semnaturilor si
stabilirea organizarii referendumului subiectii devin ,participanti la referendum”, care au
aceleasi drepturi si obligatii ca si concurentii electorali in cazul desfasurarii alegerilor. De
asemenca, in cazul alegerilor, subiecti electorali pot fi: grupul de initiativa (conducitorul,
membrii acestuia), concurentul electoral (partidul politic, candidatul independent) dupa ce este
inregistrat de organul electoral, candidatul pe lista de partid (la functia de deputat/consilier).

La punctul 3 ce se referi la modificarea articolului 48!, in sanctiunca alincatului (2)
cifra ,,240” se propunc a fi substituita prin cifra ,,150”, iar in sanctiunea alincatului (3) cifra
,,300” se propune a fi substituitd prin cifra ,,600 .

La punctul 4 ce vizeazd modificarea articolului 52

La alineatul (1) de concept, Comisia Electorald Centrald opteaza pentru permiterea
efectudrii agitatiei electorale in ziua alegerilor sau in ziva precedenta alegerilor.

Cu toate acestea, pentru situatia in care norma propusd va raméne, considerdm ca
sanctiunea pecuniard poate fi mentinutd in marimea existentd fara a fi majoratd sau chiar
diminuata.

In privinta alineatului (2) atragem atentia cd, potrivit art. 6 alin. (4) din Legea nr. 86/2020
privind organizatiile necomerciale, organizatiile necomerciale constituite de partidele politice i
de organizatiile social-politice pot presta gratuit servicii partidelor politice si organizatiilor
social-politice in scopul consolidarii capacitatilor organizationale ale acestora.

La punctul 5 ce vizeazi completarea codului cu articolul 52!, Comisia propunc la
alincatul (1) substituirea textului ,,alegerilor parlamentare, prezidentiale, locale ori in cadrul
referendumului” prin cuvintele ,oricarui tip de alegeri sau referendum”. De asemenca,
propunem expunerea alineatului (3) in urmatoarea redactie:

,»(3) Nu intrd in categoria bunurilor prevazute la alin. (1) materiale si obiccte de agitatic
clectorald, achitate din fondul electoral sau destinat grupului de initiativd, cc poartd numele i
prenumele candidatului, respectiv denumirea partidului politic, semne sau simboluri ale
concurentilor electorali, grupurilor de initiativa, participantilor la referendum a ciror valoare
pentru o unitate nu depﬁsesle doua unt %y,g@uent]onale precum: afise, pliante, cérti postale,
calendare, caiete, ilustrate, pixuri, br ChleltuI’] insigne, ecusoane, CD uri, DVD-
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uri, suporturi de stocare USB, fanioane, steaguri, carti, pungi, tricouri, chipiuri, esarfe, fulare si
altele asemenea.”.

La punctul 6 ce vizeaza completarea codului cu articolul 522, la formularea textului
consideram necesar a se fine cont de prevederea inaintatd pentru modificarea Codului electoral in
acest sens, precum si propunem a substitui textul ,,alegerilor parlamentare, prezidentiale, locale
ori in cadrul referendumului” prin cuvintele ,,oricarui tip de alegeri si referendum”.

La punctul 7 ce se referi la articolul 400, propunem expunerea punctului in urmatoarea
redactie:

,,7. La articolul 400, in alineatul (1) dupa cifrele ,,47” se introduc cifrele ,,47' ”, iar dupa
cifrele ,,50” se introduce textul ,,51, 52, 521, 53,7

In concluzia propunerilor formulate, recomandim autorului proiectului de lege de a
examina posibilitatea uniformizarii textului in privinta subiectilor, precum si de a corela
propunerile Tnaintate pentru modificarea Codului electoral cu celelalte acte supuse modificarii.
De asemenea, de a completa Nota informativa la proiectul de lege cu argumentele autorului
pentru majorarea sanctiunilor atit in Codul penal, cat si in Codul contraventional.

In rest, sustinem proiectul si considerim necesari activitatea de perfectionare a cadrului
legal electoral si a celui conex pentru a corespunde proceselor si cerintelor reale, Comisia fiind
deschisa si oferind suportul sau constant.
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