Biroul Permanent al Parlamentului Republicii Moldova


În conformitate cu prevederile art.73 din Constituția Republicii Moldova și art.47 din Regulamentul Parlamentului, se înaintează cu titlul de inițiativă legislativă proiectul de Lege privind modificarea art.51 din Legea cu privire la notariat nr. 1453-XV din 08.11.2002.


Anexe:


1. Proiectul de lege


2. Nota Informativă
Deputații în Parlament:

Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea art.51 din Legea cu privire la notariat nr. 1453-XV din 08.11.2002.

Art. UNIC –  Articolul 51 alin.(1) din Legea cu privire la notariat nr.1453-XV din 08.11.2002 (Monitorul Oficial al R.Moldova nr.154-157/1209 din 21.11.2002) cu modificările și completările ulterioare, va avea următorul conținut:
“(1) Contractul de înstrăinare şi contractul de gaj al bunurilor supuse înregistrării se autentifică cu condiţia prezentării documentelor care confirmă dreptul de proprietate asupra acestor bunuri, a extrasului din registrul gajului despre lipsa gajului acestor bunuri.”
Președintele Parlamentului

EXPUNERE DE MOTIVE
Proiectul în cauză este înaintat cu titlu de inițiativă legislativă de către un grup de deputați și prevede modificarea art.51 alin.(1) din Legea cu privire la notariat.

Scopul proiectului este de a optimiza procedurile de înstrăinare și înregistrare a bunurilor imobile prin exonerarea persoanele fizice și juridice de obligația prezentării de către proprietarul bunurilor a certificatului Serviciului Fiscal de Stat privind lipsa sau existenţa restanţelor faţă de buget aferente bunurilor respective.

Conform art.131 alin.(5) lit.n) din Legea nr.1163/1997 Codul fiscal  „organele cu atribuţii de administrare fiscală sînt în drept să prezinte informaţiile de care dispun referitor la un contribuabil concret fondatorilor şi/sau acţionarilor întreprinderii – informaţia privind lipsa sau existenţa restanţelor (eliberarea certificatelor privind lipsa sau existenţa restanţelor)”

Art.136 pct.9) din Codul fiscal statuează că, „Serviciul Fiscal de Stat şi funcţionarii fiscali, în cadrul acţiunilor de exercitare a funcţiei, au următoarele obligaţii: 9) la cererea scrisă a contribuabilului, în care se indică destinaţia certificatului, în cazurile reglementate de legislaţie sau la solicitarea organelor şi autorităţilor publice abilitate legal, să elibereze certificate privind lipsa sau existenţa restanţelor faţă de buget şi certificate care confirmă înregistrarea în calitate de plătitor de T.V.A. şi accize. Formularul-tip al certificatelor menţionate se aprobă de către Serviciul Fiscal de Stat;”
Deci, Serviciul Fiscal eliberează Certificatul respectiv la cererea scrisă a contribuabilului,  fondatorilor şi/sau acţionarilor întreprinderii.
Formularul-tip al certificatului a fost instituit prin Ordinul Inspectoratului Fiscal de stat nr.400 din 14.03.2014 cu privire la aprobarea Instrucţiunii privind evidenţa obligaţiilor faţă de buget  (vezi anexa 7.1, 7.2, 8, 9).
Actualitatea proiectului reiese din necesitatea reducerii timpului și costurilor aferente înregistrării proprietății. Conform informației cu referire la metodologia Doing Business, înregistrarea proprietății în Republica Moldova, pentru persoanele juridice, presupune 5 proceduri, 5,5 zile și costă circa 0,9% din valoarea proprietății.
Autorii s-au consultat cu persoane ce practica activitatea de notariat.
Se știe că, autentificarea înscrisului se face cu respectarea următoarei proceduri: stabilirea identității părților; exprimarea consimțământului acestora cu privire la conținutul actului și semnătura acestora si data înscrisului. 
Menționăm că, Serviciul Fiscal de Stat nu deține un cadastru fiscal complet la nivel național din motiv că imobilele din sectorul rural nu au fost evaluate. Evidența acestor bunuri și a impozitelor aferente lor este ținută de serviciile de colectare a impozitelor și taxelor din primării. Primăriile, la rândul său, nu dispun în totalitate de sisteme informaționale care să permită notarilor accesarea informației cu privire la restanța impozitelor. 
Conceptual menționăm inoportunitatea menținerii în art.51 din Legea cu privire la notariat a condiției de prezentare notarului  a Certificatului organului fiscal teritorial privind lipsa sau existența restanțelor față de buget aferente bunurilor înstrăinate sau gajate. Această condiționalitate nu are nici un impact asupra bugetului public național în legătură cu tranzacțiile imobiliare, fiindcă existența restanței la buget în cazul prezentării certificatului de la organul fiscal notarul nu  este în drept să refuze autentificarea tranzacției. 
Dacă am merge pe aceiași idee, atunci ar trebui să cerem și certificat despre restanțe la gaz, electricitate, apă, salubritate, asociația de locatari, etc.
Nu este clară și intervenția fiscului în relația dintre două persoane care vor să facă o tranzacție. 
Conform datelor de la registru peste cca 400 mii persoane efectuează anual operațiuni cu bunurile imobile. 
Pe de altă parte, certificatul menționat nu are impact nici asupra părților contractuale din motiv că evidența restanțelor este ținută după contribuabili, iar Serviciul Fiscal de Stat are destule pârghii pentru a o încasa. Schimbarea proprietarului nu duce la schimbarea subiectului restanței.
O bună guvernare înseamnă înlăturarea actelor inutile, care sunt o povară pentru cetățeni. 
Mai mult ca atât, certificatul nominalizat a fost exclus din lista actelor permisive prevăzută de Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător.
Reieșind din cele expuse solicităm susținerea acestui proiect de lege.
Deputații în Parlament:
Anexa nr.7.1 la Instrucțiunea

aprobată prin ordinul IFPS

nr.400 din 14 martie 2014

CC 04 AEA

CERTIFICAT
privind lipsa sau existenţa restanţelor faţă de bugetul public național

	Nr.
№
	
	din
от
	


1. Destinația / Назначение
	


2. Date despre contribuabil / Информация о налогоплательщике
	
	Denumirea
Наименование
	Codul fiscal / Numărul de identificare
Фискальный код / Идентификационный номер
	

	
	
	
	

	
	Adresa sediului de bază (strada, numărul)
Адресс основного месторасположения (улица, номер)
	Codul – Denumirea localității
Код – Наименование населенного пункта 
	

	
	
	
	

	
	
	
	


3. Atestarea lipsei sau existenței restanțelor conform datelor Sistemului informațional automatizat / Подтверждение отсутствия или наличия недоимки согласно данных Информационной автоматизированной системы
	La data emiterii prezentului certificat restanța față de bugetul public național constituie/ На дату  выдачи данной справки, недоимка перед национальным публичным бюджетом составляет : _____________ lei/лей.


Mențiunea subdiviziunii Serviciului Fiscal de Stat/ Отметка подразделения Государственной налоговой  службы
	”În cazul în care contribuabilul consideră că suma neachitată a obligaţiilor faţă de buget, atestată la Compartimentul 3, nu reprezintă restanţă, se va lua în considerație și va avea prioritate certificatul emis de subdiviziunea Serviciului Fiscal de Stat pentru situația curentă, cu indicarea sumei restanței reale și în limita termenului de valabilitate a acestuia./ В случае если налогоплательщик считает, что неоплаченная сумма недоимки перед бюджетом, указанная в Разделе 3, отражает неверную информацию, будет принято во внимание и будет иметь приоритет справка, выданная подразделением Государственной налоговой  службы на текущий момент, с указанием суммы фактической недоимки и в пределах срока действия данной справки.”



Este extras autorizat din Sistemul Informațional al SFS SIA „Contul curent al contribuabilului”

Anexa nr.7.2 la Instrucțiunea

aprobată prin ordinul IFPS

nr.400 din 14 martie 2014

CC 04 AE

CERTIFICAT
privind lipsa sau existenţa restanţelor faţă de bugetul public național

	Nr.
№
	
	din
от
	


1. Destinația / Назначение
	


2. Date despre contribuabil / Информация о налогоплательщике
	
	Nume, prenume

Фамилия,  имя
	Codul fiscal / Numărul de identificare
Фискальный код / Идентификационный номер
	

	
	
	
	

	
	Adresa obiectului / bunului supus înstrăinării (strada, numărul) 
Адрес объекта подлежащего отчуждению / залогу (улица, номер)
	Codul – Denumirea localității
Код – Наименование населенного пункта 
	

	
	
	
	

	
	
	
	


3. Atestarea lipsei sau existenței restanțelor conform datelor Sistemului informațional automatizat / Подтверждение отсутствия или наличия недоимки согласно данных Информационной автоматизированной системы
	La data emiterii prezentului certificat restanța față de bugetul public național constituie/ На дату  выдачи данной справки, недоимка перед национальным публичным бюджетом составляет: _____________ lei/лей.


4. Valabil pînă la / Действителен до _________
5. Autentificarea Serviciului Fiscal de Stat/ Подтверждение Государственной налоговой службы

________________________                   ___________________                          _____________________           

Funcţia/Должность                                                                                                                              Semnătura/Подпись                                                                                             Numele şi prenumele/ Фамилия и имя

L.Ș./М.П.

Executor:___________________

                                   Numele şi prenumele/ Фамилия и имя 
Este extras din Sistemul Informațional al SFS, SIA Contul curent al contribuabilului// dd.ll.aaaa ora cc:mm.ss 

Cu aplicarea prevederilor pct. 82-83 Ordin IFPS nr.400 din 14.03.2014 (Monitorul Oficial 72-77/399, 28.03.2014) NOTA(….)
Anexa nr.8 la Instrucțiunea

aprobată prin ordinul IFPS

nr.400 din 14 martie 2014

CC 04 BI
CERTIFICAT
privind lipsa sau existenţa restanţelor faţă de buget
aferent bunului supus înstrăinării / gajului
	Nr.
№
	
	din
от
	


1. Destinația / Назначение
	


2. Date despre contribuabil / Информация о налогоплательщике
	
	Denumirea
Наименование
	Codul fiscal / Numărul de identificare
Фискальный код / Идентификационный номер
	

	
	
	
	

	
	Adresa obiectului / bunului supus înstrăinării (strada, numărul) 
Адрес объекта подлежащего отчуждению / залогу (улица, номер)
	Codul și denumirea localității
Код и наименование населенного пункта
	Codul subdiviziunii
Код подразделения
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	


3. Atestarea lipsei sau existenței restanțelor conform datelor Sistemului informațional automatizat / Подтверждение отсутствия или наличия недоимки согласно данных Информационной автоматизированной системы
	La data emiterii prezentului certificat restanța aferentă obiectului / bunului supus înstrăinării / gajului constituie/ На дату  выдачи данной справки, недоимка перед бюджетом по имуществу, подлежащему отчуждению/залогу составляет:

 _____________ lei/лей.


4. Valabil pînă la /  Действителен до ___________________.
5. Autentificarea Serviciului Fiscal de Stat/ Подтверждение Государственной налоговой  службы
________________________                   ___________________                          _____________________           

                               Funcţia/Должность                                                                                                         Semnătura/Подпись                                                                                               Numele şi prenumele/ Фамилия и имя
L.Ș./М.П.

Executor:___________________

                                   Numele şi prenumele/ Фамилия и имя
Este extras din Sistemul Informațional al SFS, SIA Contul curent al contribuabilului// dd.ll.aaaa ora cc:mm.ss 
Cu aplicarea prevederilor pct. 82-83 Ordin IFPS nr.400 din 14.03.2014 (Monitorul Oficial 72-77/399, 28.03.2014)

NOTA(….)
Anexa nr.9 la Instrucțiunea

aprobată prin ordinul IFPS

nr.400 din 14 martie 2014

CC 04 CET

CERTIFICAT
privind lipsa sau existenţa restanţelor faţă la buget
aferent bunului supus înstrăinării / gajului – proprietate a cetățeanului

	Nr.
№
	
	din
от
	


1. Destinația / Назначение
	


2. Date despre contribuabil / Информация о налогоплательщике
	
	Nume, prenume

Фамилия,  имя
	Codul fiscal / Numărul de identificare
Фискальный код / Идентификационный номер
	

	
	
	
	

	
	Adresa obiectului / bunului supus înstrăinării (strada, numărul) 
Адрес объекта подлежащего отчуждению / залогу (улица, номер)
	Numărul cadastral *
Кадастровый номер 
	

	
	
	
	

	
	
	
	


* - se completează în cazul înregistrarii în SIA «Cadastrul fiscal» /  заполняется при регистрации в ИАС «Cadastrul fiscal.

3. Atestarea lipsei sau existenței restanțelor / Подтверждение отсутствия или наличия недоимки 
	 La data emiterii prezentului certificat restanța aferentă obiectului / bunului supus înstrăinării / gajului constituie/ На дату  выдачи данной справки, недоимка перед бюджетом по имуществу, подлежащему отчуждению/залогу составляет:

 _____________ lei/лей.


4. Valabil pînă la /  Действителен до ___________________.
5. Autentificarea Serviciului Fiscal de Stat/   Подтверждение Государственной налоговой службы

________________________                   ___________________                          _____________________           

                               Funcţia/Должность                                                                                                         Semnătura/Подпись                                                                                               Numele şi prenumele/ Фамилия и имя

L.Ș./М.П.

Executor:___________________

                                   Numele şi prenumele/ Фамилия и имя

SIA Contul curent al contribuabilului// dd.ll.aaaa ora cc:mm.ss 

Cu aplicarea prevederilor pct. 82-83 Ordin IFPS nr.400 din 14.03.2014 (Monitorul Oficial 72-77/399, 28.03.2014)
8

