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Introducere

Riscurile bugetar—fiscale reprezintd factorii care pot determina devierea rezultatelor
bugetar-fiscale de la asteptari sau previziuni initiale si care necesita o gestionare proactiva.
Riscurile pentru buget pot apdrea in rezultatul socurilor macroeconomice, unor decizii ad-hoc
referitoare la politica bugetar-fiscald si/sau din materializarea obligatiilor contingente. Datoriile
contingente pot fi explicite, avand o bazd legald clard, cum ar fi garantille de stat pentru
imprumuturi; sau jmplicite, care nu sunt bazate pe reglementari clare, dar pot surveni drept
consecinta a unor evenimente neprevazute, care sa necesite interventia statului.

Scopul acestei Note este de a identifica riscurile potentiale pentru buget si de a estima
probabilitatea riscului si a impactului acestuia Tn caz ¢3 se produce riscul. Tn afara de aceasta, sant
descrise si masurile de atenuare a riscurilor, dacd acestea au avut loc, sau mecanismele care sunt
prevazute de cadrul normativ sau urmeaza a fi elaborate pentru a reduce riscurile bugetar-fiscale.

Boxa 1. Evaluarea impactului si probabilitatii riscului

Evaluarea impactului si probabilitafii riscului se bazeaz3 pe analiza estimérilor din Cadrul Bugetar pe Termen
Mediu (CBTM) din ultimii & ani. Dimensiunea devierilor Tntre estimarea indicatorilor si realizarea acestora,
precum si frecventa acestor devieri reprezintd niste indicatori utilizati pentru estimarea impactului potential
si probabilitatea diferitor riscuri. Evaludrile, desi nu sunt statistic reprezentative, reprezinta niste aproximéri,
reiesind din informatfa disponibild {cate 4 estimiri a unui indicator pentru fiecare an din cei 6 analizati vs
realizarea acestui indicator).
Impactul risculul este:
Jos — daca abaterea intre estimari si date executate este mai micé de 1% din PIB
Mediu - daca abaterea intre estimari si date executate este intre 1% - 3% din PIB
Ridicat - daca abaterea intre estimari $i date executate este mai mare de 3% din PIB
Probabilitatea riscului este:
Joasé — daca riscul se produce Tn mai putin de 10% de cazuri
Medie - daca riscul se produce Tntre 10% si 30% de cazuri
Ridicatd - daca riscul se produce Tn mai mult de 30% de cazuri

Tabelele de mai jos prezinta tabloul riscuritor bugetar-fiscale aferente, cu o scurtd explicatie
a tipurilor acestora si o evaluare preliminard a importantei lor potentiale pentru Moldova (dup3
caz).

Tabelul 1. Riscuri bugetar-fiscale explicite

Risc Natura riscului Impactul | Probabi-
potential litatea
Socuri Evolutii macroeconomice neprevazute, care modifica | Ridicat Ridicata
macroeconomice | perspectivele de crestere economici si altereazi pozitia
financiara

Estimarea Nerealizarea veniturilor planificate deterioreazd soldul | Mediu Ridicat
veniturilor bugetar
Cheltuieli Obligatiile legale sau presiunile politice duc la ajustarea | Mediu Ridicatd
neprevazute cheltuielilor si deteriorarea soldului bugetar
Expunerea la Evolutile neprevazute ale pietei, cresterea ratelor | Mediu Ridicatd
datorie a dobanzii sau ale cursului de schimb, duc la cresterea
sectorului public | datoriei si a costurilor asociate deservirii acesteia




Tn afard de riscurile explicite, bugetul poate fi expus si unor riscuri implicite care se prezint3

mai jos.

Tabelul 2. Riscuri bugetar-fiscale implicite (inclusiv obligatii contingente)*

Risc Natura riscului Impactul
potential
Insolventa intreprinderilor de Guvernul este obligat sa salveze intreprinderile Ridicat
stat si societatilor comerciale cu | de stat si societatile pe actiuni cu cota statului
capital integral sau majoritar de | aflate in insolventa
stat
Insolventa sectorul financiar Guvernul este obligat sa salveze bancile ce Ridicat
prezinta importanta sistemica, aflate in
insolventa
Transferuri majorate cdtre Transferurile cdtre autoritatile locale trebuie Redus
autoritatile locale majorate pentru a se asigura prestarea
serviciilor
Plati in cadrul parteneriatului Platile aferente PPP-urilor sunt mai mari decat Redus
public-privat (PPP) se anticipase si decat sumele prevazute
Executarea garantiilor acordate Guvernul este obligat sa efectueze plati in cadrul Redus
de stat{cu exceptia sectorului garantiilor de stat acordate
financiar)
Sume insuficiente prevazute Hotarari judecatoresti, intelegeri de solutionare Mediu
pentru situatii neprevazute a unor dispute, dezastre naturale, etc.
genereaza costuri bugetare ce depasesc nivelul
planificat

*Notd. In cozul riscurilor implicite este dificil de a estima probabilitatea producerii riscului, decarece datele
disponibile In unele cozuri sunt foarte limitate si/sou nu permit acest lucru. Spre deosebire de riscurile explicite,
evolutiile din trecut nu oferd indrumdri relevante privind evolutiile viitoare. De asemenea este greu de cuantificat
numeric impactul potential, acesta fiind doar estimat ca fiind unul ridicat, mediu sau redus. Estimarea impactului
pentru riscurile implicite este bazatd pe aceleasi criterii ca si cele explicite: jos- mai mic de 1% in PIB, mediu — 1-3% din
PIB si ridicat - maj inalt de 3% din PIB.



Impact al Pandemiei COVID-19 —
situatia generald asupra economiei Republicii Moldova

Anul 2020 a fost un an fara precedent la nivel global, marcat de criza pandemicid generata de
COVID-19 cu repercusiuni severe asupra vietii social-economice. Gestionarea acestei crize a
devenit preocuparea majora a tarilor lumii, impundnd un sir de provocari in perimetrul de actiune
al autoritatilor guvernamentale si monetare. Pe fondul consecintelor provocate de pandemie
asociate deteriorarii puternice a conditiilor economice si financiare, anul 2020 s-a soldat cu un
declin economic mondial, cele mai afectate sectoare fiind turismul, transporturile si segmentul
HoReCa.

Activitatea economica nationald in anul 2020 a fost afectatd nu doar de implicatiile
defavorabile ale pandemiei, dar si de conditile meteo adverse care au lovit in unul dintre
principalele sectoare ale economiei — agricultura. Dupa un an cu provociri majore, anul 2020 s-a
incheiat cu diminuarea activitatii economice pe fondul Tnéspririi regimurilor de carantina, dar,
totodata, cu sperante crescute privind evolutia economiei mondiale in anul 2021 in urma inceperii
procesului de vaccinare. Tnregistrand un declin de -7% n anul 2020, datorat3 de contractarea
activitatii economice in majoritatea sectoarelor economiei nationale, cu exceptia sectorului
financiar si cel al constructiilor, care au inregistrat o dinamici pozitiva, in | semestru al anului 2021
economia nationald a Tnceput treptat s-si revina si reflectd semnale de revigorare. Totodatd, in
semestrul | al anului 2021, ritmul anual al PIB a intrat in teritoriu pozitiv, unde a inregistrat o
crestere de 11,7% comparativ cu perioada similiara al anului 2020, Tnsumind 104,2 miliarde lei.
Aceasta crestere atesta o relansare a cererii interne si externe, o inviorare a activititii economice
si investitionale, precum si o crestere a volumului tranzactiilor comerciale. Odati cu imbunitatirea
mediului extern, ca rezultat al vaccinarii populatiei si a situatiei epidemiologice la nivel global, se
atesta o restabilire a activitatii in sectoarele dependente de cererea externd. — industria
prelucrdtoare, exportul de bunuri si servicii etc.

Desi, se constata o revigorare a economiei, perspectivele cresterii economice nu sunt insi
lipsite de riscuri. Noile valuri de infectare, redresarea mai lentd a economiei din statele parteneri
comerciali, cresterea preturilor la resursele energetice si la produsele alimentare, ar putea pune n
pericol restabilirea economiei. Totodata se observa o accelerare a ratei inflatiei ca urmare a
redresarii cererii si a cresterii preturilor la resursele energetice si produsele alimentare.

Tn mod evident, criza pandemicd este ntr-un proces continuu la nivel national, unde in
continuare persista riscuri si incertitudini majore cu privire la evolutia pandemiei, ceea ce poate
afecta prognoza macroeconomica si care va produce un impact suplimentar asupra economiei.

Cu toate ca, prognozam pentru anul 2021 o cregtere economica relativ inaltd de 7,5%, totusi
prognozd depinde Tn mare parte si de evolutia situatiei pandemice si de restrictiile impuse. Prin
urmare, daca se mentine aceasta incertitudine, atunci ne putem astepta la o crestere mult mai
lentd, pe fundalul continuarii declinului in productie, exporturi, investitii si consum.

Totodata, reiesind din faptul cad evolutia pandemiei la moment poartd un caracter incert, se
mentine riscul de reintroducere a unui sistem de restrictii mai severe pentru protectia sanatétii
populatiei si de prevenire a raspandirii COVID-19, ceea ce poate avea un impact suplimentar
asupra economiei. '



1. Riscuri bugetar-fiscale explicite -

1.1 Riscuri, asociate prognozelor macroeconomice
Tendinte si evolutii recente

Principalul risc macroeconomic pentru estimarile bugetare este asociat unei cresteri mai mici
a PIB comparativ cu cea prognozata. Astfel, prognoza inexactd sau fluctuantd influenteaza mult
pozitia bugetar-fiscala estimata.

Din 40 de observatii prezentate mai jos, abateri mai mari de 3% din PIB au avut loc in 29
cazuri, fapt ce indicd un grad inalt al riscului asociat estimdrilor PIB (ca impact si ca probabilitate).

Prognozele PIB, pentru ultimii 10 ani, demonstreaza o tendintad constantad de subestimare a
PIB nominal. De asemenea, este de mentionat faptul, ¢d estimarile pentru anii 2017-2019%,
prezintd o discrepantd majora in prognozarea PIB nominal, abaterile situdndu-se la un interval de
20% fata de PIB, dat fiind faptul c3, pentru acesti trei ani, datele privind PIB realizat au fost
prezentate Tn baza metodologiei noi de calcul SCN-2008/SEC 2010.
Tn ce priveste rata reald de crestere a PIB, prognoza a fost supraestimata numai in anii 2012, 2015
si respectiv 2020. Astfel, prognoza pentru anul 2020, prezintd o discrepantd semnificativa,
abaterile situdndu-se la un interval de 11% fata da rata reala de crestere a PIB. Este de mentionat
faptul ¢a doar pentru anul 2019 valorile prognozate sunt mai aproape de cele executate, ceea ce
denota ca gradul de precizie este mai sporit.

Gradficul 1. Devierea prognozelor PIB comparativ cu realizarea acestuia*
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Privit din perspectiva bugetului, subestimarea PIB are efecte directe asupra estimarii
veniturilor {in sensul subestimarii acestora), a limitei soldului bugetar, permis de lege, fiind stabilit
ca pondere in PIB, precum si asupra nivelului de indatorare a tarii (ca pondere in PIB). Ca urmare,
pentru a spori nivelul de exactitate, este necesar de a ajusta valorile prognozate cu devierile
sistematice, ceea ce s-a aplicat Tn prezentarea care urmeaza.

' patete privind PIB pentru perioada 2011-2016 se prezinta in baza metodologiei vechi de ealeul SCN-1993/5EC-1995,
iarincepdnd cu anul 2017 - in baza metodologii noi de calcul SCN -2008/SEC-2010.



Proiectii macroeconomice pentru anul 2021 — Impact al pandemiei COVID-19

Dupa un an cu provocari majore, cdnd economia Republicii Moldova a fost afectatd puternic
de conditiile climatice extreme si criza pandemica, inregistrand un declin de -7% in anul 2020, se
anticipa o revigorare treptata a economiei si o crestere realad de 7,5% fin anul 2021 si o valoare de
circa 232,5 mld.lei. Pe parcursul anului curent datele statistice privind indicatorii cu frecventa inala
au scos in evidentd un ritm de relansare a economiei mai accelerat decét s-a anticipat. Prin
urmare, prognoza principalilor indicatori macroeconomici a fost actualizatd in luna august si
ulterior revizuita in luna octombrie de catre MEI, unde pentru anul 2021 se prognozeaza o crestere
a Produsului intern brut de la 6% la o ascensiune de circa 7,5%. Totodata, dupa un an cu seceta
profunda si o scidere abruptd a sectorului agricol (-27%), in anul 2021 se anticipeazd o crestere a
productiei agricole cu circa 29%. Aceasta majorare va fi asigurata in special de cresterea productiei
vegetale, care conform estimarilor va avansa in 2021 cu circa 42%. La revizuirea prognozei s-a luat
in considerare nu doar evolutia economiei nationale in anul 2021, dar si principalele aspecte ale
prognozei economiei mondiale, in special a tarilor care sunt principali parteneri comerciali ai
Republicii Moldova, precum si riscurile majore cu care se poate confrunta tara noastra legate de
fnrautatirea situatiei pandemice atat pe plan intern, cat si extern.

Totodata, in conditiile situatiei epidemiologice actuale, menti'oném ca persista in continuare
riscuri si incertitudini majore cu privire la evolutia pandemiei, ceea ce poate afecta prognoza
macroeconomica.

Economia nationald inregistreaza o tendintd clard de recuperare. In semestrul | al anului
2021 Produsul intern brut a insumat 104,2 mld lei si a inregistrat o crestere reala de 11,7% fata de
aceeasi perioada a anului precedent.

Prognozele PIB pe termen mediu

Prognoza PIB pe termen mediu, actualizata in [una octombrie curent, este efectuata in baza
noii metodologii de calcul a PIB?, mentionatd mai sus, si prevede o crestere anuald a PIB nominal
(in medie) cu circa 13 la sutd. Totodata, se prognozeaza o crestere medie reala a PIB pentru
urmatorii 3 ani la circa 5 la suta, iar deflatorul PIB situdandu-se in jur de circa 5%. Tindnd cont de
concluziile deduse mai sus, privind tendinta din trecut de subestimare a PIB, existd probabilitatea
inaltd ca cresterea PIB nominal pe termen mediu va fi mai mare decéit a fost prognozata. Aceasta
concluzie este valabila Tn conditiile absentei unor socuri externe majore asupra economiei
moldovenesti.

Previziunile macroeconomice contin, de asemenea, multe incertitudini, deoarece acestea
depind fn mare masurd de ritmul pandemiei COVID-19 din lume si de masurile de combatere
adoptate de tarile afectate. Pe termen mediu economia fisi va consolida traiectoria de recuperare
si va inregistra o crestere cuprinsa intre 4,5% in anul 2022 si 5,7% in anul 2024. Totodats,
incertitudinile In crestere prezinta riscuri semnificative pentru aceastd perspectiva.

Luand in considerare evolutia recenta a cotatiilor internationale, ipotezele externe din runda
de prognoza aferentda raportului asupra inflatiei din luna noiembrie 2021, sunt semnificativ
proinflationiste. Pa partea cererii, se estimeaza revenirea consumului privat pe o traiectorie
ascendenta si va continua sa fie unul din factorii determinanti ai cresterii economice. Printre
sursele de acoperire a consumului se evidentiaza veniturile salariale, remitentele n crestere,
pensiile majorate etc.

2 ncepind cu anul 2018 Biroul National de Statistica a inceput implementarea metodologiei de calcul a Sistemului Conturilor
Nationale a Organizatiei Najiunilor Unite, versiunea 2008/Sistemul European de Conturi, versiunea 2010 (SCN, ONU-2008/SEC-
2010), in special intru elaborarea celui mai important indicator macroeconomic Produsul Intern Brut.
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Tncepand cu anul 2021, cresterea economica se va mentine pe o traiectorie ascendenti pan3
la finele orizontului de prognoza. Realizarea scenariului de prognoza a indicatorilor
macroeconomici poate fi perturbata de urmatoarele riscuri interne si externe.

Riscurile interne ar putea apdrea in cazurile:

de reintroducerea unor restrictii severe comparabile cu cele din perioada de urgenta
din anul 2020 si tergiversarea procesului de vaccinare;

de frica contamindrii consumatorii si producatorii, ar putea sa revind mult mai lent la
comportamentul de productie si consum obisnuit, care va afecta in mod particular
sectorul serviciilor;

conditiile climaterice nefavorabile, care sunt dificil de prognozat si care pot contribui
la diminuarea volumului productiei agricole, cu repercusiuni asupra sectorului
industrial si exporturilor;

fluctuatiile excesive ale cursului de schimb al monedei nationale, care pot influenta
negativ activitatea agentilor economici.

Riscurile externe:

fnrautdtirea perspectivelor economice globalé, ca efect al agravarii pandemiei de
Covid-19 cu impact posibil asupra economiei Republicii Moldova prin reducerea
cererii externe, contribuind astfel 1a diminuarea exporturilor si remitentelor si, prin
urmare, fa micsorarea productiei industriale, consumului populatiei si cresterii ratei
somajului;

intensificarea socurilor externe ale preturilor la resursele energetice si materie prima;
persistenta problemelor legate de perturbarea lanturilor globale de aprovizionare si
acutizarea acestora;

cresterea tensiunilor geopolitice la nivel mondial poate influenta cresterea preturilor
la resurse energetice si la alte produse;

socuri negative in evolutia economiilor partenerilor comerciali principali ai Republicii
Moldova pot influenta negativ exporturile, remitentele, activitatea industriala, etc.

Graficul 2. Valorile efective si prognozate ale PIB
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in prezentarea grafici valorile prognozate ale PIB nominal, pentru anii 2021-2024 sunt
ajustate cu ajutorul devierilor sistematice, despre care s-a relatat mai sus. Astfel, la un prag al
semnificatiei de 10% (p=0,90 sau 90%), pentru anul 2022 intervalul de incredere ar fi cu limita
inferioara de 205 820 mil. lei si cea superioara de 305 580 mil. lei. Astfel, pot fi interpretate oricare
dintre valorile obtinute pentru perioadele vizate tinand cont de pragul de semnificatie asumat,
valoarea ajustata a tendintei si devierea standard a perspectivei pentru care se efectueazi
calculele.

Atenuarea riscurilor

Practica existenta pentru diminuarea riscurilor asociate estimarilor PIB in scopurile bugetare
se realizeaza prin reestimarea periodicd a prognozelor indicatorilor macroeconomici. Conform
calendarului bugetar, aceasta are loc de cel putin 2 ori pe an, iar in conditiile anului 2021 prognoza
a fost actualizata de 3 ori.

Pe termen mediu si lung diminuarea riscurilor se va realiza prin imbunatatirea si
diversificarea metodelor de prognozare a indicatorilor macroeconomici, precum si compararea
prognozelor cu cele produse de institutiile specializate in elaborarea prognozelor economice.

Scenariul de baza presupune o relansare a activitatii economice pe o traiectorie pozitiva,
dupa criza pandemica, dar riscurile sunt inclinate in jos, deoarece impactul crizei rdméane extrem
de incert, iar recuperarea ar putea fi mai lenti decit se preconizeazi. O prelungire a misurilor
stricte de retentie si declansarea unui focar de virus mai sever pe plan intern ar putea necesita
masuri de atenuare costisitoare si finantare suplimentara.

Incertitudinea conditiilor climaterice raméane a fi un factor de risc pentru toata perioada de
prognoza. Evolutiile depind si de alti factori, inclusiv de eficienta masurilor adoptate si de pericada
de timp necesara pentru echilibrarea proceselor in sanatate si de faptul cum va evolua strategia de
redresare economica in lunile urmatoare si cat timp va dura recuperarea intreprinderilor din
diverse sectoare. La fel de importante sunt evolutia situatiei economice din UE si restul lumii si
imbunatatirea mediului extern ca rezultat al inaintarii procesului de vaccinare a populatiei si
imbunatétirea situatiei epidemiologice la nivel global.

Criza energetica din Europa, dar si per ansamblu la nivel mondial a determinat cresterea de
cateva ori a cotatiilor spot la gazele naturale, provocand un adevarat colaps in sectorul energetic.
Tn conditiile unei oferte limitate si a perturbérilor logistice si de transport, cotatiile la resursele
energetice vor continua sa creasca. Majorarea preturilor la resursele energetice reprezintd o
provocare enorma in conditiile in care riscurile sunt duble. in prima runda, este cresterea
preturilor la resursele energetice, de exemplu la gazele naturale, la benzini si motorina. Tn runda a
doua va urma cresterea preturilor la majoritatea produselor Tn conditiile in care resursele
energetice sunt o componenta importantd costurilor de productie si de transportare
{proinflationist).

Republica Moldova a declarat stare de alerta in sectorul energetic, dupa ce concernul rus
Gazprom a micsorat livrarile de gaze naturale. Astfel, in conformitate cu prevederile Hotdrarii
Parlamentului nr. 148 din 22.10.2021 privind declararea starii de urgenta, Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova pe perioada starii de urgenta a emis dispozitii in vederea
punerii Tn executare a masurilor de instituire a unui regim special de procurare a gazelor naturale
in regim rapid si a adoptat decizii in scopul asigurarii unor actiuni rapide de asigurare cu gaze
naturale, inclusiv prin derogare de la unele prevederi normative etc.

De asemenea, se comunica ¢a in rezultatul negocierilor cu compania SAP ,Gazprom” au fost
semnate protocolul de negocieri si contractul de livrare a gazelor dintre S.A. ,,Moldovagaz” si SAP
~Gazprom”. Astfel, Moldova a reusit sa depdseascd una din cele mai serioase crize energetice, prin
prelungirea contractului pentru un termen de 5 ani.



Criza curentd a gazului e o dovada a importantei diversificarii surselor de aprovizionare cu
energie electrica. E important ca participarea la proiectele in domeniul energiei si ofere sanse
corecte tuturor companiilor interesate sa intre pe piata Republicii Moldova. Totodatd, pentru
aceasta este necesara interconectarea cu spatiul UE, prin Romania, pentru diversificarea surselor
de aprovizionare si asigurarea unei mai mari eficienje energetice. O altd prioritate pentru
securitatea energetica ar fi necesitatea implementarii Pachetului 3 energetic de catre Republica
Moldova, prin care se va sprijini separarea activitatilor de distributie, de cele de productie de gaz,
cu beneficii in ceea ce priveste competitia si asigurarea accesului mai multor operatori pe piata
energetica din Republica Moldova.

1.2 Riscuri, asociate estimarilor veniturilor bugetare

Tendinte si evolutii recente

Prognoza veniturilor reprezinta un alt factor important in determinarea pozitiei fiscale a unei
tari. O supraestimare a veniturilor ar conduce la un deficit mai mare decédt cel planificat. O
subestimare a acestora ar limita deciziile de alocare a resurselor financiare si drept consecinta ar
influenta indirect posibilitatile de dezvoltare economica si sociala.

Prognoza veniturilor este influentatd de prognozele indicatorilor macroeconomici, precum si
de deciziile de politicd in domeniul impozitelor si taxelor. Schimbérile frecvente si semnificative in
acest sens, contribuie la o volatilitate in estimarea veniturilor bugetare. Prognoza veniturilor
fiscale depinde si de relatia dintre fiecare tip de impozit (taxd) si baza acestuia.

Analiza prognozelor veniturilor agregate (ca % in PIB), efectuate pe parcursul ultimilor 10
ani, scoate in evidenta o tendinta spre supraestimare a acestora, cu toate c3 abaterea in mediu pe
aceasta perioada constituie 2,5 p.p. Din cele 38 de observatii prezentate mai jos, abateri mai mici
decat 1% din PIB au avut loc in 11 cazuri, iar intre 1 si 3% din PIB in 10 cazuri, fapt ce indicd un
grad scazut al riscului asociat estimdrilor veniturilor bugetare. Abaterile prognozelor veniturilor
(in sume nominale) de |la executarea acestora, se incadreaza, in ultimii 5 ani in limita de +/-10%.

Graficul 3. Devierea prognozelor veniturilor bugetare comparativ cu executarea acestora

Prognoza veniturilor, % in PIB Prognoza veniturilor, in valori nominale
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Este de mentionat faptul ca, estimarile veniturilor ca pondere in PIB din ultimii trei ani
demonstreaza o discrepanta majoratd in PIB, dat fiind faptul ¢, pentru perioada 2017-2020 datele
cu privire la PIB au fost prezentate in baza metodologiei noi de calcul SCN-2008/SEC 2010, care au
inregistrat majorari.

10



Totodata, fluctuatiile in estimarea veniturilor, mai ales in ultimii ani, a fost substantial
influentata de valorile preconizate ale intrérilor de granturi externe, care de fiecare data au fost
semnificativ supraestimate.

Proiectii ale veniturilor pentru anul 2021 - Impact al pandemiei COVID-19

Dupa un an de crizd pandemicd si o contractare severd a veniturilor publice, economia a
incept treptat sa se recupereze, in urma atenudrii restrictiilor impuse pentru a stopa raspandirea
pandemiei, unde pentru 10 luni ale anului 2021 la bugetul public national se atestd o acumulare
de venituri in suma de 61,6 mld. lei, fiind in crestere cu 11,5 mld.lei sau cu 23% fatd de perioada
similara a anului precedent. Aceastd majorarea a veniturilor publice in perioada de referintd este
una semnificativa, tinand cont de constrangerile din anul 2020, datorate de evolutia pandemiei
COVID-19, care a sistat intreaga activitate economica.

Cresterea veniturilor bugetare se datoreazd fn mare parte intensificarii cererii interne ce a
determinat cresterea importurilor cu 32,4% in ianuarie-septembrie, precum si a cresterii cererii
externe in principalele tdri partenere ce a condus la majorarea exporturilor cu 21,1%. Astfel,
aceasta a favorizat majorarea incasadrilor din impozite si taxe pe marfuri si servicii. Veniturile
bugetului public national au fost estimate in crestere cu circa 6,6 mld lei sau cu circa 10%,
constituind 73,5 mld lei, comparativ cu 66,9 mld lei aprobate initial.

Prognoza veniturilor bugetare pe termen mediu

Tn prezentarea grafica valorile prognozate ale veniturilor pentru anii 2021-2024 sunt ajustate
cu ajutorul devierilor sistematice. Astfel, la un prag al semnificatiei de 10% (p=0,90 sau 90%),
pentru anul 2022, intervalul de incredere ar fi cu limita inferioara de 72 935 mil. lei si cea
superioara de 88 811 mil.lei.

Graficul 4. Valorile efective si prognozate ale Veniturilor
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Proiectiile bugetare pe anii 2022-2024 se bazeazd pe ipoteza recuperdrii treptate a
veniturilor bugetare pe un trend ascendent. Pe termen mediu se estimeaza ca veniturile bugetare
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vor creste in valori nominale de la 80 873 mil. leiin anul 2022 |a 97 986 mil. lei in anul 2024 sau cu
13,7 la suta. Majorarea veniturilor va fi sustinuta de cresterea PIB, intensificarea comertului
exterior, precum si de masurile luate pentru consolidarea administrarii fiscale.

Dupa o restrangere in anul 2020 a volumului de investitii cu circa 3%, in anul 2021 se
anticipeaza un asalt cu circa 10%. Astfel, incepand cu anul 2021, dupa relaxarea restrictiilor impuse
de situatia pandemicd, agentii economici treptat fsi vor restabili activitatea investitionald, fiind
motivati de a creste competitivitatea productiei, productivitatea muncii si de a valorifica
oportunatatile oferite de Acordul de asociere cu UE, precum si de conditile de creditare
favorabile.

Atenuarea riscurilor

Tn caz c& veniturile sunt supraestimate, practica obisnuitd impune mésuri de administrare
fiscala mai stricte pe cdt este posibil sifsau recurgerea la reduceri de cheltuieli (blocare de
cheltuieli) mecanism prevazuf de Legea nr. 181/2014 privind finantele publice si responsabilitati
bugetar-fiscale.

Tn caz cé veniturile sunt subestimate, se poate recurge la majorare de cheltuieli bugetare (cu
pastrarea sau reducerea deficitului}, sau o altd abordare ar fi promovarea unei politici contra-
ciclice, ce ar insemna economisirea supra incasarilor pentru ca acestea sa fie utilizate in bugetele
ulterioare, fara a recurge la imprumuturi.

Tn contextul provocirilor curente, eficienta veniturilor publice va fi sporit3, concentrandu-se
pe eliminarea multiplelor facilitdti si inlesniri fiscale.

1.3 Riscuri, asociate estimarilor cheltuielilor bugetare

Tendinte si evolutii recente

Prognoza cheltuielilor bugetare se bazeazd pe estimarea cheltuielilor pentru mentinerea
obligatiilor deja asumate, politicilor sociale, salariale, investitionale in curs de realizare, precum si
propuneri de politici noi, care sint sau urmeaza a fi implementate.

Prognoza cheltuielilor este influentatd de prognozele indicatorilor macroeconomici,
prognoza veniturilor, nivelul de deficit, precum si de deciziile de politica Tn domeniul cheltuielilor
{politici salariale, sociale, etc.). Schimbarile frecvente si semnificative in acest sens, contribuie la o
volatilitate in estimarea cheltuielilor bugetare.

Analiza prognozelor cheltuielilor agregate (ca % in PIB), efectuate pe parcursul ultimilor 10
ani, scoate in evidenta o supraestimare a acestora. Din 38 de observatii prezentate mai jos, abateri
mai mici decat 1% din PIB au avut loc in 8 cazuri, iar intre 1 si 3% din PIB Tn 13 cazuri, fapt ce indici
un impact de grad mediu al riscului asociat estimdrilor cheltuielilor bugetare.
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Graficul 5. Devierea prognozelor cheltuielilor bugetare comparativ cu executarea acestora*
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*Datele pentru pericada 2017-2020 sunt raportate Ja PIB, calculat in conditiile
metodologiei noi de calcul SCMN-2008/5EC 2010, care au inregistrat majoriri,

Un factor important ce a influentat supraestimarile la parte de cheltuieli este valorificarea
foarte lenta a resurselor proiectelor finantate din surse externe, care preponderent reprezinta
investitii capitale, iar planificarea si executarea acestora poate dura in timp.

Tindnd cont de contractarea drasticd a veniturilor Tn anul 2020 pe perioada de criza
pandemica, totusi cheltuielile pentru ocrotirea sanatatii, protectie sociala, precum si pentru
sectorul agricol au avut cea mai mare contributie la majorarea cheltuielilor bugetare totale.

Pentru anul 2020, arieratele bugetului de stat au constituit 0,9 mil.lei iar ale bugetelor locale
— 13,2 mil.lei (0,1% din suma cheltuielilor), ceea ce reprezintd o pondere nesemnificativa n PIB.
Impactul acestor arierate comportd un risc fiscal redus atat ca pondere in suma totald cat si ca
pondere Tn PIB.

Proiectii ale cheltuielilor pentru anul 2021~ Impact al pandemiei COVID-19

Finantele publice sunt supuse unor presiuni semnificative din cauza cresterii cheltuielilor in
sanatate, asistentd si protectie sociald, sustinerea economiei, precum si pentru sectorul energetic.
Revizuirea urgenta si semnificativa a indicatorilor bugetari pe termen scurt concomitent cu
implementarea unui pachet de masuri fiscale a fost un raspuns prompt la efectele pandemiei si al
crizei energetice. Pentru a sustine financiar aceste masuri au fost adoptate trei modificari ale Legii
bugetului de stat pentru anul 2021 nr. 258/2020, care reflectd un cadru mai flexibil de m3suri
bugetar-fiscale, inclusiv pentru a sustine celelalte componente ale bugetului public national, cum
ar fi bugetele locale, bugetul asigurdrilor sociale de stat si fondurile asigurarii obligatorii de
asistentd medicala. Astfel, au fost revizuite alocatii bugetare destinate in domeniilor economic, al
asistentei si protectiei sociale, al ocrotirii sanatatii, al educatiei, precum si aprovizionarii cu gaze
naturale a Republicii Moldova.

Modificarile cheltuielilor bugetare vizeazad in mare parte asigurarea finantarii sistemului de
sanatate, protectie sociald, precum si pentru a depasi consecintele situatiei exceptionale create in
sectorul energetic. '

Cheltuielile bugetului public national pentru anul 2021 au fost estimate Tn crestere cu 0,6
mld lei sau cu 0,7% si vor constitui 81,9 mld lei, comparativ cu 81,3 mid lei aprobate initial.
Cheltuielile bugetare au fost redistribuite si suplimentate cu circa 4,6 mld lei, in scopul atenudrii
impactului pandemiei COVID-19, a implementarii masurilor suplimenatre pentru protectia sociald
si a sanatatii populatiei, precum si pentru depasirea crizei energetice. Aceste majordri de alocatii
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au fost efectuate pentru urmatoarele scopuri: compensarea partiald a majorérii tarifelor la gaze
naturale si energie termica; indexarea pensiilor; majorarea pensiei minime pani la 2000 iei;
cresterea salariilor pentru personalul tehnic din sistemul medical; pentru asigurarea indemnizatiei
salariatilor cu copii si indemnizatiei pentru somaj tehnic, conform masurilor de sustinere a
angajatorilor si salariatilor in conditiile aplicarii masurilor de restrictiie pe perioada pandemiei de
COVID-19, precum si pentru asigurarea ajutorului salariatilor, ih cazul stabilirii regimului de
activitate redusa.

Prognoza cheltuielilor pe termen mediu

Tn prezentarea graficd valorile prognozate ale cheltuielilor pentru anii 2021-2024 sunt
ajustate cu ajutorul devierilor sistematice. Astfel, la un prag al semnificatiei de 10% (p=0,90 sau
90%), pentru anul 2022, intervalul de incredere ar fi cu limita infericara de 88 414 mil. lei si cea
superioara de 104 004 mil.lei. '

Graficul 6. Valorile efective si prognozate ale Cheltuielilor
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Cheltuielile publice In perioada 2022-2024 isi vor consolida progresele in asigurarea
stabilitatii i sustenabilitatii bugetului, protejand Tn acelasi timp alocérile pentru cheltuieli sociale 5i
investitionale. Cheltuielile publice pana in anul 2024 vor fi in crestere fatd de anul 2021 cu 11,1 la
suta.

Catre anul 2024, pe langa investitii In infrastructura, acestea vor fi directionate pentru
investitii in institutii de Tnvatamant si sanadtate, agricultura si dezvoltarea regionala etc.

O provocare pe termen mediu continud sd ramana Tmbunétdtirea eficientei de cheltuire a
resurselor bugetare. Pentru a furniza masuri mai bine tintite si durabile de economisire, precum si
cheltuieli de o calitate sporita este necesard continuarea procesului de analizd/rationalizare a
cheltuielilor si institutionalizarea acestuia, pentru a consolida livrarea serviciilor publice si a
identifica domenii potentiale pentru economii sau castiguri la nivel de eficienta.

Atenuarea riscurilor

Legea privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscald 181/2014, prevede un
mecanism de corectare a cheltuielilor bugetare in caz cd acestea sunt supraestimate {prevenirea
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deficitului mai mare decat cel planificat, in rezultatul reducerii veniturilor). Acesta constd in
blocarea prealabila a cheltuielilor, pentru cel mult 2 luni, in perioada in care se recurge la
reducerea cheltuielilor. Th aceasté perioada sunt finantate doar cheltuielile prioritare, care la fel
sant specificate In lege {deservirea datoriei de stat, salarii, pensii, indemnizatii sociale, s.a.). Tn
cazul subestimarii cheltuielilor acestea pot fi revizuite in sensul majorarii, fard a admite depéasirea
deficitului. ‘

Revizuirea politicilor existente ar rezulta intr-o utilizare mai eficientd a cheltuielilor, si ar
permite utilizarea resurselor limitate pentru implementarea politicilor de cheltuieli noi.

tn perioada anilor 2022-2024, Guvernul isi va consolida progresele in asigurarea stabilitatii si
sustenabilitatii finantelor publice, protejand, in acelasi timp, alocarile pentru cheltuielile sociale si
investitionale. Durabilitatea pe termen lung a finantelor publice va fi, de asemenea, sustinuti prin
reforme in vederea consolidarii cadrului de responsabilitate bugetar-fiscald si a transparentei
bugetare. Prin revizuirea cheltuielilor, Guvernul va evalua majoritatea cheltuielilor publice prin
prisma eficieniei si va pune n aplicare masurile strict convenite. Odata cu introducerea obligatiei
legale, revizuirile cheltuielilor vor deveni parte a procesului bugetar.

1.4 Riscuri, asociate managementului datoriei de stat
Tendinte si evolutii recente

Riscurile aferente managementului datoriei de stat sunt abordate detaliat in cadrul
Programului ,Managementul datoriei de stat pe termen mediu” aprobat anual de citre Guvern si
publicat pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor. Astfel, scenariile de soc identificate in
acest document strategic evidentiaza, printre altele, riscul valutar drept cel mai semnificativ risc ce
ar putea crea, in caz de materializare, presiuni semnificative asupra bugetului de stat, avand in
vedere cd datoria de stat externa denominata in valutd strdind detine ponderea majoritara in
portofoliul datoriei de stat. De asemenea, riscul ratei de dobindi tinde sa se evidentieze, din
perspectiva inlocuirii dupi caz a finantirii externe cu valori mobiliare de stat (VMS) emise pe piata
internd care sunt preponderent caracterizate de maturitate redusa si costuri mai inalte, fapt ce
presupune refixarea frecventa a ratei de dobanda aferenta.

Analiza prognozelor soldului datoriei de stat {ca % in PIB), releva faptul ci in ultimii 3 ani a
persistat tendinta de supraestimare a acestora, atdt in cadrut CBTM cét si in legea bugetului. Din
38 de observatii prezentate mai jos, abateri mai mari de 3% din PIB au avut loc in 30 cazuri, iar
intre 1 si 3% din PIB in 5 cazuri, fapt ce indicd un grad ridicat al riscului asociat estimdrilor
‘datoriei de stat. Abaterile prognozelor soldului datoriei de stat demonstreazé tendinia de
subestimare pentru pericada 2011-2014, trendul inversand-se incepand cu estimarile efectuate in
anul 2015.

Tn anul 2017, din patru observatii - trei au fost supraestimate, explicatia fiind aprecierea
monedei nationale, precum si supraestimarile de intrari de imprumuturi pentru acest an.

Pentru anul 2018, toate observatile au fost supraestimate, motivul principal fiind
renuntarea la completarea rezervei de lichiditati de pe piata internd, precum si datorita intrarilor
pe imprumuturile externe prognozate, care au fost executate in proportie de 33,0 la sutid
comparativ cu valoarea planificata tn buget,

Pentru anul 2020, din patru observatii - trei au fost supraestimate, motivul principal fiind
cresterea substantiald a datoriei de stat interne din cauza cresterii finantarii deficitului bugetar din
contul finantarii interne nete cu 194 % in comparatie cu volumul prognozat initial.
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Graficul 7. Devierea prognozelor soldului datoriei de stat comparativ cu executarea acestuia*
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*Datele pentru perioada 2017-2020 sunt raportate la PIB, calculat in conditiile
metodologiei noi de calcul SCN-2008/SEC 2010, care au inregistrat majorari.

Pe parcursul ultimilor 10 ani se observa preponderent o usoara supraestimare (in medie cu
0,1% din PIB) a cheltuielilor planificate aferente serviciului datoriei de stat. Totodats, este de
mentionat ca Tn anii 2011, 2016 si 2017 sumele planificate in legea bugetului pentru anul respectiv
au fost foarte aproape de sumele executate de facto.

Proiectii ale soldului datoriei de stat pentru anul 2021 — Impact al pandemiei COVID-19

De la inceputul anului datoria de stat s-a majorat cu 7,9% si a atins un nivel de 73,3 mld lei.
Datoria de stat interna insumeaza 33,1 mid lei si a Tnregistrat o majorare de 13,2% fata de situatia
de la sfarsitul anului 2020. Totodat3, datoria de stat externa este la nivel de 2,3 mld dolari SUA
(40,2 mld lei) si a crescut fat3 de situatia de la sfarsitul anului 2020 cu 2,37% (cu 4,17% —in lei). Tn
zece luni ale anului curent au fost inregistrate intrari de surse externe de finantare in sumi de
256,5 mil. dolari SUA, comparativ cu perioada similara a anului precedent de 404,3 mil. dolari SUA,
precum §i emisiuni nete din plasarea VMS pe piata internd in suma de 3,9'mld lei, fatd de 5,99 mid
lei la sfarsitul anului precedent.

Plafonul datoriei de stat estimat pana la sfarsitul anului 2021, fatd de ipotezele expuse in
bugetul aprobat va avea aproximativ acelasi nivel al datoriei de stat in PIB pentru 2021, si va atinge
36,7% din PIB.

Prognoza pe termen mediu
Pe perioada 2022-2024, se estimeaza ca soldul datoriei de stat nu va depdsi 41,5% din‘ PIB,

mentindnd aproximativ aceeasi structurd conform resedintei creditorilor (datorie internd vs
datorie externa). :
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Tabelul 3. Evolutia ponderii in PIB3 a soldului datoriei de stat si a garantiilor de stat -
{% in PiB)
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 20164 2017 2018 2019° 2020 2021 2022 2023 2024

Total

Datorie
de stat,
inclusiv:

23,3 | 24,0 23,4 | 24,5 273 37,5 28,9 27,0 25,0 32,9 37,3 40,4 41,5 41,5

Externd 163 | 17,0 | 168 | 182 | 214 21,6 16,3 150 14,0 18,7 21,3 24,9 26,3 26,6

Internd 71 7.0 6,6 6,3 59 159 12,6 12,0 11,0 14,2 16,0 15,5 15,2 14,9
Garantii

0,07 0,04 0,02 58 11,2 0,0 0,0 0,1 0,4 0,6 0,9 1,0 0,9 0,8
de stat

Tn prezentarea grafici valorile prognozate ale soldului datoriei de stat pentru anii 2022-2024

. sunt ajustate cu ajutorul devierilor sistematice. Astfel, la un prag al semnificatiei de 10% (p=0,90

sau 90%), pentru anul 2022, intervalul de incredere ar fi cu limita inferioard de 56 518 mil. lei si
cea superioara de 128 395 mil.lei. '

Graficul 8. Valorile efective si prognozate ale Soldului datoriei de stat
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Cheltuielile pentru serviciul datoriei de stat pe termen mediu vor atinge in mediu 1,0% din
PIB fiind cu 0,2 p.p mai mare comparativ cu anul 2020. Serviciul datoriei de stat ca pondere in
veniturile bugetului de stat va inregistra o tendinta de majorare pe termen mediu, de aproximativ
0,9 p.p. comparativ cu anul 2020 si va constitui 5,3%.

? Datele privind PIB pentru perioada 2011-2016 se prezinta in baza metodologiei SCN, ONU-1293/SEC-1995, iar incepind cu anul 2017 - in baza
metodologii SCN ONU-2008/SEC-2010 .

41n vederea executarii obligatiilor de plati derivate din garantiile de stat acordate in anii 2014 §i 2015, Ministerul Finan{elor in temeiul Legii nr.235
din 3 octombrie 2016, a emis §i a transmis la 4 octombrie 2016 Bincii Nafionale a Moldovei obligatiuni de stat in suma creditelor neachitate Bancii
Nationale a Moldovei de citre ,,Banca de Economii” $.A., BC "Banca Sociald” 8.A. §i BC "Unibank” S.A. la data emiterii acestora.

3 Pentra anul 2019 sunt reflectate valorile executate, conform Legii bugetului de stat nr. 303/2018, iar pentru anul 2020 sunt prezentate datele scontate
conform Legii bugetului de stat nr. 172/2019
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Atenuarea riscurilor

intru atenuarea riscului valutar si riscului ratei de doband3 aferente datoriei de stat,
Ministerul Finantelor monitorizeazd in permanentd evolutia ratei oficiale de schimb a monedei
nationale in raport cu valutele in care este denominatd datoria de stat externa si evolutia ratelor
dobénzii de referinta aferente datoriei de stat {Euribor & luni, Rata de bazd a BNM aplicat3 la
principalele operatiuni de paliticd monetard pe termen scurt, inflatia). Astfel, in momentul
estimarii soldului datoriei de stat si a cheltuielilor de deservire a acesteia, se iau in calcul scenariile
cele mai pesimiste, si anume-fluctuatii semnificative ale indicatorilor sus-mentionati. De
asemenea, fn scopul consolidarii si extinderii curbei de randamente pe piata internd a VMS si
consolidarii portofoliului de datorie, Ministerul Finantelor va continua operatiunile de
redeschidere a valorilor mobiliare de stat si emisiunea VMS cu termenul lung de circulatie.

n scopul implementérii prevederilor Programul “Managementul Datoriei de stat pe termen
mediu (2020-2022)", Ministerul Finantelor a elaborat Planul de gestionare a riscului operational si
de continuitate a activitatilor aferente managementului datoriei de stat pentru anul 2021.
Documentul stabileste principalele masuri de reactie la riscurile operationale, urmarindu-se in
acelasi timp diminuarea probabilitatii de aparitie ulterioara a acestora. Documentul respectiv va fi
revizuit pentru perioada anului 2022.

Totodata, in anul 2021, in vederea gestionarii riscului operational a fost modificat Codul de
etica si conduitd pentru angajatii Directiei datorii publice si membrii comisiilor care au tangenta cu
domeniul datoriei publice.

2. Riscuri bugetar-fiscale implicite
2.1 Riscuri, asociate bugetelor locale

Riscurile asociate bugetelor APL sunt de diversd naturd si pot fi atdt implicite, cét si explicite,
dar pentru a crea o imagine completd aspra situatiei in domeniul APL, acestea sunt prezentate intr-.
un singur capitol. In prezenta Notd, riscurile asociate bugetelor locale sunt prezentate separat. Pe
viitor se propune identificarea posibilefor coreldri intre aceste riscuri si 0 prezentare din perspectiva
impactului potential a diferitor riscuri.

Privite in parte, fiecare domeniu care ar putea reprezenta un risc pentru bugetele locale, si
implicit pentru bugetul de stat, acestea nu reprezintd un impact semnificativ. Insd multitudinea
acestor domenii, ar putea creste riscul per ansamblu pentru bugetele locale. Anume din aceste
considerente, un management prudent al fiecdrui sector, si implementarea mdsurilor de atenuare
a riscurifor ar reduce fa minimum impactul acestor riscuri.

2.1.1. Prognoza transferurilor catre APL

Tn perioada 2011-2020 ritmul mediu anual de crestere a volumului veniturilor totale ale
bugetelor locale constituie 10,2%, pe cdnd ritmul mediu de crestere a volumului transferurilor de
la bugetul de stat constituie 15,1%. Drept rezultat, are loc o redimensionare a structurii partii de
venituri a bugetelor locale prin cresterea ponderii transferurilor cu 10,5 p.p. (de la 54,6% Tn 2011
la 74,6% n 2020) in detrimentul veniturilor autonome (venituri proprii si venituri partajate).
Disparitatea Tn cauza este s$i mai mare in anii 2017-2019, urmare a majorarii volumului
transferurilor de la bugetul de stat destinate infrastructurii drumurilor publice locale.
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Graficul 9, Devierea prognozelor transferurilor céitre APL comparativ cu executarea acestora*
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*Datele pentru perioada 2017-2019 sunt raportate la PIB, calculat T conditiile
metodologiei noi de caleul SCN-2008/SEC 2010, care au inregistrat majorari,

Transferurile de la bugetul de stat citre bugetele autoritatilor publice locale reprezintd
74,6% din veniturile acestor bugete. Tn acest sens o supraestimare/subestimare a acestora
reprezintd un risc semnificativ atat pentru bugetul de stat, cét si pentru bugetele locale.

Analiza prognozelor transferurilor cdtre bugetele locale, ca % in PIB, efectuate pe pericada
2011-2020, scoate in evidenta o supraestimare a transferurilor cédtre APL in perioada 2017-2018 cu
o abatrere de 0,8%, iar pentru anii 2019-2020 se atestd o subestimare cu o abatere de 1%, iar in
valori nominale denota o tendinta clara de subestimare a acestora. Abateri mai mici de 1% in PIB
se atesta in 34 din 38 de observatii, ce denota un impact scdzut al riscului {sub/supraestimarea
volumului de transferuri), si o probabilitate de subestimarea transferurilor. Cele mai
semnificative subestimari au avut loc pentru anit 2014 si 2015 si se datoreaza reformérii din anul
2014 a sistemului de relatii interbugetare, cu revizuirea veniturilor partajate intre bugetul de stat
si bugetele locale si preluarii finantdrii de catre bugetul de stat a invatamantului prescolar, primar,
secundar general, special si complementar si a unor competente delegate {(asistenta sociala, paza
depozitelor cu pesticide etc.).

Totodatd, tindnd cont de necesitatile crescande ale APL, inclusiv urmare a reformei
salariale, prin Legea nr.178 din 19.12.2019, au fost adoptate de cdtre Parlament modificiri la
Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale si cu punere in aplicare de la 01.01.2020, care
vizeaza:

- reconfigurarea cotelor de defalcare de la IVPF, cu accent pe bugetele locale de nivelul
ntii;

- stabilirea unei cote-parti de 10% din impozitul pe venitul obtinut din activitatea de
intreprinzator pentru suplimentarea Fondului de sustinere financiara a UAT.

Proiectii ale transferurilor pentru anul 2021~ Impact al pandemiei COVID-19

Pe parcursul anului 2021 Bugetele locale sunt beneficiare de transferuri pentru acoperirea
insuficientei costurilor salariale aferente domeniilor proprii de activiatte (de compensare), ca siin
anul precedent, insa nu mai beneficiaza de transferuri de la bugetul de stat pentru acoperirea
pierderilor de venituri ale bugetelor locale n conditii pandemice ca in anul 2020. Tn afard de
aceasta, in scopul acoperirii pariiale a cheltuielilor pentru implementarea prevederilor Legii
nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, pe parcursul anului sunt
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repartizate mijloace bugetelor locale, prin horarari ale Guvernului, in special pentru competentele
delegate autoritatilor publice locale (invatamant general sau finantarea scolilor sportive).

Prognoza transferurilor pe termen mediu

Graficul 10, Valorile efective si prognozate ale Transferurilor de la bugetul de stat cétre bugetele locale
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Tn prezentarea grafica valorile prognozate ale transferurilor citre bugetele locale pentru anii
2021-2024 sunt ajustate cu ajutorul devierilor sistematice. Astfel, la un prag al semnificatiei de
10% (p=0,90 sau 90%), pentru anul 2022, intervalul de incredere ar fi cu limita inferioara de 10 369
mil. lei si cea superioara de 19 459 mil.lei.

Totodatd, formula existenta de calcul a transferurilor (cu destinatie generald si speciald
pentru invatamant, asistenta sociala si infrastructura drumurilor) cétre bugetele locale a contribuit
[a o prognoza mai buna a transferurilor per total. Din anul 2020, s-a pus accent pe o altd prioritate
si anume reformarea sistemului de relatii interbugetare, cu revizuirea veniturilor partajate intre
bugetul de stat si bugetele locale, ceea ce ar putea avea un impct si asupra estimarilor actuale ale
transferurilor catre APL.

Atenuarea riscurilor

Tindnd cont ca, suplimentarea bugetelor locale nu acopera integral costurile APL generate
de implementarea Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar aferent domeniilor
proprii de activitate, la moment acoperirea integrald a acestor cheltuieli se pune pe seama
bugetului de stat. Pentru viitor, aceasta paradigm poate fi solutionatd doar in conditiile promovirii
unei reforme exhaustive de organizare administrative-teritorial3, cu revizuirea integral a relatiilor
interbugetare in contextual revizuirii competentelor APL de ambele niveluri si ale Guvernului,
asigurand respectarea principiului descentralizarii administrative de corespundere a resurselor cu
competentele.

Pe fundalul crizei energetice si a evolutiilor inflationiste, se ntrevede un risc major pentru
APL de insuficientd a alocatiilor bugetare in scopul acoperirii costurilor crescinde la serviciile
termoenergetice, comensurata cu lipsa resurselor in aceste bugete. Drept urmare, exista riscul ¢
vor fi create arierate la acest capitol de cheltuieli, iar pentru a le acoperi, APL vor apela la
sustinerea din partea bugetului de stat.

20



2.1.2. Arierate la cheltuieli
Situatia curenta

Pe parcursul anilor 2011 — 2020, arieratele bugetelor locale au finregistrat o dinamic3
neuniforma. Desi acestea au fost nesemnificative (0,1-1,8% din volumul cheltuielilor), a fost
manifestata o tendinta de existentd permanenta a acestora.

Tinand cont ca, autoritatile publice locale sunt independente si bugetele lor se executd in
conditii de autonomie financiard, Ministerul Finantelor nu poate interveni asupra impunerii
achitarii arieratelor formate. Decizia de efectuare a cheltuielilor, inclusiv de achitare ale
arieratelor, apartine exclusiv autoritatilor publice locale.

Existenta arieratelor denota o acumulare de cheltuieli efectuate dar nefinantate, care ar
putea pune o povara asupra executarii unor bugete locale in urmatorii ani, Impactul acestor
arierate asupra bugetelor locale
comportda un risc fiscal redus ca
pondere in suma totald a

Graficul 11, Evolutia arieratelor la cheltuieli ale APL
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Madsuri de atenuare a riscurilor

Tn scopul reducerii si neadmiterii pe viitor a arieratelor:

¢ conform prevederilor articolului 67 al Legii finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-
fiscale nr.181/ 2014, sunt stabilite reglementari de achitare a arieratelor in mod prioritar.

¢ a fost modificat Ordinul nr. 121 din 14.09.2016 cu privire la modul de determinare si
raportare a creanfelor cu termen expirat si a datoriilor cu termen de achitare expirat (arierate).
Aceste modificari se referd la introducerea unui formular privind vechimea arieratelor, precum si a
cauzelor formarii acestora care este automatizat in sistemul informational de management
financiar (SIMF), ce permite o monitorizare si o analizd mai detaliatd a arieratelor, si
intreprinderea masurilor de reducere a acestora.

Principalele cauze de formare a arieratelor sunt: nedncasarea integrald a veniturilor
colectate/proprii planificate, nefinantarea lucririlor de reparatii si investitii capitale de catre
Fondul pentru Eficienta Energetica si Fondul Ecologic National.
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2.1.3. Recreditarea si garantiile acordate de la bugetul de stat APL
Situatia curenta

Tncepand cu anul 2004 si pand in prezent au fost implementate diverse proiecte
investitionale in teritoriu in domeniul energetic, constructia locuintelor sociale si dezvoltarea
serviciilor de aprovizionare cu ap3 si canalizare, finantate din surse externe prin operatiunea de
recreditare de stat. Astfel, 27 de autoritdti publice locale (APL) au beneficiat de imprumuturi
recreditate in cadrul proiectelor investitionale. Soldul datoriilor APL la situatia din 30.09.2021
constituia 647,7 mil. lei {0,3% din PIB), inclusiv datoria cu termen de achitare expirat constituie 3,1
mil. lei sau 0,5% din volumul total al soldului datoriei.

Tabelul 4. Soldul garantiilor emise de APL, inclusiv datoria cu termen de achitare expirat a
. beneficiarilor si APL pe imprumuturile contractate in cadrul proiectelor investitionale (mil. lei)

31.12.2019 31.12.2020 30.09.2021
Soldul Datoria Datoria Soldul Datoria Datoria Soldul Datoria Datoria
datoriilor expiratd a expiratd datoriilor expiratd a expiratd daterillor expiratd a expiratd
beneficiarifor | beneflciarilor | APLfata | beneficiarilor | beneficlarilor AFL fatd beneficiarilor | beneficiarilor APL fatd
de MF de MF de MF
Garantiile
emise de APL 252,2 23 44 241,5 10 29 243,0 1,6 3,1
pe
Tmprumuturile
recreditate
Garantiile
emise de APL 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0 00
pe
imprumuturile
interne
Garantiile
emise de APL 336,6 0,0 0,0 565,5 0,0 0,0 536, 0,0 00
pe
Tmprumuturile
externe
TOTAL 588,8 2,3 4,4 807,0 1,0 2,9 779,8 1,6 3,1

Soldul garantiilor emise pe imprumuturile recreditate, interne si externe de citre APL la
situatia din 30.09.2021 constituie suma de 779,8 mil. lei (0,4% din PIB), micsordndu-se fatd de
sfarsitul anului 2020 cu 27,2 mil. lei ce constituie o descrestere de cca 3,4%. De asemenea se
atestd ca datoriile expirate ale beneficiarilor au o evolutie ascendentd fiind conditionatd de
neexecutarea graficelor de rambursare a datoriilor, precum si fluctuatiile cursului valutar.

Riscurile bugetar-fiscale identificate aferente recreditarii APL si acordarii garantiilor de cétre
acestea sunt:

- riscul de schimb valutar;

- estimdri nerealiste a veniturilor la adoptarea deciziei de angajare a imprumutului;

- supra-indatorarea bugetelor locale;

- insolventa Regiilor Apa-Canal, beneficiari de imprumuturi recreditate, garantate de APL.
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Masuri de atenuare a riscurilor

e revizuirea cadrului normativ regulator privind angajarea si deservirea imprumuturilor de
catre APL, cu accent pe sustenabilitatea bugetelor locale, imbunatitirea disciplinei si transparentei
fiscale.

¢ analiza riguroasd ex-ante de catre Ministerul Finantelor si evaluarea ex-post angajarii
imprumuturilor de catre APL.

2.1.4, Riscurile asociate intreprinderilor municipale
Situatia curenta ,

Pe parcursul anilor 2004-2013 n cadrul implementarii proiectelor investitionale in domeniul
dezvoltarii serviciilor de aprovizionare cu apa si de canalizare, 8 Regii Apa-Canal (intreprinderi
municipale si/sau societati comerciale cu capital integral sau majoritar municipal) au beneficiat de
finantare prin operatiunea de recreditare de stat din surse externe la conditii financiare
avantajoase. Suma imprumuturilor recreditate in acest scop constituie cca 19,0 mil. dolari SUA.

in pofida acestui fapt, Regiile Apa-Canal intdmpin3 greutiti ta rambursarea imprumuturilor
contractate si solicitd restructurarea acestora. Motivele principale invocate fiind, neajustarea la
timp a tarifului pentru serviciile de aprovizionare cu apa si canalizare, pierderi de api n retea,
deprecierea monedei nationale in anii 2014-2015 etc. Astfel, la situatia din 30.09.2021 soldul
datoriilor intreprinderilor municipale pe imprumuturile recreditate constituie circa 243,0 mil. lei
(0,1% din PIB}, inclusiv datoriile cu termen de achitare expirat — 1,6 mil.lei sau 0,6% din volumul
total al soldului. Th vederea gestionarii riscului respectiv, datoriile au fost restructurate prin
semnarea acordurilor aditionale la Contractele de recreditare. Masura respectiva va oferi
posibilitatea beneficiarilor de a redistribui pldti anuale reiesind din posibilitatile bugetului local si
de a onora datoria fatd de buget. Totodata, este de mentionat faptul cd, din anul 2020 o
intreprindere municipalad beneficiar al recreditarii de stat se afld in proces de insolvabilitate
conform Legii insolvabilitatii.

Situatiile descrise mai sus reprezinta riscuri bugetar-fiscale directe pentru bugetul de stat,
deoarece aceste imprumuturi de stat externe au fost contractate de citre Republica Moldova si
sunt rambursate din bugetul de stat, indiferent de onorarea obligatiunilor financiare angajate de
catre beneficiarii recreditati prin operatiunea de recreditare.

Masurile de atenuare a riscurilor descrise impun implicarea autorititilor publice locale Tn
redresarea situatiei economico-financiare a operatorilor apd-canal, revizuirea tarifelor pentru
serviciile de aprovizionare cu apad si canalizare. '

2.2 Riscuri, asociate intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat

Prezentare generala si evolutii recente

Pentru a evalua riscurile bugetar-fiscale asociate intreprinderilor de stat si societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat au fost supuse analizei rezultatele financiare,
obtinute in anul 2020:

- 123 intreprinderi de stat (i.5.);
- 18 societati comerciale (5.C.) cu capital majoritar de stat {50%+1 actiune);
- 15 societati comerciale (S.C.) cu capital integral de stat (100% cota statului).
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Tn rezultatul activititii economice T anul 2020, intreprinderile de stat au inregistrat, in
ansamblu, pierdere neta in marime de 322,9 mil. lei comparativ cu profitul net, obtinut in anul
2019, In marime de 66,6 mil. lei, iar societatile comerciale au inregistrat 248,8 mil. lei profit net
comparativ cu pierderea netd, inregistratd Tn anul 2019, In marime de 29,8 mil. lei. Achitarile
impozitelor si taxelor de catre entitatile cu capital de stat in total venituri ale bugetului publlc
national din impozite si taxe constituie circa 5,3 la suta.

Principalii indicatori agregati ai entitatilor analizate se prezinta in tabelul de mai jos.

Tabelul 5. Informatia consolidatd a principalilor indicatori financiari ai intreprinderilor de stat si
societdatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, conform situatiilor financiare

{mil. lei)

intreprinderi de stat Sacietati comerciale TOTAL

Total 01.01.2020 31.12.2020 ahaterea 01.01.2020 31.12.2020 abaterea 1a 31.12.2020

1 2 3 4=3-2 5 6 7=6-5 8=3+6

Active 23263,6 | 27360,7 +4 097,1¢ 19 280,4 18 669,6 -610,87 46 030,3
Capital propriu 154089 | 177773 +2 368,48 117758 118324 +56,6 29 609,7
Capital social si neTnregistrat 5203,7 5570,1 +366,4 37746 3846,0 +71,4 9416,1

Total creante si alte active

21722 21126 -58,6 3563,6 30298 -533,8 5142,4

(imobilizate/circulante)

Datorii (pe termen lung si
7 836,7 9 568,310 +1 731,61 7 407,1 6723912 -683,2 16 292,2

curente)
Venituri din vanzéri (2019/ 2020) 38244 31654 -759,0 14 916,6 14 297,1 -619,5 17 462,5
Costul vanzirilor {2019/ 2020) 29716 2 561,0 -410,6 13 883,1 13 025,7 -857,4 15 586,7

Cheltuieli, alte decat costul
vanzdrilor (2019/ 2020)

Rezultat total: profit net
(pierderi nete) al pericadei de 66,6 -322,9 -389,5 -29.8 48,8 +278,6 -74,1
gestiune {2019/ 2020), din care:

988,0 18248 +836,8 1326,8 1206,7 -120,1 30315

& Majorarea activelor Tntreprinderilor de stat a fost influentat in mare parte de majorarea activelor 1.5. ,Administratia de Stat a Drumurilar” (1.5.
»ASD") cu 3557,2 mil. lei, din care 2844,0 mil.lei (80,0%) reprezintd majorarea imobilizdrilor corporale fatd de 01.01.2020, si anume a celor Tn curs
de executie care reprezintd drumuri primite Tn gestiune pentru reconstructie si/sau constructie in curs de executie.

? Micsorarea activelor societétilor comerciale monitorizate a fost influentats Tn mare parte de micsorarea activelor, Tn anul 2020 comparativ cu anul
2019, la S.A. ,RED  Nord” cu 298,5 mil. lei, precum si reducerii activelor S.A. ,Termoelectrica” cu 289,0 m|I lei 5i S.A. ,, Moldtelecom” cu 145,5 mil.
lei.

® Majorarea capitalului propriu per total intreprinderi de stat a fost conditionatd preponderent de majorarea rezervelor fatd de 01.01.2020 cu 901,5
mil. lei (in special la T.S. ,Administratia de Stat a Drumurilor” cu 2322,4 mil. lei, la 1.5. ,Calea Ferat3 din Moldova” cu 130,7 mil. iej, la 1.5, , Directia
Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca” cu 37,6 mil. lei si la 1.5, Organizatia Concertistic si de Impresariat ,Moldova-Concert” cu 26,2 mil. lei (de citre
intreprindere au fost preluate bunurile S.A. ,Circul din Chisindu” dupd recrganizarea societétii).

9 Majorarea valorii capitalului social per total societdfi comerciale monitorizate se datoreaza majordrii capitalului social in anul 2020 fa S.R.L. ,Arena
National3d” cu 71,3 mil. lel.

18 Din totalul datoriilor intreprinderilor de stat, la situatia din 31.12.2020, 70,8% revin datorlilor pe termen lung, Th componenta cirora se include de
asemenea valoarea terenurilor primite in gestiune economicd si care nu genereaza careva costuri pentru entitdti. Totodatd, 4772,1 mil. lei sau
70,4% {din totalul dateriilor pe termen lung Tn mirime de 6779,0 mil.lei} reprezintd datorii pe termen lung Tnregistrate de 1.5. ,ASD", din care 4
769,2 mil. lei se referd la finantdri si Tncasiri cu destinatie speciald pe termen lung Tn cadrul activitdtii Proiectului de Sustinere al Programului in
Sectorul Drumurilor si Proiectului Tmbun3tatirii Orumurilor Locale, finantate din sursele BERD, BEI, CE 51 BM.

11 Majorarea datoriilor totale a fost influentatd Tn mare parte de majorarea datoriilor totale ale 1.5. ,,ASD” cu 1234,8 mil.lei {din care 861,1 mil.lei
{69,7%) reprezintd majorarea finantdrilor si Tncasrilor cu destinatie speciald pe termen fung in cadrul Proiectului de Sustinere al Programului in
Sectorul Drumurilor §i Profectului Tmbunétatirii Drumurilor Locale).

12 pin totalul datoriilor societitilor comerciale, 63,9% revin datoriilor pe termen lung, in componenta cérora se include de asemenea valoarea
terenurilor primite Tn gestiune economicd si care nu genereazd careva costuri pentru entitdti. Totodatd, 3297,8 mil. lei sau 76,7% (din totalul
datariilor pe termen lung in marime de 4299,5 mil.lei} reprezinta datoriile pe termen lung inregistrate de S.A. ,Termoelectrica”, care includ datoriile
istorice fatd de ,Moldovagaz” 5.A. Tn mdrime de 2226,8 mil.lei sau 67,5% din totalul dateriilor pe termen lung ale societdtii comerciale.
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Total Tntreprinderi de stat Societiti comerciale TOTAL
ota
01.01.2020 31.12.2020 abaterea 01.01.2020 31,12.2020 abaterea la 31.12.2020

1 2 3 4=3-2 5 6 7265 8346
Cu profit 1544 95,8 -58,6 328,3 301,2 -27,1 397.0
Cu pierderi 87,8 418,7 +{-330,9) 358,1 52,4 -(+305,7} 471,1
Achitdrile impozitelor si taxelor
w 10739 10031 -70,8 10828 11075 +24,7 2110,6
in BPN (2019/2020)
Datorii fatd de BPN 51,4 98,7 +47,3 0,5 58 +5,3 104,5
Dividende/defalciri incasate la bugetul de 47.04.(99.0% : 50.23 (96 6% fats d

. . . - ) , cutare , ,6% executar dde
stat din profitul net obtinut in 2020 (la { R o exe ( executare fata 97,27
. L - fatd de plan) planl)

situatia din 28.10.2021)

Tn particular se atest3, ca din totalul entitatilor analizate, 75 entititi sau 48,1% au activat cu
profit Tn anul 2020, suma cdruia a constituit 397,0 mil. lei, 78 entitati cu capital de stat sau 50,0%
din entita{i au activat cu pierderi, suma cdrora a constituit 471,1 mil. lei, iar 3 entititi au inregistrat
rezultat financiar nul. Pierderi nete mai mari de 1 milion lei se inregistreazi |a 32 intreprinderi de
stat (sau 41,0% din numarul intreprinderilor ce inregistreaza pierderi) si 9 societiti comerciale
(sau 11,5% din societatile ce inregistreaza pierderi), din care cele mai mari pierderi se inregistreaza

la:

~

l.S. ,Calea Ferata din Moldova” — 215,9 mil. lei (fatd de 26,5 mil. lei pierderi nete
inregistrate Tn anul 2019};

1.5. pentru utilizarea spatiului aerian si deservirea traficului aerian ,, MoldATSA” — 60,1 mil.
lei (fatd de 9,7 mil. lei profit net inregistrat in anul 2019);

1.S. ,,Posta Moldovei” — 35,3 mil. lei {fatd de 37,6 mil. lei profit net inregistrat in anul
2019);

1.5. ,Aeroportul International Marculesti” — 20,7 mil. lei (fatd de 21,4 mil. lei pierderi nete
fnregistrate Tn anul 2019);

S.A. ,,RED Nord” ~ 17,9 mil. lei (fatd de 229,6 mil. lei pierderi nete inregistrate in anul 2019);
S.A. ,Loteria Nationald a Moldovei” — 10,4 mil. lei (fatd de 1,1 mil. lei pierderi nete
fnregistrate n'anul 2019);

1.5. ,,Moldelectrica” — 7,6 mil. lei {fatd de 5,1 mil. lei pierderi nete inregistrate in anul 2019);

1.8, Uzina experimental3 »+ASELTEH” — 6,7 mil. lei (fat3 de 0,8 mil. lei pierderi nete inregistrate
in anul 2019);

S.A. ,Raut” — 5,9 mil. lei {fatd de 7,3 mil. lei pierderi nete inregistrate in 2019);

S.A. ,,Termoelectrica” — 4,8 mil. lei {fatd de 190,8 mil. lei profit et inregistrat in anul 2019);
S.A. ,,Franzeluta” — 4,1 mil. lei (fat3 de 6,4 mil. lei profit net inregistrat in anul 2019);

1.5. ,Moldtranselectro” — 3,0 mil. lei (fatd de 4,5 mil. lei pierderi nete inregistrate in anul 2019);
S.A. ,,CET-Nord” — 2,8 mil. lei {fatd de 8,4 mil. lei pierderi nete inregistrate Tn anul 2019).

Tabelul 6. Situatia financiaré a entitatilor economice cu capital de stat in anul 2020

Entitati Numirut Au activat cu pierderi Au activat cu profit Rezultat financiar nul
. entititilor numarul | ponderea, | suma, | numdrul | ponderea, | suma, | numérul | ponderea,
economice . L I
supuse analizei | ent. ec. % mil. lei | ent. ec. % mil. lei ent. ec. %
1 2 3 4=3/2*100 5 6 T=6/2*100 1 G 10=9/2*100
is. 123 67 54,5 |418,7| 54 439 | 95,8 2 1,6
S.C. 33 11 33,3 52,4 21 63,6 301,2 1 3,1
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Total

. 156 78 50,0 471,1 75 48,1 397,0 3 19
entitati

Notd: fncepind cu exercitiul financiar af anulul 2020, entitétile de interes public (4 intreprinderi de stat si 8 societd}i pe actiuni fac parte din categoria
entitdtilor de interes public) organizeozd si conduc contobilitatea potrivit Reglementérilor contabile conforme cu Standardele Internationale de
Raportare Financiord (SIRF), aprobate prin Legea contabilitdtii si raportdrii financiare nr. 287/2017, In ocest context, odatd cu trecerea lo SIRF,
entitdtile (1S, ,Moldelectrica”, 5.A. ,RED Nord”, 5.A. ,CET-Nord”, 5.A. ,EnergoCom”, 5.A. ,Metalferos”, 5.A. ,Moldtelecom” §i 5.A. , Termoelectrica”}
in situatiife financiare pentru anuf 2020 intocmite in conformitate cu SIRF ou reflectot pentru anuf 2019, indicatori financiari (profit net/pierdere
netd) diferiti fatd de cei reflectati in situatiile financiare pentru enul 2019 intocmite in conformitate cu Standardele Nationale de Contabilitate (SNC).

Din 78 entitati monitorizate care au activat cu pierderi in anul 2020, pierderile unor entitéti
din sectorul energetic si de termoficare (S.A. ,,CET-Nord”, S.A. ,RED Nord”, S.A. ,,Termoelectrica”,
1.S. ,,Moldelectrica” si 1.S. »~Moldtranselectro”) constituie 36,1 mil. lei sau 7,7% din suma totald a
pierderilor, precum si din sectorul transporturilor (1.5. ,Calea Feraté din Moldova”, 1.5. Aeroportul
International ,Marculesti” si1.S. ,,Portul Fluvial Ungheni”) - 237,8 mil.lei sau 50,5% din suma total3
a pierderilor. Tn acest sens, entitétile respective au inregistrat 58,2% din suma totald a pierderilor
nete. La fel se remarca ca 92,9% din entitatile (13 entitati din 14 entitéti cu capital de stat) din
domeniul irigdrii si gospodaririi apelor inregistreaza pierderi nete din activitate.

Totodata, in anul 2020, 3 entitati cu capital de stat din sectorul energetic si de termoficare
(S.A. ,Furnizarea Energiei Electrice Nord”, S.A. ,EnergoCom” si 1.5. ,Nodul Hidroenergetic
Costesti”) au inregistrat profit net in marime totald de 201,4 mil. lei, ceea ce constituie circa
50,7% din total profit net inregistrat in 2020 de catre 75 entitati.

Diagrama 12. intreprinderile de stat si societitile comerciale care au inregistrat pierderi nete
{mil. lei/% din totalul pierderilor)

4,5 2,8 25 Anul 2019 Anul 2020
7.3 Py 17,9
20,7 20,7 2159
100,8

21,4 _1 35,3

) 60,1

26,5
39,3

BS.A Fumizarea Energiei Electrice Nord” - 44,2% B1S. ,Calea Ferati din Moldova™ - 45,8%
DAltele - 17,2% OAltele - 19,2%
D15, Calea Ferata din Moldova™ 11,6% 01.S. ,MoldATSA™ 12,8%
Di S, Aeroportul Internafional ,Mirculesti” - 9,4% 01,5, ,Posta Moldovei™ - 7,5%
W5.A, ,CET-Nord™ 9,1% mi.$. Acroportul Internagional ,,Mirculesti™ - 4,4%
BS.A. Raut" -3,2% BS.A. ,RED Nord” - 3,8%
Oi 5. , Moldtranselectro™ - 1,9% BS.A. ,Loteria Nationald a Moldovei” -2,2%
mis. INCP LWUrbanproiect™ - 1,2% mis. »Moldelectrica” - 1,6%
B1i.S. pentru cercetarea in selectie §i hibridarea suinelor Moldswinhibrid” - 1,1% Bi.S. Uzina experimentald \AZELTEH” - 1 4%
WS A, | SanfarmPrim” - 1,1% WS A, Raut”-1,3%

La fel, se atestd ca 80 entitdti sau 51,3% din entitatile supuse monitorizirii, inregistreazd in
anul 2020 pierderi din activitatea operationald, fapt ce releva riscuri sporite privind activitatea
entitatilor, intrucdt acestea nu genereazd rezultat pozitiv din activitatea de bazi. Cele mai
considerabile pierderi din activitatea operationala au fost inregistrate de:

- 18. ,Calea Feratd din Moldova” — 153,4 mil. lei;
- 1.S. pentru utilizarea spatiului aerian si deservirea traficului aerian ,,MoldATSA” — 73,0 mil. lei;
- 18.,,Posta Moldovei” — 35,9 mil. lei;
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- 1.S. ,Aeroportul International Marculesti” — 19,2 mil. lej;

- S.A.,,RED Nord” — 17,1 mil. lei;

- S.A, ,Loteria Nafionald a Moldovei” — 8,6 mil. lef;

- 1.5.,,Combinatul de vinuri de calitate Milestii Mici” - 6,3 mil. lei;

- 1.8.,,Directia Nodului Hidroenergetic Costesti-Stinca”- cu 6,2 mil. lei;
- S.A.,Raut” — 6,1 mil. lei;

- S.A.,Franzeluta” — 3,5 mil. leij;

- S.A. Centrul International de Expodzitii ,,Moldexpo” — 3,2 mil. lei;

- S.R.L ,Arena Nagionald” — 3,1 mil. lei etc.

De asemenea, 48 entitdti economice nregistreaza la 31.12.2020 o depaésire a capitalului
social fatd de capitalul propriu, din care 14 entitdti economice (13 Intreprinderi de stat si 1
societate pe actiuni cu capital de stat) inregistreaza o valoare negativa a capitalului propriu in
marime de 93,1 mil.lei {datoria acumuldrii pierderilor neacoperite ale anilor precedenti si
Inregistrarii pierderilor nete a perioadei de gestiune semnificative).

Cele mai considerabile valori negative ale capitalului propriu fiind inregistrate de:

-1.5. ,Moldtranselectro” — 70,0 mil. lei;

- S.A, , Loteria Nationala a Moldovei” — 11,0 mil. lei;

-1.S.,,Branesti” — 2,6 mil. lei;

-1.5. ,,Statiunea Didactico-Experimentald din Petricani” — 2,5 mil. lei;

-1.S. Statiunea Tehnologica pentru Irigare ,, Drochia”— 1,5 mil.lei;

-1.5. pentru cercetarea in selectie si hibridarea suinelor ,,Moldsuinhibrid” - 0,9 mil. lei:
-1.5. Sistemul de Gospodarire a Apelor ,Nistru-Centru” — 0,8 mil. lei;

-1.S. ,Statiunea Didactico-Experimentald din Stiuceni” — 0,5 mil. lei etc.

Potrivit Legii cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala/Legii privind
societdtile pe actiuni/societitile cu rispundere limitatd, dacd, la expirarea celui de-al treilea an
financiar consecutiv, valoarea capitalului propriu al entitatii, potrivit bilantului anual al acesteia, va
fi mai micd decdt marimea capitalului social, se impune necesitatea intreprinderii masurilor
conform cadrului legal (reducerea capitalului social, aporturi in numerar, dizolvare etc.). La
majoritatea entitatilor din cele 48 mentionate anterior, depdsirea capitalului social fatd de
capitalul propriu a fost atestata Tn mai multe perioade consecutive, ceea ce poate crea dificultiti in
desfasurarea activitatii economice normale a entitatilor, dacd nu se vor intreprinde actiuni de
redresare. Respectiv, anumite masuri cu privire la activitatea ultericard a societatilor prenotate
sunt necesare de intreprins pentru o diminua riscurile fiscale aferente.

Totodata, se atesta cd S.R.L. ,Arena Nationala” a inregistrat un capital propriu mai mic decét
capitalul social, intrucat societatea comerciald a generat pierdere netd in anul 2020, care se
- datoreaza altor fapte economice care nu se refera la activitatea operationala. Respectiv, corelatia
dintre capitalul propriu si capitalul social urmeazé o fi analizatd ulterior demardrii activitdtii
propriu-zise pentru aprecierea obiectivd a acesteia.

Totodata, s-a constatat cd, la situatia din 31.12.2020, la 43 entitati economice cu capital de
stat sau 27,6% din totalul entitatilor monitorizate, datoriile curente depésesc activele circulante,
fapt ce semnaleaza o incapacitate a resurselor permanente pentru finantarea necesarului
permanent, respectiv un dezechilibru financiar al entitatii.
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Tabelul 7. Analiza principalilor indicatori financiari aferenti

Analiza solvabilitatii celor mai mari intreprinderi de stat/ societéti comerciale

fn contextul evaluarii si analizei riscurilor bugetar-fiscale aferente activitétii economico-
financiare a entitatilor cu capital de stat, a fost efectuata analiza detaliatd a principalilor indicatori
financiari a celor mai mari Intreprinderi de stat/ societati comerciale, selectate dupa active, datorii
inregistrate si venituri din vanzari. Astfel, se atesta ca veniturile din vanzari totale ale entitatilor
mentionate in tabelul 7 reprezintd 85,6% din veniturile din vinzari inregistrate in anul 2020 de
catre 156 entitati monitorizate, activele acestora reprezinta 88,4% din totalul activelor entitatilor
monitorizate, iar datoriile (curente si pe termen lung) — 91,2% din suma datoriilor totale ale
entitatilor. Situatiile financiare individuale ale entitatilor respective, precum si rapoartele de audit
pot fi vizualizate pe pagina oficiald a Agentiei Proprietatii Publice la compartimentul Entitdti din
administrarea APP.

activitdtii unor intreprinderi de stat/ societéti comerciale, la 31.12.2020-

) Profitnet | . .. Marfa ,
Nr. , . . Venituri din f chhrd:tateul , 4 , Levierul
, Active, Datoril, |Provizioane, e ul. {pierdere N profitului
Denumirea entitétit A vinzdri, . curenta®, ., | financior®,
mil. lei mil. lei mil.lei . netd), operational®,
dfe mil. le - coef. coef.
mil. lei %
1 1.5, ,Administratia de Stat a 15 574,7 5694,3 - 64,1 038 1,55 1,13 1,58
" |Drumurilor”
2. |S.A. ,Termoelectrica”* 5498,1 3470,9 18,1 21779 -4,8 7,51 2,4 2,79
3. [5.A. ,Moldtelecom” 5372,0 1154,5 60,2 1573,4 86,0 0,27 7,42 1,29
4 [1.5. ,.Calea Ferat4 din 35968,8 8858 - 599,1 -215,9 1,15 -25,6 1,29
" |Moldova”
S. [S.A. ,Red-Nord"* 29175 370,3 - 678,5 -17,9 0,98 -2,5 1,15
6. [I.5.,Moldelectrica”® 1984,4 501,5 - 601,9 7,6 2,75 8,11 1,83
7. [S-A. ,CET-Nord”" 7583 477,1 - 330,1 -2,8 0,71 0,19 2,70
8. [S.A. ,Combinatul de Vinuri 626,3 304,56 10,7 242,1 ‘3,5 1,35 1,86 2,01
Cricova”
. "* 602,3 672,2 - - -3,0 0,95 (nu inregistreazd |{copited propri
1.5. ,Modtranselectro’ venituri din negativ)
9. vénziri)
10, [iS. ,Fabrica de Sticl3 din 4185 15,1 - 3113 23,1 16,62 63 104
Chisindu”
11. [is. ,Posta Moldovei® 327,0 250,0 - 3973 -35,3 0,88 9,04 4,25
12, [S.A. ,Metalferos” 3775 18 0,3 1236,7 13,8 177,09 1,27 1,01
13. [S.A, ,EnergoCom”* 388,6 292,5 22,6 4019,8 45 1,32 0,65 5,29
14, [S.A. Barza Albd” 354,5 18,3 - 341 3,6 35,69 4,40 1,05
15, [S.A. Franzeluta” 337,0 54,2 - 547,0 -4,1 2,56 0,64 3,19
16. [I.S. ,Aeroportul International 3183 72,5 - 3,2 -20,7 0,39 -591,63 1,30
Marculesti”
17. [IS. pentru utilizarea spatiului 2269 10,0 5,0 77,0 60,1 9,31 -94,76 1,08
aerian si deservirea traficulul
aerian , MoldATSA"

13 Se calculeaza ca raport dintre activele circulante si datoriile curente ale intreprinderii. Nivelul acestui indicator trebuie si fie mai mare de 1.
14 Se calculeazd ca raport dintre rezultatul din activitatea operationald §i veniturile din vinzari ale Intreprinderii. Nivelul acestui indicator trebuie si
depiiseasci rata dobinzii pentru creditele contractate,
15 Se calculeazi ca raport dintre activele totale §i capitalul propriu al intreprinderii. Nivelul acestui indicator trebuie si fie mai mic ca 2.
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Profit net . Marja
Nr. , s Venitur! din _f Lichiditatea , 4 , Levierul
- Active, Datorii, |Provizioane, . . {pierdere . profitului R
Denumirea entitatii , s L vinzdri, . curentd®, , financiar?s,
mil. lel mil. lei mil.lei A netd), operational™,
dfo mil. lei e coef. coef.
mil. lei %

18. [S.A. ,Furnizarea Energlei 285,8 173,7 0,01 1931,2 152,4 1,60 8,26 2,55
Electrice Nord™* -

19. |5, ,Radiecomunicatii” 160,0 39 - 36,5 4,6 50,52 4,63 1,03

20. [1.S. Combinatul de Vinuri de 134,12 15,1 0,7 19,6 -4,8 11,24 -32,0 1,13
calitate ,Milegtii Mici”

21. [I.5. ,Nodul Hidroenergetic 65,2 4,1 - 39,1 24,5 11,12 68,56 1,07
Costesti”*

* entitdfi din sectorul energetic si de termoficare

Odata cu declararea starii de urgenta nationald la 17 martie 2020 n legdturd cu pandemia
COVID-19, Guvernul a aprobat o serie de restrictii de circulatie si activitate antreprenoriald pentru
a opri raspandirea infectiei, care s-a soldat cu un impact dezastruos pentru mediul de afaceri.
Pandemia COVID-19 a conditionat o incetinire fara precedent a activitatilor economice din cauza
carantinei, distantarii sociale, restrictiilor de cilatorie.

Tn rezultatul analizei activititii economico-financiare a intreprinderilor de stat si societstilor
comerciale, se remarca ca criza pandemica din acest an a avut efecte negative nu doar asupra
activitatii intreprinderilor din sectorul privat, dar si asupra activitatii intreprinderilor din sectorul
public. Pandemia Covid-19 a determinat reducerea considerabild a veniturilor din vanziri si
diminuarea profitului, precum si obtinerea pierderilor de cdtre majoritatea entitétilor cu capital de
stat.

Urmare a analizei detaliate efectuate, rezultd ca indicatorii inregistrati in anul 2020 de 1.5.
»Administratia de Stat a Drumurilor”, S.A. ,Moldtelecom”, S.A. Combinatul de Vinuri ,Cricova”, 1.S.
»Fabrica de Sticld din Chisindu”, S.A. ,Metalferos”, S.A. ,Barza Alb3” si 1.5. ,Radiocomunicatii” sunt
pozitivi $i nu prezintd riscuri fiscale imediate din punct de vedere al activitdtii desfdsurate.

Un nivel inalt de lichiditate se inregistreaza la 1.S. ,Fabrica de Sticld din Chisindu”, S.A.
,Metalferos”, 1.5. ,Radiocomunicatii”, S.A. ,Barza Alb3”., Tn atare situatie, este importants
elaborarea unei politicii de gestiune eficientd a stocurilor, caracteristica domeniului de activitate
pe care 1l desfasoara entitatea, pentru a evita formarea unor stocuri excesive de produse/méirfuri
si a productiei in curs de executie pe viitor, si de asemenea, imbunatatirea politicii de gestiune a
creantelor comerciale ce va permite recuperarea acestora si obtinerea de lichiditati.

Cu toate acestea se remarcid ca rata lichiditatii curente la S.A. ,Moldtelecom” este sub
nivelul minim recomandat (1), ceea ce poate cauza dificultdti in achitarea datoriilor curente,

Deopotrivd, o situatie mai putin favorabilda sub aspectul obtinerii rezultatului financiar
negativ in anul 2020 se inregistreaza la S.A. ,Franzeluta”, i.S. ,Posta Moldovei”, 1.S. pentru utilizarea
spatiului aerian si deservirea traficului aerian ,MoldATSA” si 1.S. Combinatul de Vinuri de calitate
»Milestli Mici”.

Tn particular, S.A. ,Franzeluta” Tn anul 2020 a obtinut o diminuarea a veniturilor din vanziri si
profitului brut. Societatea inregistreaza pierdere din activitatea de bazd desfisurata (cheltuielile
operationale depdsesc veniturile operationale in marime de 3,5 mil. lei fata de 8,5 mil. lei profit
din activitatea operationald obtinut in anul 2019. Se atestd de asemenea pierdere neté in marime
de 4,1 mil. lei fatd de 6,4 mil. lei profit net obtinut in anul precedent.

Activitatea 1.S. ,Posta Moldovei” in anul 2020 se apreciazi negativi, avind in vedere
diminuarea considerabila a veniturilor din vanzari (cu 111,8 mil. lei), inregistrarea pierderii din
activitatea operationala in marime de 35,9 mil. lei si pierderii nete in marime de 35,3 mil. lei. Un
levier financiar de 4,25 se inregistreaza la 1.S. ,,Posta Moldovei”, cauzat in special de inregistrarea
sumelor considerabile aferente avansurilor primite curente pentru serviciile ce urmeazi a fi
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prestate, precum si a valorii terenurilor aflate in gestiunea economica a intreprinderii, sume care
de altfel nu genereaza costuri suplimentare (dobanzi) pentru intreprindere.

O situatie similard se atestd de asemenea la 1.5. Combinatul de Vinuri de calitate , Milestii
Mici”, care la fel inregistreaza pierderi din activitatea operationald, respectiv o marji a profitului
operational negativa, precum si pierderi nete.

O diminuare a indicatorilor de rezultat a fost inregistrata la 1.S. pentru utilizarea spatiului
aerian si deservirea traficului aerian ,,MoldATSA”, care in anul 2020 a obtinut pierderi brute,
intrucdt costul vanzarilor a depasit considerabil veniturile din vanzéri. De asemenea, entitatea a
inregistrat pierderi din activitatea operationald in marime de 73,0 mil. lei, precum si pierderi nete
in marime de 60,1 mil lei, rezuitatul fiind diminuat de obtinerea profitului din alte activitati (in
marime de 12,8 mil. lei - urmare a diferentei pozitive de curs valutar si de suma).

Odata cu instituirea starii de urgentd, ca urmare a pandemiei de COVID-19, ramura
transporturilor a fost una din cele mai afectate sectoare ale economiei nationale, determinind
astfel inrdutatirea indicatorilor de rezultat Tn anul 2020 fat4 de anul 2019 la 1.5. ,,Calea Ferata din
Moldova”: diminuarea veniturilor din vanzari, majorarea pierderilor din activitatea operational3 si
financiara, precum si majorarea pierderii nete de la 26,5 mil. lei in anul precedent ia 215,9 mil. lei
in anul curent. Obtinerea rezultatului negativ din activitatea operationala se datoreazi, in special,
depasirii costului vanzarilor asupra veniturilor din vanzari. Astfel, in anul 2020, ca rezultat al
pierderii brute in marime de 86,8 mil. lei si a cheltuielilor operationale suportate in marime de
77,6 mil. lei, 1.5. ,Calea Feratd din Moldova” a finalizat anul financiar cu pierdere din activitatea
operationala in marime de 153,4 mil. lei fa’;é‘de 34,5 mil. lei pierdere din activitatea operationald
inregistratd in anul precedent. Totodatd, din activitatea financiara a fost inregistrat rezultat
financiar negativ in marime de 49,0 mil. lei, urmare diferentei negative a cursului valutar si de
sumd. Suplimentar, mentiondm c3, la situatia din 30.09.2021, 1.5. ,Calea Feratd din Moldova”
inregistreaza datorie cu termen de achitare expirat in suméd de 46,3 millei, care include
rambursarea sumei principale, dobanda, comisionul de angajament si penalitatea calculati pe
imprumutul recreditat din surse BERD Tn cadrul proiectului de achizitie a locomotivelor si
restructurare a infrastructurii feroviare. Neachitarea de catre intreprinderea de stat a obligatiilor
pe creditele externe recreditate devine obligatiune conventionala de stat, fapt care creeaz3 riscul
de stingere a obligatiilor date din contul surselor bugetului de stat si reprezinta principalul risc
pentru buget, asociat acestui sector.

Suplimentar, se mentioneazad ca Curtea de Conturi a realizat auditul privind conformitatea
gestiondrii resurselor financiare publice si a patrimoniului public de ciitre Intreprinderea de Stat
»Calea Ferata din Moldova” Tn anii 2018-2019, finalizat cu adoptarea Hotaririi Curtii de Conturi
nr. 68 din 17.12.2020. Evaludnd conformitatea gestiondrii resurselor financiare publice si a
patrimoniului public in anii 2018 - 2019, s-a concluzionat ca unele activitati realizate nu au intrunit
in totalitate criteriile de conformitate care guverneazd aceastd intreprindere, iar sistemul de
control intern managerial necesita a fi consolidat, pentru sustinerea managementului in abordarea
riscurilor de regularitate.

Raméne a fi dificild situatia economico-financiard la 1.5. ,Aeroportul International
Marculesti”, desi indicatorii de rezultat pentru anul 2020 inregistreazd o diminuare usoard,
comparativ cu situatia aferenta anului 2019, a pierderii brute, a pierderii din activitatea
operationald, precum si a pierderii nete. La entitate se constatd o crestere nesemnificativd a
veniturilor operationale, in special a veniturilor din alte activitdti opertionale. Totodatd, se
constatd ca costul sericiilor prestate si lucrdrilor executate tertilor depaseste de céteva ori
marimea veniturilor din vanzari obtinute de catre aceasta entitate in anul 2020, situatie care se
atesta pe parcursul a mai multor ani de activitate a entitatii. De asemenea, entitatea a inregistrat
rezultat financiar negativ din activitatea financiara urmare diferentei negative a cursului valutar.
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O situatie vulnerabilad si dificild se atestd de asemenea la entitatile cu capital de stat din
domeniul irigarii si gospodaririi apelor. Astfel, conform rezultatelor anului 2020, 92,9% entitati
(13 entitati din 14 entitdti cu capital de stat) din domeniul irigérii si gospodaririi apelor au
inregistrat pierderi din activitatea operationald in marime de 15,2 mil.lei, precum si pierderi nete
din activitate In marime de 11,1 mil. lei, activitatea acestora fiind nerentabild din punct de vedere
economic. Tn temeiul art.12 alin. (1) din Legea nr.246/2017, care prevede cd intreprinderea de stat
se reorganizeaza sau se dizolva prin hotarare de Guvern, a fost aprobaté Hotédrarea Guvernului nr.
760/2020, prin care s-a acceptat propunerea Agentiei Proprietatii Publice privind dizolvarea a 5
intreprinderi de stat din domeniul irigarii si gospodaririi apelor. Conditiile ce au impus la aprobarea
actului normativ respectiv tin de starea degradantd a acestor entitdti, lipsa de activitate si
supradandatorarea continud a acestora, precum si constatdrile Curtii de Conturi a multiplelor
deficiente, ca de exemplu: exploatarea sistemelor de irigare dupéa normative invechite, admiterea
cheltuielilor excesive in desfiasurarea procesului de irigare, urmare faptului cd in tehnologii si
echipamente nu au fost efectuate investitii si nici imbunatatit procesul de irigare.

Analiza activitdtii entitdtilor cu capital de stat din sectorul energetic si de termoficare in anul 2020

Se constatd ca din 8 entitati din sectorul energetic si de termoficare, monitorizate de
Ministerul Finantelor, 5 entitdti au inregistrat pierderi nete in anul 2020 (S.A. ,CET-Nord”, S.A.
~RED Nord”, S.A. ,Termoelectrica”, 1.5. ,Moldelectrica” si 1.S. ,Moldtranselectro”) in mérime de
36,1 mil.lei, iar 3 entitdti din sectorul dat (S.A. ,Furnizarea Energiei Electrice Nord”, S.A.
~EnergoCom” si 1.S. ,,Nodul Hidroenergetic Costesti”) au inregistrat profit net in mirime total3 de
201,4 mil. lei.

Tabelul 8, Mdrimea profitului net {pierderii nete) inregistrate de entitdtile
din sectorul energetic si de termoficare in anii 2019-2020

2019 2020
:I/r; Denumirea entitdith ’ Profit net . .Pf ofit net )
{pierdere netd), {pierdere netd),
mil. lei mil, lei
1. [S.A. ,Termoelectrica”* 190,8 -4,8
2. S.A. ,Red Norgd"* -229,6 -17,9
3. [I.S. ,Moldelectrica”* 5,1 -7,6
4, [S.A. ,CET-Nord"* -8,4 -2,8
5. [1.S. ,Modtranselectro” -4,5 -3,0
6. [S.A. ,EnergoCom”* 29,3 24,5
7. S.A. ,Furnizarea Energiei Electrice Nord” -100,8 152,4
8. [I.S. ,Nodul Hidroenergetic Costesti” 354 24,5

* entitdfi de interes public, pentru anul 2019 si 2020 mdrimea indicatorului este reflectatd potrivit
Reglementdrilor contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare Financiard (SIRF)

in particular, in baza datelor din tabelul 7 si 8, se constat o imbunititire a indicatorilor de
rezultat ai S.A. ,Furnizarea Energiei Electrice Nord”. Astfel, societatea a generat in anul 2020
profit din activitatea operationald in marime de 159,5 mil. lei, comparativ cu pierderea din
activitatea operationald in marime de 100,8 mil. lei din anul precedent. Obtinerea rezultatului
pozitiv din activitatea operationala se datoreaza, in special, depasirii veniturilor din vinzéri asupra
costului vanzarilor. Astfel, in anul 2020, ca rezultat al profitului brut obtinut in mérime de 203,2

31



mil. lei si a cheltuielilor operationale suportate in marime de 44,2 mil. lei, S.A. ,Furnizarea Energiei
Electrice Nord” a finalizat anul financiar cu profit din activitatea operational3 si, respectiv cu profit
net in marime de 152,4 mil. lei.

Suplimentar, se mentioneaza c¢a S.A. ,Furnizarea Energiei Electrice Nord” inregistreazi la
situatia din 31.12.2020 o valoare pozitivda a levierului financiar putin peste nivelul minim
recomandat (ca rezultat al valorii pozitive a capitalului propriu) si un nivel suficient al lichiditatii
curente.

S.A. ,Energocom”, inregistreaza un coeficient al levierului financiar peste nivelul maxim
admisibil (2), generat de inregistrarea in mod special a sumelor semnificative aferente datoriilor
comerciale curente, dar care nu afecteaza considerabil, la moment, activitatea societatii, intrucét
societatea a obtinut profit net atat Tn anul 2019, cat si in anul 2020, precum si marje pozitive ale
profitului din activitatea operationald, ceea ce le permite rambursarea obligatiilor asumate.
Datoriile comerciale curente reprezinta datorii privind facturile comerciale in tard. Cea mai
semnificativd suma la situatia din 31.12.2020 este datoria fatd de S.A. ,Termoelectrica” in m3rime
de 158,6 mil. lei si datoria fatd de S.A. ,,CET-Nord” in marime de 30,3 mil. lei. Totodat3, la situatia
din 31.12.2020 provizionul pentru concedii neutilizate constituie 0,25 mil. lei, iar rezerva estimata
pentru reglementarea preturilor la electricitate la preturi reglementate este de 22,36 mil. lei.
Conform raportului de audit la entitatea respectiva la situatia din 31.12.2020 nu au fost constatate
careva active/ datorii, achizitii sau aspecte fiscale contingente, care ar influenta situatia financiar
a societatii.

gy A

Activitatea 1.S. ,Nodul Hidroenergetic Costesti” in anul 2020 se apreciazi pozitiv, avand in
vedere obtinerea profitului net in mérime de 24,5 mil. lei. intreprinderea inregistreazi un nivel
inalt de lichiditate, Tn mare parte datoritd marimii investitiilor financiare curente in pértile
neafiliate care depdseste cu mult marimea datoriilor curente. Astfel, lipsa obligatiilor sub forma
creditelor si imprumuturilor si nivelul acceptabil al unor indicatori nu prezintd anumite riscuri la
adresa stabilitatii financiare a intreprinderii.

Deopotriva, o situatie mai putin favorabild sub aspectul obtinerii rezultatului financiar
negativ in anul 2020 se inregistreaza la S.A. ,RED-Nord”, S.A. ,Termoelectrica”, S.A. ,,CET-Nord” si
1.S. ,Moldelectrica”.

Astfel, S.A. ,RED-Nord”, in anul 2020 a obtinut pierdere neta si marji negativa a rezultatului
operational. Respectiv, societatea inregistreazi pierdere din activitatea de bazi desfasurata
(cheltuielile operationale depdsesc veniturile operationale) in mérime de 17,1 mil. lei. Mai mult ca
atdt, se constata cd S.A. ,RED-Nord” a obtinut pierdere din alte activitati in marime de 3,7 mil. lei.
La situatia din 31.12.2020 datoriile totale ale societatii au constituit 370,3 mil. lei micsoréndu-se cu
77,5 mil. lei comparativ cu mdrimea acestora la sfarsitul anului precedent. Mérimea datoriilor fata
de S.A. ,Moldovagaz” la sitatia din 31.12.2020 a constituit 177,6 mii lei, iar la situatia din
31.10.2021 socieatea nu inregistreaza datorii fatd de S.A. ,Moldovagaz”.

Indicatorii de rezultat ai S.A. ,CET-Nord” pentru anul 2020 inregistreazd o usoara
Tmbunatatire comparativ cu situatia aferentd anului 2019: majorarea veniturilor operationale,
inregistrarea profitului din activitatea operationala fata de pierderile inregistrare in anul 2019 si
micsorarea pierderilor nete fata de anul precedent.

De asemenea, se constatd ca rata lichiditatii curente la S.A. ,,CET-Nord” este sub nivelul
minim recomandat, ceea ce poate cauza dificultdti Tn achitarea datoriitor curente, in conditiile Tn
care societatea pe actiuni va genera in continuare pierderi nete. Concomitent, se atestd c3
coeficientul levierului financiar este peste nivelul maxim admisibil, situatie care poate duce la
inrdutatirea autonomiei financiare a Societatii si cresterea riscului de dependentd de sursele
strdine.
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Societatea la situatia din 31.12.2020 fTnregistreaza datorii comerciale restante pentru
consumul de gaz catre S.A. ,Moldovagaz” si S.R.L. ,,Balti-Gaz” {principalii furnizori de gaze) in suma
totala de 197,5 mil.lei (66,1 mil.lei datoria fata de S.A. ,,Moldovagaz” si 131,4 mil. lei datoria fat3
de S.R.L. ,Balti-Gaz"), precum si penalitati calculate mdrimea cérora este egald cu 5,7 mil. lei. Pe
parcursul perioadei ianuarie - septembrie a anului 2021 datoriile citre S.A. ,Moldovagaz”,
calculate pe parcursul anului 2000 — 2020, in marime de 66,1 mil. lei si penalitédtile calculate in
marime de 0,8 mil. lei au fost achitate integral. Totodat3, catre S.R.L. ,B&lti-Gaz” au fost achitate
datorii Tn marime de 5,0 mil. lei. Pe parcursul ultimilor ani, S.A. ,CET-Nord” a dat prioritate
proceselor de eficientizare a activitdtii intreprinderii in scopul achitérii integrale a datoriei istorice
fata de furnizorul de gaze naturale S.A. ,Moldovagaz”.

De asemenea, se prognozeazd pentru anii 2022-2024 debursarea sumelor pentru
imprumuturi recreditate din surse externe Tn cadrul celui de-al doilea proiect de imbunatatire a
performantei sistemului termoenergetic al municipiului Balti, finantat de BERD.

O inrdutatire a indicatorilor de rezultat a fost inregistrat3 la 1.5. ,Moldelectrica”: diminuarea
veniturilor din vdnzari si profitului din activitatea operationald. Totodat3d, s-au majorat cheltuielile
administrative si alte cheltuieli, precum si pierderile nete (cu 2,5 mil. lei.) comparativ cu marimea
acestora din anul precedent. De asemenea, se mentioneaza ¢ in anul 2020 rezultatul financiar
negativ din alte activitdti in marime de 55,96 mil.lei a depasit rezultatul financiar pozitiv din
activitatea de bazd in marime de 48,79 mil. lei. Tn acest context, societatea a inregistrat pierderi
nete in marime de 7,63 mil.lei. Rezultatul negativ din alte activitdti se datoreazad in principal
pierderilor nete din tranzactii de schimb valutar in marime de 46,12 mil. lei, cheftuielilor cu
dobdnda in marime de 12,0 mil. lei si altor cheltuieli financiare in marime de 9,90 mil. lei.

Suplimentar, se remarca ci, 1.5. ,Moldelectrica” nu are un grad Tnalt de indatorare, cu toate
acestea marea majoritate a imprumuturilor pe termen lung sunt contractate in valuta strdina,
motiv pentru care intreprinderea este expusa riscului valutar.

O situatie dificila se atestd, de asemenea, la S.A. ,Termoelectrica”. Astfel, conform
rezultatelor anului 2020, entitatea a generat pierderi nete in mérime de 4,8 mil. lei, ca rezultat al
Tnregistrarii pierderilor din alte activitati in marime de 60,8 mil. lei, in conditiile in care entitatea a
reusit Tn anul 2020 s& majoreze veniturile din vanzari, profitul brut si profitul din activitatea
operationala fata de anul 2019.

Totodatd, 3 297,8 mil. lei reprezintd datorile pe termen lung inregistrate de S.A.
»Termoelectrica”, care includ datoriile istorice fatd de ,Moldovagaz” S.A. in mérime de 2 226,8
mil.lei, cu exceptia sumei de 190,5 mil. lei, datorii care sunt incluse in Acordul Memorandum de
Reconciliere pentru CET-1 S.A. si Acordul Memorandum de Reconciliere pentru CET-2 S.A., fiind
rezultate din datoriile acumulate pina in anul 2015, urmare a reorganizarii intreprinderii CET-2 S.A.
prin fuziune(absorbtie) a CET-1 S.A. si preluarea datoriei Societatii aflate in insolventd , Termocom”
S.A. Totodat3, soldul imprumutului destinat realizdrii proiectului de Tmbunititire a Eficientei
Sistemului de Alimentare Centralizatd cu Energie Termica (SACET) la situatia din 31.12.2020
constituie 699,04 mil. lei sau 21,2% din totalul datoriilor pe termen lung ale S.A. ,Termoelectrica”.
La situatia din 01.01.2021 datoriile totale fatd de S.A. ,Moldovagaz” s-au micsorat cu 255,09 mil.lei
comparativ cu 01.01.2020. Concomitent, se mentioneaza, cad datoria pentru gazul consumat fata
de S.A. ,Moldovagaz” la situatia din 01.01.2016 a constituit 2 880,5 mil. lei, iar suma penalitatilor
si taxelor pentru anii 2016-2018 a constituit 19,6 mil.lei. Pe parcursul anilor 2016-2021 S.A.
»Termoelectrica”, a achitat din datoria istorica catre S.A. ,Moldovagaz”, din surse proprii, suma de
673,3 mil. lei. Tn acest context, se comunici c3, datoriile istorice fatd de S.A. ,Moldovagaz”, la
situatia din 01.01.2021, au constituit 2 226,8 mil.lei, iar la situatia din 25.10.21 datoria constituie 1
994,6 mil. lei {pe parcursul 01.01.2021 - 25.10.2021 a fost achitatd suma de 232,2 mil.lei).
Societatea este in proces de negociere privind rambursarea reesalonata a acestor datorii. Ultima
solicitare, inaintata spre examinare cdatre APP si MEI, Proiectele Acordului cu privire la esalonarea
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datoriilor S.A. ,Termoelectrica” fata de S.A. ,Moldovagaz” a fost in data de 10 decembrie 2019,
care Tnsa nu s-a soldat cu nici un raspuns, deoarece incepand cu luna martie 2020 a fost declarata
stare de urgentd Tn legdturd cu situatia pandemicd creatda de COVID-19, fapt ce nu a permis
definitivarea procesului si semnarea unui acord de esalonare a datoriilor fatd de S.A.
»~Moldovagaz”.

De asemenea, o situatie extrem de dificild se atestd si la 1.S. ,Moldtranselectro”, care
inregistreaza un capital propriu negativ, respectiv o insuficientd de resurse proprii pentru
finantarea activelor sale. Este de remarcat c4, intreprinderea nu inregistreaza venituri din vanzari,
activitatea de baza fiind concentrata pe gestionarea datoriilor debitoare si creditoare proprii, cat si
cele preluate de la intreprinderile din sectorul electroenergetic in proces de privatizare, in
conformitate cu Legea nr. 336/1999 cu privire la restructurarea datoriilor intreprinderilor din
sectorul electroenergetic. Incertitudinea cu privire la recuperarea anumitor creante poate afecta
sustenabilitatea activitatii intreprinderii. Aditional, se informeaz3 ci la situatia din 31.12.2020, 1.S.
»Moldtranselectro” inregistreaza un sold al datoriilor pe imprumuturi recreditate din surse interne
si externe fata de Ministerul Finantelor in marime de 37,2 mil.lei si 1,6 mil. dolari SUA, care
reprezinta solduri cu termen expirat. Totodatd, intreprinderea inregistreaza datorie pe
imprumutul extern acordat sub garantia statului in marime de 0,86 mil. dolari SUA (14,86 mil.lei),
ce reprezinta sold cu termen expirat.

n contextul dat, neachitarea obligatiilor pe creditele acordate sub garantia statului, precum
si cele recreditate din cauza situatiei financiare vulnerabile, genereazd un risc fiscal (financiar) de
stingere a datoriilor din contul surselor bugetului de stat.

Este de remarcat cd S.A. ,MoldovaGaz” nu este inclusi in sfera de analizd, intrucit cota
statului in capitalul social al acesteia este mai mica de 50%. Cu toate acestea, dat fiind domeniul
strategic de activitate al entitadtii, in contextul notei privind riscurile bugetar-fiscale au fost
analizati suplimentar indicatorii financiari ai societatii pe actiuni reflectati in situatiile financiare la
situatia din 31.12.2020. Prin urmare, se atestd ca totalul creantelor pe termen lung/ curente si a
altor active imobilizate/circulante ale societatii*®, constituie la 31.12.2020 suma de 6 168,8 mil. lei,
din care: totalul creantelor pe termen lung si a altor active imobilizate constituie 1 447,0 mil. lei,
iar totalul creantelor curente si a altor active circulante ale societdtii constituie 4 721,8 mil. lei.

Tn particular, creantele pe termen lung includ creanta in mirime de 498,2 mil.lei a S.R.L.
»Flacara Albastra”, cu termenul de achitare de 5 ani, pentru imobilul procurat in temeiul
contractului de vanzare-cumparare incheiat intre S.A. ,MoldovaGaz” si SRL. ,Flacdra Albastr3d”,
precum si alte creanfe Th marime de 948,8 mil. lei ce reprezinta devierile tarifare negative formate
in conformitate cu Metodologia de calculare si aplicare a tarifelor si preturilor reglementate la
gazele naturale, aprobata prin Hotarirea ANRE nr. 678 din 22.08.2014%.

Totodata, creantele comerciale curente insumeaza 2 269,0 mil. lei, iar creantele ale partilor
afiliate curente — 1 748,9 mil. lei.

Deopotriva, datoriile (pe termen lung si cele curente) ale societatii, la 31.12.2020, constituie
12 689,3 mil. lei, inclusiv datoriile curente fata de partile afiliate — 9 946,4 mil. lei (reprezentand
78,4% din totalul datoriilor curente), in marea lor majoritate reprezintd datoria fatd de SAP
»Gazprom” si S.R.L. ,Factoring Finance”. Se mentioneaza ca, marimea datoriilor curente fatd de
partile afiliate s-a redus fatd-de 01.01.2020 cu 175,1 mil. lei. Provizioanele®® societatii la situatia
din 31.12.2020 constituie 292,4 mil. lei si care includ provizicane pentru beneficiile angajatilor si
alte provizioane.

1 fn conformitate cu situafiile financiare complete, formatul cirora este reglementat de Standardele Nafionale de Contabilitate (rd.220+rd,370)
7 Actualmente in vigoare Hotdrirea ANRE cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare, aprobare si aplicare a prefuriler reglementate pentru fumizarea gazelar
naturale nr.355 din 13.08.2021 ( Hotarirea ANRE cu privire la aprobarea Metodologiei de caleulare si aplicare a tarifelor si prefurilor reglementate la gazele naturale
nr.678 din 22.08.2014 abrogata la data de 15.10.2021)
18 fy conformitate cu situatiile financiare complete, formatul cirora este replementat de Standardele Nafionale de Contabilitate, 5i cuprinde un capitol separat care reflects
miinmea provizioanelor (rd.870),

34



Totodatd, nota explicativa la situatiile financiare intocmite [a situatia din 31.12.2020 contine
dezvaluiri referitor la reflectarea in conturile extrabilantiere a societdtii pe actiuni a sumei
datoriilor contingente fatd de SAP ,Gazprom” si S.R.L. ,Factoring Finance” si sumei creantelor
(activelor contingente) ale S.R.L. ,Tiraspoltransgaz” fatd de S.A. ,MoldovaGaz”.

De asemenea, capitalul propriu al 5.A. ,MoldovaGaz”, la finele anului 2020, a inregistrat o
valoare negativa de 1 497,2 mil. lei, iar pierderea neacoperita a anilor precedenti a constituit 2
370,4 mil. lei.

La fel, potrivit alin. (6) al art.37 din Legea nr.1134/1997 privind societédtile pe actiuni,
valoarea activelor nete ale societatii pe actiuni nu poate fi mai micd decdt mirimea capitalului ei
social. Daca, la expirarea a 3 ani financiari consecutivi, cu exceptia primului an financiar, valoarea
activelor nete ale societatii, potrivit bilantului anual al societatii, va fi mai micd decidt marimea
capitalului social, orice actionar al societdtii este Tn drept sd ceard adundrii generale anuale a
actionarilor adoptarea uneia din urmdtoarele hotdrdri: cu privire la reducerea capitalului social; cu
privire la majorarea valorii activelor nete prin efectuarea de catre actionarii societdtii a unor
aporturi suplimentare in modul prevazut de statutul societétii; cu privire la dizolvarea societatii; cu
privire la transformarea societ&tii In aitd forma juridica de organizare. Tn acest sens, constatim c3
pe parcursul ultimilor ani valoarea activelor nete a societdtii este negativd. Acest aspect se
mentioneazd si in rapoartele de audit in rezultatul efectudrii auditului situatiilor financiare ale
societdtii pe parcursul ultimilor ani. Totodatd, se mentioneazd cd in rezultatul efectudirii auditului
situatiilor financiare ale S.A. ,,MoldovaGaz” pe parcursul ultimilor ani, de cétre societatea de audit
a fost imposibild emiterea unei opinii, din cauza semnificatiei aspectelor descrise in paragraful
Bazei pentru imposibilitatea exprimdrii unei opinii, societatea de audit nu a putut obtine probe de
audit suficiente si adecvate pentru a oferi o bazd pentru o opinie de audit asupra acestor situatiilor
financiare.

Astfel, in rezultatul activitatii economico-financiare in anul 2020, societatea a obtinut
pierdere netd in marime de 676,8 mil. lei, care se datoreazad preponderent rezultatului financiar
negativ din activitatea operationalad in marime de 683,9 mil. lei, rezultat obtinut din activitatea de
distributie a gazelor, ca urmare a reducerii volumelor de gaze naturale furnizate consumatorilor
finali cu 2,82% comparativ cu volumele furnizate pentru anul 2019 si totodatd a reducerii
preturilor reglementate pentru furnizarea gazelor naturale de citre S.A. ,,Moldovagaz" in temeiul
Hotararii ANRE nr. 396/2020 din 28 octombrie 2020 privind aprobarea preturilor reglementate
pentru furnizarea gazelor naturale de cétre S.A. ,,Moldovagaz" in contextul obligatiei de serviciu
public, generand astfel pierderi in marime de 491,2 mil.lei. Totodat3, 103,2 mil. lei sunt pierderile
cauzate de reducerea volumului de gaze tranzitate de catre SAP ,Gazprom” pe teritoriul Republicii
Moldova prin intermediul S.R.L. ,Moldovatransgaz”’, precum si din cauza cheltuielilor
administrative suportate in anul 2020 in marime de 86,3 mil.lei si din cauza cheltuielilor
operationale legate de procurarea valutei strdine Th marime de 3,2 mil. lei.

Din activitatea financiara a fost inregistrat rezultat financiar pozitiv in marime de 6,8 mil. lei,
urmare diferentei pozitive a cursului valutar la calcularea datoriei fata de SAP ,Gazprom” si 5.R.L.
»Factoring Finance”.

Asadar, in conditiile unei lichiditdti curente de 0,41 unitati la situatia din 31.12.2020 si a unui
fevier financiar negativ (rata generald de acoperire a capitalului propriu negativa), se atestd o
situatie economico-financiara dificila la aceasta entitate, persistdnd riscul considerabil de
neonorare/ insuficientd a resurselor pentru onorarea obligatiilor asumate.

Cu toate ¢a, in anul 2020, societatea a inregistrat rezultat pozitiv din activitatea financiara,
se constatd dependenta directa a indicatorilor economici ai societatii de fluctuatia cursului valutar
(ratei de schimb a monedei nationale), fapt care reprezinta pentru anii urmatori un risc major
pentru entitate Tn lipsa unor instrumente de acoperire a eventualelor pierderi din activitatea
financiara.
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Tabelul 9. Analiza principalilor indicatori financiari aferenti

octivitdatii S.A. ,Moldovagaz”, in dinamicd {mil. lej)
1:}2 Indicatori economico-financiari 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Dinamica
8.A. ,Moldovagaz” .
1 lactive totale 11824,4 | 12030,1 12771,3 12380,2 123672 11484.5 | o m I BN
2 |capital propriu -33958 | 31327 | -10327 | -s413 | -s197 | -1e972 |JHT %
3 |datorii totale 15220,1 § 151628 | 13804,0 13221,5 13186,9 12689,3 I I [~ P
4 |provizioane . 2924 l
5 |venituri din vinziri 5162,2 5759,5 5650,6 5170,2 46239 4522,5 ] I l B_
rezultat (.:Im activitatea operational: 1518 4348 948 196,9 67,0 6830 |m | JE I
6 |profit (pierdere)
zultat din alte activitifi: profit
. ;;er derel)“ alte activitafl: pro 29509 | 2224 | 202838 .54 446 70 |\g~ -
proﬁt net (pierdere netd) al perioadei de 31117 2624 1926,1 191,5 224 -676,9 . m__ -
8 stiune

Generalizdnd asupra celor expuse, se atestd ca o parte din entitdtile supuse analizei se
confrunta cu o serie de probleme comune precum: rata scazutd a lichiditatii curente (insuficienta
mijloacelor financiare pe termen scurt), marja scazutd (sau negativa) a profitului (rezultatului)
operational, finantarea activelor preponderent din surse imprumutate etc. La fel, se atestd ca
activitatea unor entitati este expusd inclusiv riscului valutar (conditionat de procurarea
combustibilului, gazelor naturale, energiei electrice, contractarea imprumuturilor in valut3 striin3
etc.} care, in lipsa unor instrumente eficiente de gestionare a acestor riscuri, poate influenta
considerabil situatia financiara a entitatilor si respectiv creste riscurile fiscale aferente.

Tn concluzie, se impune necesitatea intreprinderii in continuare a mésurilor care au ca scop
redresarea situatiei/ fortificarea activitatii economice la entitdtile care pe parcursul anului 2020 au
inregistrat pierderi, precum si instituirea de catre autoritatea, ce exercitd functiile de fondator al
intreprinderilor de stat si de detindtor de actiuni (parti sociale) in societtile comerciale cu cota
statului in capital social, a unui regim special de monitorizare asupra activitatii acestora.

Suplimentar, se comunicd ca intru asigurarea securitdtii energetice a Republicii Moldova, s-a
declarat pe intreg teritoriul Republicii Moldova stare de urgentéd pe perioada 22 octombrie — 20
noiembrie 2021. _

Astfel, in conformitate cu prevederile Hotararii Parlamentului nr. 148 din 22.10.2021 privind
declararea starii de urgenta, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova pe perioada
starii de urgentd a emis dispozitii in vederea punerii in executare a misurilor de instituire a unui
regim special de procurare a gazelor naturale in regim rapid si a adoptat decizii in scopul asigurarii
unor actiuni rapide de asigurare cu gaze naturale, inclusiv prin derogare de la unele prevederi
normative etc.

Tn acest sens, conform prevederilor Dispozitiei nr. 1 din 22.10.2021 a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova sant prevadzute alocarea mijloacelor pentru majorarea
capitalului social al S.A. ,,Energocom”, in suma de pan3 la 1 700,0 mil. lei din contul modificarii
soldurilor de mijloace banesti la conturile bugetului de stat. Astfel, societatea urmeaz§ s3 asigure
efectuarea emisiunii suplimentare inchise de actiuni. De asemenea, in baza Dispozitiei respective
S.A. ,Energocom” urma sa creeze grupul de lucru pentru achizitia gazelor naturale; si utilizeze
criteriile de eligibilitate pentru calificarea ofertantilor conform prevederilor din anexa la dispozitie;
sa utilizeze criterii pentru selectarea ofertei cistigitoare, conform prevederilor din anexa la
dispozitie; sa asigure trasabilitatea tuturor comunicarilor aferente procesului de achizitionare a
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gazelor naturale si s3 incheie cu S.R.L. ,Moldovatransgaz” un contract pentru achizitionarea
gazelor naturale.

De asemenea, se comunica ca n rezultatul negocierilor cu compania SAP ,,Gazprom” au fost
semnate protocolul de negocieri si contractul de livrare a gazelor dintre 5.A. ,Moldovagaz” si SAP
»Gazprom”. In protocolul de negocieri privind solutionarea subiectelor problematice din ramura
gazelor din Republica Moldova sunt mentionate patru aspecte principale pentru pérti, inclusiv cu
referire la reglementarea datoriei S.A. ,Moldovagaz”. Astfel, partile consideri rationali efectuarea
de catre partea moldoveneascd a unui audit independent al intregii datorii a S.A. ,Moldovagaz”
fata de SAP ,Gazprom” si S.R.L. ,Factoring Finance” in ceea ce priveste gazul livrat consumatorilor
de pe partea dreapta a Nistrului. Tn protocol, la fel sunt mentionate opt puncte asupra cirora s-a
ajuns la acorduri in cadrul negocierilor, ca de exemplu, semnarea pana la 1 mai 2022 a unui acord
de reglementare a datoriei S.A. ,Moldovagaz” fata de SAP ,Gazprom” si S.R.L. ,Factoring Finance”
pentru gazul livrat consumatorilor de pe partea dreapta a Nistrului pe un termen de cinci ani, iar
pind la semnarea acordului mentionat partea moldoveneasci va efectua un audit al datoriei S.A.
+Moldovagaz” fata de SAP ,Gazprom” si S.R.L. ,Factoring Finance”. Raportul de audit urmeaza sa
fie coordonat cu Consiliul de Observatori ai S.A. ,,Moldovagaz”.

Relatiile intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu bugetul de stat

Pe parcursul anilor 2017-2020, au fost efectuate plati bugetare cétre intreprinderile de stat
si societdtile comerciale, sub forma de subventii, aport la capitalul social, acordare de imprumuturi
recreditate din surse externe prin intermediul Ministerului Finantelor. Subventiile, in anul 2020, au
fost oferite in mare parte 1.5. ,Calea Ferati din Moldova” si 1.5. Organizatia Concertistic si de
Impresariat ,Moldova-Concert” (circa 79,6% din totalul subventiilor). De asemenea, pentru anul
2022 sunt previzute aporturi considerabile la capitalul social al 1.S. ,Calea Feratd din Moldova” din
contul imprumutului acordat de Banca Europeand de Investitii si Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare in cadrul proiectului ,Proiectul de achizitie a locomotivelor si de
restructurare a infrastructurii feroviare si aporturi la capitalul social al S.R.L. ,Arena National3”,
reiesind din prevederile contractului de parteneriat public-privat.

Platile intreprinderilor de stat si societatilor comerciale catre bugetul de stat, sub forma de
defalcéri/ dividende, dobénzi si rambursari de imprumuturi sunt inferioare platilor din buget catre
aceste entitdti, fapt care a conditionat inregistrarea unei cifre nete negative in acest sens. Pentru
perioada 2022-2024, obtinerea transferurilor nete negative considerabile se datoreazd in mare
parte debursdrilor de mijloace financiare prognozate conform contractelor de recreditare, prin
intermediul proiectelor investitionale finantate din sursele BERD, BEl si Bincii Mondiale si
implementate de 1.S. ,Moldelectrica”, S.A. , Termoelectrica”, 1.5. ,Calea Ferata din Moldova” si S.A.
»CET-Nord”.

Un sumar al platilor bugetare nete, efectuate in perioada 2017-2020, si o prognoza a
acestora pentru perioada 2022-2024 se prezinta in tabelul 9.

Tabelul 10. Plati bugetare aferente intreprinderilor de stat si societétilor comerciale, mil. lei

Nr. Indicatori 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
executat executat executat executat rectificat prognozat prognozat | Pprognozat

L Pl&ti de la buget catre 1.S. 5i 5.C. sub form3 de;
1.1 Subventii, total 256,6 300,2 273,0 136,21 714 148,9 419,7 552,3
inclusiv:
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Nr. Indicatori 2017+ 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024
executat executat executat executat rectificat prognozat prognozat prognozat
1.s. 254,8 267,3 2281 127,018 53,0% 145,0 4140 548,2
5.C. 1,8 32,9 44,9 5,121 18,42 3,0 57 a1
1z | Aportla capitalul 13,5 211,7 100,0 3384 | 18161 | 4473 468,7 | 4583
social, total
inclusiv:
1s. 12,5 109,7 - 267,1 48,6 377,8 396,5 384,4
S.C. 1,0 102,0 100,0 71,3 176758 69,5 72,2 73,9
Tmprumuturi
1.3 | recreditate din surse 313,4 387,9 218,9 459,3 503,1 | 2223,7 | 3202,2 | 2480,5
interne gi externe,
total
inclusiv:
1.s. 50,6 263,1 101,9 438,4 285,3 1455,7 1987,5 2303,2
s.C. 262,8 124,8 117,0 20,9 217,8 7680 | 12147 | 1773
1.4 TOTAL ().1+1.2+1.3): 583,5 899,8 5919 933,8 2390,6 2819,9 4 090,6 3491,1
TH Pliti de |a 1.8, 5i 5.C. in bugetul de stat, sub forma de;
Defalcéri si dividende,
.1 total 167,1 202,6 137,3 191,6 99,5 117,7 90,2 20,0
inclusiv:
: :Talca” din profitul 444 50,0 43,6 87,1 47,5 50,0 30,0 30,0
dividende aferente
) . 122,7 152,6 93,7 104,5 52,0 67,7 60,2 60,0
cotei statului in S.C.
.2 Rambursari de
imprurauturi si 77,7 93,1 1309 | 1308 | 1664 | 2730 | 3928 | 5400
dobénzi aferente, total
(11.2.1+11.2.2)
din care rambursarea
garantiilor de stat ) 28 6,0 ) ) ) ) )
I1.2.1 | ramburséri de dobénzi 42,6 47,6 65,3 35,7 374 49,4 63,8 78,2
inclusiv:
1.5. 31,5 30,9 52,7 29,3 21,5 32,4 45,3 57,1
S.C. 11,1 16,7 12,6 6,4 15,9 17,0 18,5 21,1
I.2.2 | rambursdri de 35,1 45,5 65,6 95,1 129,0 223,6 329,0 461,8
imprumuturi
inclusiv:
1.5. 35,1 42,1 56,4 60,6 91,7 184,8 288,7 420,3
S.C. - 3,4 9,2 34,5 37,3 38,8 40,3 41,5
.3 TOTAL{11.1+11.2) 244,8 295,7 268,2 322,4 265,9 390,7 483,0 630,0
. Transferuri nete -338,7 -604,1 -323,7 -611,4 -2124,7 | -2429,2 | -3607,6 | -2861,1
{11.3-1.4)

*qu fost efectuate corectii ale sumelor aferente subventiilor pentru anul 2017, la intreprinderile de stat.

Tn perioada anilor 2017-2020 nu au fost acordate garaniii de stat intreprinderilor de stat si
societdtilor comerciale, la contractarea creditelor. De asemenea, nu se preconizeazd oferirea
garantiilor de stat pentru anii viitori. Soldul datoriei pentru Tmprumuturile aferente
intreprinderilor de stat si societatilor comerciale pentru pericada 2017-2021, se prezinta n tabelul
11,

19 Suma datd include §i suma de mijloace financiare care au fost alocate 1.5, ,,Hotelul Zarea™ din bugetul de stat pentru anul 2020 in vederea
gestiondrii efectelor pandemiei COVID-19.

20 Suma data include §i suma de mijloace financiare alocate din bugetul de stat pentru anul 2021, pentru I8, , Calea Ferati din Moldova™.

21 Suma datd include gi suma de mijloace financiare care au fost alocate S.A. , SanfarmPrim” i CIE ,Moldexpo” S.A. din bugetul de stat pentru anul
2020 in vederea gestiondrii efectelor pandemiei COVID-19.

22 Suma daté include $i suma de mijloace financiare alocate din bugetul de stat pentru anul 2021 $.A, ,SanfarmPrim” §i CIE , Moldexpo™ $.A. In
vederea gestiondrii efectelor pandemiei COVID-19,

23 Suma datd include §i suma de mijloace financiare alocate din bugetul de stat pentru anul 2021 in vederea majordrii capitalului social cu pand la
1 700,0 mil. lei al S.A. , EnergoCom”.
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Totodatd, se mentioneazd ca incepand cu anul 1992 si pana in prezent au fost recreditate 6
entitati economice cu capital de stat prin intermediul proiectelor investitionale, finantate din surse
externe. La situatia din 31.12.2020, datoriile acestora (inclusiv datoriile pe Imprumutul extern
acordat sub garantia statului) se cifreaza la circa 1 896,7 mil. lei {0,92% din PIB), dintre care
datoriile cu termen de achitare expirat constituie 100,3 mil. lei {0,05% din PIB). Totodat3, la
situatia din 30.09.2021, datoriile acestora se cifreaza la circa 1 816,1 mil. lei, dintre care datoriile
cu termen de achitare expirat constituie 127,4 mil. lei. Totodata, prin Ordinul Ministerului
Finantelor nr. 93 din 09 iulie 2021 cu privire la radierea unor datorii din Raportul de stat privind
recreditarea de stat, se considerd stinsa datoria 1.S. ,,Combinatul Vitivinicol ,National-Vin” fata de
Ministerul Finantelor pe Tmprumutul recreditat in suma totald de 1,16 mil. dolari SUA in baza
Hotdrarii Judecdtoriei Chisinau cu privire la incetarea procesului de insolvabilitate mpotriva
debitorului 1.5. ,Combinatul Vitivinicol ,National-Vin” si deciziei 1.P. ,,ASP” privind radierea
persoanei juridice din Registrul de stat al persoanelor juridice.

Cei mai mari beneficiari ai creditelor externe, recreditate prin intermediul proiectelor
investitionale, in pericada anilor 2017-2020 sunt S.A. ,Termoelectrica”, S.A. ,CET-Nord”, 1.5.
»Moldelectrica” — pentru reabilitarea retelelor de transport electric/ sistemului de termoficare, 1.5.
»Calea Ferata din Moldova” - pentru reabilitarea infrastructurii feroviare si procurarea
locomotivelor.

Tabelul 11. Soldul datoriei aferent imprumuturilor recreditate din surse interne si/sau externe
si acordate sub garantie de stat, intreprinderilor de stat si societditilor comerciale, mil. lei

Nr. . Indicatori 31.12.2018 31.12.2019 | 31.12.2020 | 30.09.2021
1. Soldul datoriei pentru imprumuturile recreditate 1233,8 1383,9 1881,8 1 800,9
din surse interne si externe, total
inclusiv:
I.s. 572,7 623,0 1061,4 10255
5.C. 661,1 760,9 820,4 7754
2. Soldul datoriei pentru mijloacele dezafectate de la bugetul
de stat intru onorarea garantiei de stat, total
inclusiv:
(.S, 14,8 14,9 14,9 15,2
5.C. - - - -
3. [TOTAL (1+2); 1248,6 1398,8 1896,7 1816,1

* soldul datoriei aferente intreprinderilor de stat si sacletdtilor comerciale pentru imprurnuturile recreditate din surse interne i externe, si soldul daotoriel
pentru mifloocele dezafectate de lo bugetul de stat intru onorarea garantiel de stat nu se prognozeazd in Legeo bugetulul de stat 5t CBTM.

Neachitarea de catre intreprinderile de stat si societatile comerciale a obligatiilor pe
creditele externe recreditate devine obligatiune conventionala de stat, fapt care creeaza riscul de
stingere a obligatiilor date din contul surselor bugetului de stat si reprezinta principalul risc pentru
buget, asociat acestui sector. Este dificil de estimat probabilitatea riscurilor asociate
intreprinderilor de stat si societatilor comerciale, insa este clar ¢d impactul acestor riscuri asupra
bugetului care se poate materializa prin capitalizarea acestor entitati sau prin nerambursarea
creditelor acordate, poate fi considerat ca fiind unul ridicat (semnificativ).

Masuri de atenuare a riscurilor

Misurile de atenuare a riscurilor aferente intreprinderilor de stat si societitilor comerciale
cu capital integral sau majoritar de stat se refera in prim plan la consolidarea cadrului legal ce
reglementeazad activitatea acestor entitati, prin fortificarea instrumentelor de administrare si
supraveghere a entitatilor cu capital de stat de citre organele de conducere/ fondator, precum si
prin promovarea principiilor de buna guvernare si transparentizarea activitatii desfasurate.
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Tn acest sens, cu privire la consolidarea cadrului legal aferent administrdrii proprietéitii
publice si entitdtilor economice cu capital de stat, se enunta ca:

¢ la data de 20 ianuarie 2021, a fost aprobatd Hotararea Guvernului nr. 8 cu privire la
modificarea Regulamentului privind casarea bunurilor uzate, raportate la mijloacele fixe, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 500/1998, care a intrat in vigoare la 23 ianuarie 2021, prin care au
fost aprobate modificdri la Regulamentul privind casarea bunurilor uzate, raportate la mijloacele
fixe. Prevederile prezentului Regulament se extind asupra intreprinderilor de stat si municipale,
autoritatilor/institutiilor bugetare si autoritatilor/institutiilor publice |la autogestiune, societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar public. Printre noile prevederi se enumera:
posibilitatea de demontare a mijloacelor fixe pand la obtinerea autorizatiei de casare (in situatii
expres prevazute), un aspect inovativ, strict necesar in procesul de modernizare si dezvoltare a
entitatilor reglementate. Totodatd, in scopul neadmiterii situatiei Tn care vor fi lezate interesele
publice (in cazul de demontare a mijloacelor fixe pand la obtinerea autorizatiei de casare),
proiectul stabileste cad persoana responsabild/ persoanele responsabile care se deplaseazi la fata
locului pentru determinarea starii obiectului avariat, intocmeste/ intocmesc act de constatare care
urmeaza a fi prezentat ulterior comisiei de casare.

De asemenea, prevederile noi constau in definirea mijloacelor fixe reiesind din prevederile
alin. 2) al art. 26 din Codul Fiscal sau conform Politicilor contabile a intreprinderii de stat/
municipale, autoritatilor/institutiilor publice la autogestiune si societatilor comerciale cu capital
integral sau majoritar public care aplica Standardele Nationale de Contabilitate sau Standardele
Internationale de Raportare Financiara, precum si in definirea mijloacelor fixe, inclusiv a
investitiilor capitale in active in curs de executie a autoritatilor/institutiilor bugetare care aplica
Normele metodologice privind evidenia contabild si raportarea financiard in sistemul bugetar.
Proiectul a fost elaborat si promovat de catre Ministerul Finantelor;

» |a data de 10 iunie 2020, a fost aprobata Hotararea Guvernului nr. 351 pentru aprobarea
Regulamentului privind achizitionarea bunurilor, lucrdrilor si serviciilor la intreprinderea de stat,
care a intrat in vigoare la 10 iulie 2020. Regulamentul privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si
serviciilor la intreprinderea de stat reglementeaza procesul de achizitionare a bunurilor, lucrarilor
si serviciilor in cadrul intreprinderii de stat. Principalele prevederi ale Regulamentului sunt:
modalitati de achizitie a bunurilor, lucrarilor si serviciilor; reglementarea activitatii grupului de
lucru pentru achizitii; stabilirea conditiilor de intocmire, publicare si/sau expediere a invitatiilor de
participare; stabilirea conditiilor de depunere, deschidere, examinare si evaluare a ofertelor;
stabilirea cerintelor speciale pentru participarea si modalitatile de achizitie; reglementarea
modului de atribuire si incheiere a contractului de achizitie. Potrivit acestui Regulament, atribuirea
contractelor de achizitie se va efectua ca urmare a uneia din urmatoarele proceduri: licitatie
deschisa, proceduri negociate si cerere a ofertelor de preturi. Necesar de mentionat c3, pana la
intrarea actului normativ Tn vigoare, majoritatea intreprinderilor de stat efectuau achizitii de
bunuri, lucrdri si servicii in baza regulamentelor interne, care au fost elaborate fard respectarea
principiilor de transparenta, fard asigurarea principiului celeritdtii/operativitatii Tn cadrul
achizitiilor, dar si nu contribuiau |a sporirea gradului de eficientd al activitatii intreprinderii;

® prin Legea nr. 19 din 20 februarie 2020 pentru modificarea Legii nr.246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, care a intrat in vigoare la 17 aprilie 2020, au
fost introduse cerinte cu privire la: efectuarea auditului extern obligatoriu a situatiilor financiare
anuale pentru toate intreprinderile de stat; plasarea pe pagina web oficiald a intreprinderii de
stat/municipale si pe pagina web oficiald a fondatorului a rapoartelor de audit; includerea in
raportul anual a informatiei cu privire la salariile persoanelor cu functii de conducere (fondatori,
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membri ai consiliilor de administratie, administratori, membri ai comisiei de cenzori). De
asemenea, a fost modificata una din conditiile care definesc tranzactia cu conflict de interese fiind
diminuata valoarea tranzactiei cu conflict de interese de la 400 000 lei la 10 000 mii lei. Totodata,
potrivit modificarilor aprobate prin Legea nr. 19/2020, intreprinderea de stat/municipald va
satisface interesul public onordnd solicitarile din partea institutiilor mass media si a societatii civile
n strictd conformitate cu legislatia cu privire la accesul la informatie;

¢ la data de 20 februarie 2020, a fost aprobata Legea nr. 18 pentru modificarea Legii
nr. 1134/1997 privind societdtile pe actiuni {in vigoare din 01.01.2021). Legea nr. 1134/1997 a
fost modificatd Tn scopul transpunerii Directivei (UE} 2017/1132 a Parlamentului European si a
Consiliului din 14.06.2017 cu privire la anumite aspecte ale dreptului societatilor comerciale si
Directivei 2007/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11.07.2007 privind exercitarea
anumitor drepturi ale actionarilor in cadrul societatilor comerciale cotate la bursa. Printre noile
prevederi se numara:

- cresterea graduald a marimii minime a capitalului social de la 20 mii lei, stabilite la
momentul actual, pana la 600 mii lei incepand cu 1 ianuarie 2022;

- detalieri privind plata dividendelor, si anume: ,cuantumul dividendelor
anuale/intermediare pldtite actionarilor nu poate depdsi cuantumul profitului net de la sférsitul
perioadei de gestiune plus profitul nerepartizat al anilor precedenti, minus orice pierdere a anilor
precedenti si minus sumele depuse in rezerve in conformitate cu prezenta lege si statutul
societdtii”;

- aspecte ce tin de auditarea societatilor si alte modificari operate, scopul cérora a
constituit ajustarea dispozitillor Legii nr. 1134/1997 la standardele eurocomunitare aferente
exercitarii anumitor drepturi ale societatilor si actionarilor, precum si eliminarea unor incertitudini
din redactia actuala a Legii nr. 1134/1997 si uniformizarea notiunilor utilizate.

e de citre Ministerul Economiei au fost elaborate si se afla la etapa reavizarii proiectele de
hotarare a Guvernului:
- pentru aprobarea Regulamentului privind modul de selectare si numire a membrilor
consifiului de administratie si @ comisiei de cenzori al intreprinderilor de stat si conditiile
de remunerare a acestora;
- cu privire la reprezentarea statului in societdtile comerciale cu capital public sau
public-privat,

Cu privire la procesul de reorganizare sau dizolvare a entitditilor economice cu capital de
stat, se mentioneaza ca:
e pe parcursul anului 2020 din Registrul patrimoniului public au fost radiate 31 entitati;

» in administrarea Agentiei Proprietatii Publice au fost preluate in administrare, respectiv, in
Registrul patrimoniului public, 2 societati comerciale cu cota de stat (S.A. ,Cartus”, in rezultatul
reorganizarii si C.A. , Auto-Siguranta” S.A., in rezultatul transmiterii, cu titlu gratuit, a 1 020 de
actiuni ordinare nominative din contul 1.S. ,Administratia de Stat a Drumurilor” in contul Agentiei
Proprietatii Publice”;

¢ intru executarea art. 19 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 246/2017, continuid procesul de
reorganizare a intreprinderilor de stat prin fuziune (comasare) a celor cu gen similar de activitate
in vederea optimizarii resurselor si de transformare a unor intreprinderi de stat in institutii publice,
care preponderent presteazd servicii populatiei/realizeaza functii ale statului. Astfel, se atesti ci in
perioada 2018 —2020 au fost aprobate o serie de Hotarari de Guvern cu privire |la reorganizarea
intreprinderilor de stat in alte forme juridice de organizare. Tn acest sens, 36 intreprinderi de stat
au finalizat procesul de reorganizare (fie prin transformare in institutii publice/ societate pe
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actiuni, fie prin fuziune cu institutiile publice noi create). Pentru alte 6 entitati cu capital de stat, au
fost aprobate Hotdrdri de Guvern de reorganizare si actualmente deruleazd procesul de
reorganizare (fie Tn institutii publice, fie prin fuziune cu institutiile publice noi create). Totodata,
pentru reorganizarea unor intreprinderi de stat au fost elaborate proiecte de hotarari ale
Guvernului de catre autoritatile competente si initiate consultéri publice;

e in temeiul art. 12 alin.(1) din Legea nr, 246/2017, care prevede cd intreprinderea de stat se
reorganizeaza sau se dizolva prin Hotardre de Guvern, a fost aprobatd Hotiradrea Guvernului
nr. 760/2020, prin care s-a acceptat propunerea Agentiei Proprietatii Publice privind dizolvarea a 5
intreprinderi de stat din domeniul irigarii si gospodaririi apelor. Conditiile ce au impus la aprobarea
actului normativ respectiv tin de starea degradantd a acestor entitéti, lipsa de activitate si
supradndatorarea continud a acestora, precum si constatarile Curtii de Conturi a multiplelor
deficiente, ca de exemplu: exploatarea sistemelor de irigare dupa normative invechite, admiterea
cheltuielilor excesive in desfasurarea procesului de irigare, urmare faptului cd Tnh tehnologii si
echipamente nu au fost efectuate investitii si nici imbunatatit procesul de irigare.

Cu privire la_administrarea entitdtilor economice cu capital de stat, la_valorificarea
bunurilor entitatilor economice cu capital de stat si la asigurarea integrititii si_gestionarii
eficiente a patrimoniului public, se remarca ca, Agentia Proprietatii Publice in calitate de unic
fondator al intreprinderilor de stat si detinator de actiuni/ parti sociale in societatile comerciale, isi
propune realizarea fn continuare a urmatoarelor actiuni prioritare:

¢ continuarea procesului de reorganizare prin fuziune (absorbtie) a unor intreprinderi de
stat/reorganizare a intreprinderilor de stat in alte forme juridice de organizare previzute
de legislatie/lichidare a unor intreprinderi de stat si societéti comerciale cu cota statului in
capital social care nu desfasoara activitate pe parcursul mai multor anj;

 asigurarea integritatii si folosirii eficiente a patrimoniului public din gestiunea/proprietatea
intreprinderilor de stat, a societdtilor comerciale cu cota statului in capitalul social;

¢ coordonarea finstraindrii, gajarii, casdrii, darii n locatiune sau comodat a activelor
intreprinderilor de stat si ale societatilor comerciale cu cotd majoritara de stat;

¢ elaborarea propunerilor de buget in domeniul administrarii corporative a intreprinderilor
de stat si a societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat.

Totodata, printre recomandarile sale, in domeniul administrarii corporative a intreprinderilor
de stat si a societdtilor comerciale cu capital de stat, in vederea consolidarii, protectiei si
valorificarii a proprietatii publice de stat se enumera:

e lansarea unui proces amplu de consultare inter-ministeriald, cu implicarea comunitaii
academice §i societatii civile, cu scopul evaludrii rolului entitatilor economice cu capital de
stat in implementarea politicilor nationale de ramurd, identificarea si evaluarea rolului
entitatilor economice cu capital de stat in sistemul economic si administrativ nationali;

e initierea procedurilor de evaluare cantitativa si calitativd a patrimoniului intreprinderilor
de stat si al societatilor comerciale cu capital de stat, in scopul identificarii bunurilor care
nu sunt incluse in circuitul economic, elaborarii unor proiecte de valorificare a acestora in
cadrul acelorasi sau in cadrul altor entitdti prin transferul activelor subutilizate, precum si
prin accelerarea procesului de deetatizare a activelor neutilizate, inclusiv in cadrul unor
proiecte de parteneriat public-privat;

e elaborarea indicatorilor de performantd pentru entititile cu cotd de stat conform
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domeniilor de activitate a intreprinderilor {(indicatori specifici si nivelul minim recomandat
pe fiecare domeniu separat) si efectuarea comparabilitdtii cu indicatorii identici din
sectorul privat national si regionali similari conform datelor Biroului National de Statistic3,
autoritatilor statistice din tarile vecine, institutiilor internationale;

e elabordrea unui mecanism de control riguros al procesului de formare a costurilor de
productie, care ar permite verificarea achizitiilor care nu vor fi antrenate in procesul de
productie sau achizitii la preturi exagerate;

e asigurarea accesului publicului larg la informatiile privind rezultatele activitatii economico-
financiare a entitatilor economice cu capital de stat etc.

2.3 Riscuri, asociate sectorului financiar
Tendinte si evolutii recente

Problemele din sectorul financiar pot genera costuri pentru bugetul de stat, fie directe sau
indirecte. Unele costuri posibile sunt directe: in cazul crizelor, guvernul poate injecta capital in
bancile problematice sau proteja creditorii (deponentii) de pierderi pentru a preveni probleme
financiare mai grave. Suplimentar, crizele financiare pot rezulta in costuri fiscale indirecte,
decarece reduc productia economica si, prin urmare, veniturile din impozite si taxe, determinarea
acestora insa presupune estimari mult mai complexe,

Tn perioada de referintd, in sectorul bancar a continuat tendinta de crestere a activelor,
depozitelor, capitalului, bancile fiind capabile sa acopere riscurile ce rezultd din activitatea lor. De
asemenea, bancile mentin niveluri de lichiditate inaltd. Banca Nationald a Moldovei (BNM) a
continuat procesul de supraveghere prudentiald a bancilor din Republica Moldova, urmérind
respectarea cerintelor legale, ih vederea prevenirii si limitarii riscurilor specifice activitatii bancare.
Totodata, incepand cu martie 2020, tindnd cont de efectele generate de pandemia COVID-19,
BNM a intreprins un sir de actiuni in scopul mentinerii stabilitatii sectorului bancar si sustinere a
debitorilor persoane juridice si fizice, in conformitate cu atributiile conferite de lege.

Pe parcursul perioadei 2009-2015 au fost retrase licentele de desfasurare a activitatilor
financiare la 5 banci: :

1) BC,Investprivathank” S.A.
2) BC ,Universalbank” S.A.
3) Banca de Economii S.A.
4) BC,BANCA SOCIALA” S.A.
5) B.C.,UNIBANK” S.A.

BC, Investprivatbank” S.A.

Licenta bancii a fost retrasa la data de 19.06.2009, urmare a insolvabilititii acesteia.

Tn cadrul procesului de lichidare BC,Investprivatbank” S.A. a contractat un imprumut de la
Banca de Economii S.A. in valoare de 589,9 mil. lei. Ulterior, la 30.09.2011 (conform Legii
nr.190/2011 privind unele masuri suplimentare de asigurare a stabilititii financiare), Ministerul
Finantelor a subrogat Banca de Economii S.A. in raporturile legate de creanta respectiva fatd de BC
»Investiprivatbank” S.A., prin emiterea de catre Ministerul Finantelor a obligatiunilor de stat si
transmiterea acestora catre Banca de Economii S.A. in scop de preluare a creantei Bancii de
Economii S.A. fatd de BC ,Investprivatbank” S.A. in valoare de 428,5 mil. lei. La 31.10.2021 soldul
datoriei BC ,Investprivatbank” S.A. fatd de Ministerul Finantelor a constituit 350,6 mil. lei.
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BC , Universalbank” S.A.

Licenta bancii a fost retrasa la data de 15.02.2012, urmare a insolvabilitatii acesteia.

Banca nu a beneficiat de garantii sau injectii de capital. La 15.07.2021 Banca Nationald a
aprobat Darea de seama privind incheierea procesului de lichidare a B.C. ,,Universalbank” S.A. Tn
proces de lichidare, iar la 12.08.2021, prin Decizia Agentiei Servicii Publice a Republicii Moldova,
s-a dispus radierea bancii din Registrul de stat al persoanelor juridice.

Banca de Economii S.A., BC ,BANCA SOCIALA” S.A., BC ,UNIBANK” S.A.

Licentele acestor trei banci au fost retrase la data de 16.10.2015, urmare a insolvabilitatii lor.

Anterior retragerii licentei, in perioada noiembrie 2014 — octombrie 2015, BNM a acordat
Bancii de Economii S.A., BC ,,BANCA SOCIALA” S.A. si B.C. ,UNIBANK” S.A. credite de urgenta
asigurate cu garantii de stat {prin Hotdrérile de Guvern nr.938 din 13.11.2014 si nr.124 din
30.03.2015), in suma totala de 14 121,7 mil. lei, dupi cum urmeaza:

- Banca de Economii 5.A, — 9 273,2 mil. lei;

- BC ,,BANCA SOCIALA” S.A. — 2 700,0 mil. lei;

-B.C. ,,UNIBANK” S.A. — 2 148,5 mil. lei.

Tn conformitate cu Legea nr.235/2016, Ministerul Finantelor a subrogat Banca Nationald a
Moldovei in raporturile legate de creanta fatd de Banca de Economii S.A., BC ,BANCA SOCIALA”
S.A. si BC ,UNIBANK” S.A. prin emiterea obligatiunilor de stat in valoare egald cu creditele
neachitate de citre Banca de Economii S.A., BC ,BANCA SOCIALA” S.A. 5i BC ,UNIBANK” S.A. Astfel,
au fost emise obligatiuni de stat in valoare de 13 341,2 mil. lei, care au fost transmise in contul
Bancii Nationale.

La data de 31.10.2021 soldul
datoriei celor 3 banci fata de Ministerul
Finantelor a constituit 11 488,6 mil. lei,
. dupa cum urmeaza:

 400% - Banca de Economii S.A. — 7 766,8

Graficul 13. Indicatorul credite-in-PIB este inferior
trendului pe termen lung
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mil. lei;
. 30.0% Ay
- - BC ,BANCA SOCIALA” S.A. —
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~ nr. 232/2016, Banca National3 a aplicat
Creditarea bancard/PIB**  —cceee. Creditarea bancar3 si nebancari*/PIB . .
unele prevederi ale legii asupra unor
*creditarea nebancard include soldul imprumuturilor acordate de banci licentiate in vederea solutionarii
organizaiile de creditare nebancard §i asociatiile de economii i : : =
mprumut; deficientelor identificate.

**PIB prognozat pentru anul 2021
Sursa: BNM, CNPF, BNS, MEI

Prognoze bugetare pe termen mediu

Avand in vedere emisiunea obligatiunilor de stat in valoare de 13 341,2 mil. lei, pe termen de
pana la 25 de ani, care au fost transmise in contul Bincii Nationale a Moldovei in scopul executérii
de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor de platad derivate din garantiile de stat acordate in anii
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2014-2015 pentru cele trei banci, estimarile privind platile ce urmeaza a se efectua din bugetul de
stat in contul deservirii obligatiunilor de stat respective (plata dobénzilor si a sumei principale) se
situeazd sub 0,4 - 0,3% din PIB in perioada anilor 2021-2023.

‘Tabelul 12. Pldtile MF pentru deservirea obligatiunilor de stat emise in scopul executdrii
obligatiilor la garantiile de stat acordate in anii 2014-2015%)

2021 2022 2023 2024
aprobat prognoza prognoza prognoza
- mil. lei 867,9 894,3 910,2 927,5
- % din PIB ' 0.4 04 0,3 0.3

*} conform graficului de emisiune si rdscumpdrare a obligatiunilor de stat
Evaluarea riscurilor viitoare

Experienta internationala sugereaza ca exista o probabilitate mai mare de aparitie a crizelor
financiare dupa o perioada in care imprumuturile totale din economie cresc rapid. Dupa anul 2013
evolutia creditarii marcheaza dinamici inferioare in raport cu cresterea economiei. Suma totald a
creditelor acordate de toate institutiile financiare a descrescut considerabil Tn ultimii ani revenind
pe un trend crescator doar in 2018. Raportul Credite in PIB la situatia actualad este sub media pe
ultimii 20 ani, ceea ce indicd asupra lipsei unei creditari excesive in economie si asupra lipsei
semnalelor de acumulare a riscurilor prociclice.

Expunerea maximala a statului fatd de sectorul bancar poate fi exprimatd prin suma
obligatiunilor totale a sectorului bancar {cu exceptia capitalului) care la finele trimestrului 11l 2021
insumeaza 41,7% din PIB. Aceasta cifrad oferd un indiciu brut al pasivelor maxime posibile pe care
guvernul ar putea fi solicitat sa le asume intr-un scenariu extrem de putin probabil (cel mai rdu
caz). Cea mai semnificativd parte a obligatiunilor bancare reprezintd depozitele clientilor care la
finele trimestrului Il 2021 au constituit 86,5 mird. lei.Totodatd, conform ultimelor date
disponibile, suma depozitelor garantate de Fondul de Garantare a depozitelor in sistemul bancar
(FGDSBY), in limita plafonului actual de 50 mii lei, reprezintd 17,2 mld. lei. Reiesind din resursele
financiare calculate ale FGDSB, suma depozitelor garantate dar neacoperite de Fond constituie
16,4 mid. lei sau 7,2% din PIB.

Conform datelor raportate la situatia din 30.09.2021, bancile dispun de capital si lichiditati
peste limitele reglementare si prezintd o ‘rezilientd solidd impotriva efectelor eventualei
deteriorarii calitatii creditelor si lipsuri temporare de lichiditate. Nivelul inalt al indicatorului ratei
fondurilor proprii totale (media pe sector — 25,9%, limita reglementata pentru fiecare banci >10%)
reprezintd un nivel de capital confortabil, inclisiv pentru eventualele pierderi neasteptate.
Lichiditatea curentd pe sector {Active lichide/Total active 220%) constituie 48,6%, astfel practic
jumatate din activele sectorului bancar sunt concentrate in active lichide. La nivel agregat, activele
lichide totale acopera in totalitate soldul depozitelor persoanelor fizice — 101,7%.

Mai jos sunt prezentati principalii indicatori pentru aprecierea soliditatii financiare:

Tabelul 13. Indicatori de soliditate financiard

Indicatorul 30.09.2021 31.12.2020 Media 5 ani
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Fonduri proprii, mil. lei 14 501,5 11 363,0 11 565,6

Rata fondurilor proprii totale (> 10%), % 25,9 24,8 27,1

Rata creditelor neperformante, % 6,8 8,5 11,3
- N e e s 00

;jchlditatea curentd (Active lichide/Total active > 20%), 48,6 50,6 52,3

So%dul activelor lichide/Soldul depozitelor persoanelor 101,7 100,6 105,0

fizice, %

Creditele sectorului financiar/PIB*, % 28,43 24,09 23,94

*PIB prognozat de Ministerul Economiel si Infrastructurii pentru anul 2021

Sursa: BNM, CNFF, BNS, MEI

De mentionat cd pe parcursul a 9 [uni ale anului 2021 a fost marcati dinamici in crestere a
creditelor neperformante, soldul total majorand-se cu 272,9 mil. lei sau 8,1 la sutd. Concomitent,
ponderea creditelor neperformante n total portofoliu de credite s-a diminuat in raport cu finele
anului 2020, datorita ratei mai inalte de crestere a soldului total al creditelor acordate de banci cu
16,9 la suta sau 7 713,2 mil. lei.

Tabelul 14, Evolutia portofoliului bancar de credite si calitatea acestuia
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mmmm Soldul creditelor performante wansre Soldul creditelor neperformante

Rata creditelor neperformante

Sursa: BNM

Masuri de atenuare a riscurilor

Tn vederea mentinerii stabilitatii sectorului bancar autohton si asiguririi dezvoltirii acestuia,
in perioada recentd au fost intreprinse un sir de masuri. Acestea masuri sunt menite, inclusiv, sa
reducd posibilele necesitdti de interventie a Guvernului, si, respectiv, riscurile fiscale, asociate
sectorului financiar. Astfel, perioada anului 2021 a fost marcatd prin multiple modificdri ale
cadrului legislativ si normativ, aferent sistemului financiar-bancar, printre care:

e S-a aprobat Regulamentul privind efectul de levier pentru banci. Reglementarea efectului
de levier reprezintd una dintre reformele Comitetului Basel in scopul limitérii riscului unei
indatorari excesive a sectorului bancar in perioadele de crestere economicid si sciderii
semnificative a activelor bancare in fazele descrescatoare ale ciclului economic. Acest
indicator a fost introdus ca urmare a crizei financiare din 2007. Cerintele de fonduri proprii
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bazate pe risc (rata fondurilor proprii) sunt esentiale pentru a asigura fonduri proprii
suficiente pentru acoperirea pierderilor neasteptate. Cu toate acestea, criza a demonstrat
ca doar aceste cerinte nu sunt suficiente pentru a impiedica bancile s& isi asume riscuri
excesive legate de efectul de levier;

e S-a aprobat Regulamentul cu privire la supravegherea pe baza consolidata a bancilor, care
stabileste cadrul de reglementare inh domeniul supravegherii pe baza consolidatd a
bancilor, prin aplicarea cerintelor prudentiale si derogarile de la aplicarea acestor cerinte,
metodele de consolidare, perimetrul de consolidare, inclusiv situatiile n care anumite
entitdti din grup nu vor fi incluse, modul de obtinere a permisiunii Bancii Nationale pentru
a efectua consolidarea prudentiald si cerintele privind tranzactiile intragrup cu societatile
holding cu activitate mixta;

e Tn scopul aplicirii prevederilor Legii cu privire la supravegherea suplimentard a bincilor,
asiguratorilor/reasiguratorilor si a societatilor de investitii care apartin unui conglomerat
financiar, a fost aprobat Regulamentul cu privire la standardele tehnice de reglementare a
supravegherii suplimentare a conglomeratelor financiare care a stabilit principiile tehnice si
metodele de calcul in scopul determindrii fondurilor proprii si a cerintei suplimentare
privind rata de adecvare a capitalului pentru conglomeratele financiare, precum si
prevederi aferente caracterului semnificativ al tranzactiilor n interiorul grupului si
concentrarii riscurilor;

e Au fost operate modificari la Regulamentul nr.127/2013 cu privire la detinerile in capitalul
social al bancii si la Regulamentul nr.292/2018 cu privire la cerintele fatd de membrii
organului de conducere al bancii, al societdtii financiare holding sau holding mixte,
conducatorii sucursalei unei banci din alt stat, persoanele care detin functii-cheie si fata de
lichidatorul bancii in proces de lichidare. Aceste modificari vizeaza modalitatea de obtinere
a aprobarilor BNM pentru achizitionarea actiunilor unei banci sau pentru numirea de cétre
banca a membrilor organului de conducere al bancii, a conducatorilor sucursalei bancii din
alt stat si a persoanelor care detin functii-cheie. Astfel, aprobdrile respective pot fi
obtinute nu doar pe suport de hartie, dar si In forma electronica, prin intermediul
portalului WEB al Sistemului informatic al BNM;

« Au fost operate modificari la Regulamentul nr. 322/2018 privind cadrul de administrare a
activitatii bancilor. Aceste modificari au fost conditionate de necesitatea stabilirii unui
cadru normativ comprehensiv pentru implementarea procesului de evaluare a adecvérii
lichiditatii interne in banci (Internal Liquidity Adequacy Assessment Process,
ILAAP), stabilirii prevederilor aferente metodologiei de calcul privind modificarile
potentiale ale valorii economice a bancii ca urmare a schimbarii nivelurilor ratelor dobanzii
(IRRBB), precum si stabilirii modalitatii de informare a Bancii Nationale a Moldovei cu
privire la convocarea adunarii generale a actionarilor.

Alinierea legislatiei bancare a Republicii Moldova la standardele internationale prin
perfectionarea mecanismelor cantitative si calitative de administrare a bancilor contribuie la
promovarea unui sector bancar sigur si stabil, 1a cresterea transparentei, increderii si atractivitatii
sectorului bancar autohton pentru potentialii investitori si creditori ai bancilor, precum si pentru
clienti, inclusiv deponenti, de asemenea la dezvoltarea noilor produse si servicii financiare.
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2.4 Garantiile de stat emise si pldtile ce ar putea fi efectuate de catre Ministerul
Finantelor, Tn calitate de garant al Programului de stat ,,Prima Casa”

Programul de stat ,,Prima Casa” are drept scop facilitarea accesului persoanelor fizice la
achizitia unei locuinte prin contractarea de credite garantate partial de stat (50 la suta din soldul
creditului acordat), in special pentru familii tinere. Implementarea Programului respectiv are loc
prin intermediul Organizatiei pentru Dezvoltarea Sectorului intreprinderilor Mici si Mijlocii.

La situatia din 30 septembrie 2021, soldul creditelor garantate acordate in cadrul
Programului a constituit 1 672,4 mil. lei, in Legea bugetului de stat pentru anul 2021 {rectificat)
fiind prevazuta limita soldul garantiilor de stat interne in suma de 2 100,0 mil. lei, iar pentru
onorarea angajamentelor aferente executarii garantiilor de stat - 5,0 mil. lei.

Avand in vedere soldul garantiilor de stat ce ar putea fi emise pe termen mediu in cadrul
Programului de stat ,,Prima casa”, estimarile privind platile ce urmeaza-a se efectua din bugetul de
stat in contul acestor garantii se situeaza sub 0,004% din PIB in perioada anilor 2022-2024. Pe
parcursul a 9 luni ale anului 2021 garantiile de stat nu au fost activate. Pe termen mediu
2022-2024 riscurile de activare a garantiilor de stat raman reduse, tinand cont de capacitatea buna
de plata a beneficiarilor in legatura cu conditiile avantajoase pe credite acordate anterior si
programele de compensare oferite in cadrul Programului de stat ,,Prima Casa”.

Tabelul 15. Prognoza soldului garantiilor de stat si a pldatilor contingente aferente

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
rectificat prognozd prognozd | prognozi

Soldul garantiilor de stat la sférsit de perioadd®

- mil. lei 0,0 0,0 258,23 928,6 1233,8 2100,0 2500,0 25000 2 500,0

-%din PIB 0,0 00 |- 01 04 0,6 0,9 1,0 09 08

Pldti MF in calitate de garant pentru garantiile de stat emise

- mil. lei 0,0 0,0 0,0 0,0 0,17 50 10,0 10,0 10,0

- % din PIB 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0001 0,002 0,004 0,004 0,003

2.5 Riscuri, asociate parteneriatului public-privat (PPP}

Parteneriatul public-privat {PPP) reprezinta o forma de cooperare intre autoritdtile publice
si mediul de afaceri ce se instituie Tn scopul contribuirii la atragerea de investitii private pentru
realizarea proiectelor de interes public. Cadrul normativ este reglementat prin Legea nr. 179-XVI
din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat.

La momentul actual, de catre Agentia Proprietatii Publice sunt monitorizare 45 de contracte
PPP, dintre care 15 la nivel central si 30 la nivel local, din totalul carora 9 contracte fiind
suspendate, iar 10 reziliate.

Proiectele de parteneriat public-privat au fost initiate in urmatoarele trei domenii:

LY exceplic garantiifor de stet emise in anii 2014-2015 pentru asigurarea stabilitdtii sistemului financiar notional, care ou fost convertite in

anul 2016 in datorie de stat.
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*Tn domeniul ocrotirii sanatatii sunt inregistrate 16 contracte PPP si concesiune;

*in domeniul constructiilor fondului locativ pentru angajatii din sectorul public sunt
inregistrate 7 contracte de parteneriat public-privat si concesiune;

¢in domeniul moderinizarii serviciilor publice sunt inregistrate 22 contracte de parteneriat
public-privat si concesiune.

Tabelul 16. Contractele PPP pentru perioada 2011-2020 (la nivel central si local) si domeniile de
activitate la situatia din 30.09.2021*

Total Total Active Suspendate Reziliate
Domeniile |
general | central | Local | Central | Local | Central | Local | Central | Local
1.Ocrotirea sanatatii 16 4 12 3 4 1 3 5

2.Constructiile fondului
locativ pentru angajatii din 7 5 2 4 1 1 1
sectorul public

3.Modernizarea serviciilor

publice 22 6 16 5 10 1 3 3

Total 45 15 30 12 14 2 7 1 9

*sursa: Agentia Proprietdtii Publice

Valoarea totala planificata a investitiilor conform contractelor PPP, a insumat 352,9 mil. EUR
la nivel central si 11,0 mil.EUR la nivel local, ceea ce reprezintd 3,7% din PIB (2020). Parteneriatul
privat a efectuat investitii in suma totala de 162,5 mil.EUR si respectiv 9,1 mil.EUR, care prezinti o
pondere de 1,8 % din PIB Th 2020. Totodatd, aproximativ doud treimi din aceasta suma revine
pentru modernizarea aeroportului Chisindu, care reprezinti un tip de concesiune. Tn prezent,
existd un singur parteneriat in sens mai restrans, care poate necesita cheltuieli guvernamentale
regulate: noua arena nationala din Chisinau.

Din totalitatea proiectelor PPP ce activeaza la nivel central, doar in cadrul unuia au fost
efectuate plati directe din bugetul de stat - pentru Arena polivalenta de interes national. Statul a
contribuit fa capitalul social S.R.L. ,,Arena Nationald” in anii 2018-2020 cu aport Th mérime de
273,3 mil.lei, alocate prin plati directe. Tn cadrul celorlalte proiecte, desi pliti directe in buget nu
sunt prevazute, riscurile fiscale se pot materializa in cazuri de reziliere a contractelor si achitdrii
unor despagubiri sau rambursarii investitiilor efectuate la momentul rezilierii contractului.

Mai jos sunt descrise unele parteneriate publice-private de interes national si situatia actuala
a acestora.

> Parteneriat public-privat ,,Proiectarea si _constructia arenei polivalente de interes
national”, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 250 din 21.03.2018, care are ca obiectiv
proiectarea, constructia, dotarea tehnica si darea in exploatare a arenei polivalente de interes
national. Contract semnat Tntre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, S.R.L. ,,Arena Nationald”,
Summa Turizm Yatirimciligi Anonim Sirketi si S.R.L. ,,Sam Investment Company”, la 24.08.2018, pe
un termen de 12 ani, cu o valoare a investitiilor de 43 mil.EUR.

Prin Hotarirea Guvernului nr. 529/2019 cu privire la transmiterea partii sociale a unei
societati comerciale, la modificarea si abrogarea unor hotariri ale Guvernului, Agentiei Proprietatii
Publice i-a fost atribuita calitatea de asociat unic al S.R.L. ,,Arena Nationala”.

Tn anul 2018 au fost efectuate investitii in valoare de 8,5 mil. EUR fiind executate lucriri de
proiectare si de constructie-montaj. Totodatd, lucrdrile de constructie la obiectivul ,,Chisina
Arena” sunt executate in proportie de 99%, fiind demarate lucrari de proiectare, constructie si
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finalizare, conectarea obiectului la reteaua de energie electrica si gaze naturale si au fost trasate
conceptele de conectare [a retelele de drumuri.

Tn baza Hotararii Guvernului nr.276/2019 a fost aprobat proiectul Acordului aditional la
contractul de parteneriat public-privat pentru proiectarea si constructia arenei polivalente de
interes national Tn acest sens, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.467/2020 cu privire la
alocarea mijloacelor financiare S.R.L. ,,Arena Nationald”, au fost transferate mijloace financiare in
suma de 71 306,2 mii lei catre SRL ,Arena Nationald”, conform prevederilor acordului aditional.
Totodata, in Legea bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258/2020 au fost prevazute alocatii din
bugetul de stat in suma de pana la 67 739,5 mii lei pentru majorarea capitalului social al Societétii
cu Raspundere Limitata ,Arena National3”.

Riscurile care ar putea apdrea in urma neonordrii obligatiilor contractuale ar fi:

e [Litigiu international — tergiversarea nefntemeiatd a receptiei obiectului, dar si lipsa
progresului privind restituirea TVA, genereazd costuri importante pentru partenerul
privat;

e Neplata transelor scadente conform contractului PPP — ceea ce ar duce la exercitarea
dreptului de ipotecd asupra terenurilor (69ha) si a complexului deja construit.

> Parteneriat public-privat ,Concesionarea activelor aflate in gestiunea 1.5. , Aeroportul
International Chisinau” si a terenului aferent acestora”, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.
438 din 19.06.2012, care are ca obiectiv modernizarea serviciilor aeroportuare. Contract semnat
intre Agentia Proprietatii Publice si S.R.L. ,,Avia Invest”, la 30.08.2013, pe un termen de 49 de ani,
cu o valoare a investitiei de 244,2 mil. EUR. Partenerul privat are obligatiunea de a achita anual in
bugetul de stat, redeventa in marime de 1% din suma venitului din vanziri ale intreprinderii
fncepand cu 30 august 2018, in anul 2020 fiind achitata redeventa in valoare de 9 038,6 mii lei
pentru anul de gestiune 2019, pentru folosirea activelor aeroportului.

in cadrul proiectul au fost efectuate lucriri de reabilitare si extindere a terminalului,
modernizarea pistei si iluminarea aerodromului, a fost construitd si amenajatd parcarea auto
multietajata cu o capacitate de aproximativ 800 locuri de parcare, precum si sisteme energetice.

in perioada anului 2020, a fost insituit Grupul de lucru prin ordinul Agentici Proprietatii
Publice, referitor la nivelul de executare a contractului de concesiune a activelor aflate in gestiune
i.s. nAeroportul International Chisindu” si a terenului aferent acestora, unde s-a constatat ci
pand in prezent, concesionarul nu-gi executd cu diligentd obligativitatea de edificare a obiectivelor
concesionale stabilite in Programul investitional.

Este de mentionat faptul cd anul 2020, fiind un an pandemic, care a afectat grav sectorul
aviatiei civile, reprezintd o exceptie, comparativ cu datele in dinamici a anilor precedenti. Pe
parcursul anului 2020, SR.L. ,,Avia Invest” a inregistrat o descrestere a veniturilor din vinziri
comparativ cu anul 2019 cu circa 63,5%. Astfel, venitul din vinzari in anul 2019 a constituit 903,9
mil. lei, iar in anul 2020 aceasta a constituit 316,8 mil. lei.

Un eventual risc cu un impact considerabil il poate constitui situafia in care Republica
Moldova ar putea pierde litigiul in instanta de arbitraj international, unde valoarea litigiului ar
constitui aproximativ 900 min. EUR.

> Parteneriat public-privat ,,Modernizarea si eficientizarea activitatii _1.S. ,,Gérile si Statiile
Auto”, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.898 din 12.09.2018, care are ca obiectiv
modernizarea si eficientizarea activitatii filialelor 1.S. ,,Gérile si Statiile Auto” prin dezvoltarea unei
afaceri fezabile, generatoare de profit, cu stabilirea unor conditii riguroase de activitate in
concordanta cu prevederile legale. Contract semnat intre Agentia Proprietatii Publice si S.R.L.
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»Garile Auto Moderne”, la 17.12.2018 pe un termen de 25 de ani, cu o valoare a investitiilor de
200,5 min. lei.

Partenerul privat in termen de 3 ani de la data semnarii contractului va finaliza lucrarile de
modernizare a infrastructurii si activitatii celor 30 de filiale ale garilor si statiile auto. Beneficiile
directe ale partenerului public vor constitui valoarea medie a profitului net obtinut de 1.5. ,,Garile
si Statiile Auto” ca rezultat al activitdtii pentru uitimii 3 ani de pana la semnarea contractului, ceea
ce reprezintd 4 975 000 lei, cu o crestere anuald de 5%.

Investitiile efectuate pentru modernizarea si eficientizarea activitatii girilor si statiilor auto
sint asigurate de partenerul privat si, la Tncetarea contractului de parteneriat public-privat, se
transmit in proprietatea partenerului public. Rambursarea investitiei partenerului privat se va
efectua din contul profitului net obtinut ca rezultat al prestarii serviciilor de autogara.

Tn perioada anului 2019, potrivit informatiilor furnizate de catre S.R.L. ,,Garile Auto
Moderne”, pentru Tndeplinirea obiectivului trasat la momentul semndrii contractului de PPP,
partenerul privat a efectuat investitii in valoare de 37,9 mil.lei din cele 43,9 mil.lei planificate.
Sursa de finantare a investitiilor efectuate sunt imprumuturile férd dobindi acordate S.R.L. ,,Gérile
Auto Moderne” de catre fondatori.

La compartimentul ,,Modernizarea sistemului informational/soft” au fost efectuate investitii
in suma de 2,3 mil.lei din cele 8,8 mil.lei planificate, adica mai putin cu 6,5 mil.lei. Sistemul nu a
fost implementat totalmente, deoarece urmeazi a fi integrat treptat, perioada de integrare fiind
de la 6 pana la 8 luni. Doar pe masura implementarii integrale a acesteia se va putea obtine un
cost final al sistemului si dupa testarea lui, in modul stabilit, aceasta va fi posibil de dat in
exploatare.

Pentru anul 2020, Partenerul privat, SRL ,,Garile Auto Moderne” a achitat redeventa citre
bugetul de stat in suma de 5 484,9 mii lei.

Totodatd, Tn anul 2021, partenerul privat a solicitat modificarea modalititii de calcul a
beneficiilor directe anuale a partenerului public, care sa fie stabilitd dupd urmatoarea formula:
beneficiul parteneruiui public = 10 % din profitul brut + valoarea amortizérii anuale a activelor
transmise partenerului privat in gestiune (amortizarea va fi calculati prin metoda liniara pentru
toatd durata contractului de parteneriat public-privat). Solicitarea respectivi fiind argumentata
prin faptul ca au fost reduse veniturile din activitatea garilor, in legaturd cu situatia pandemicd din
tara.

Respectiv, neoperarea modificdrilor in contract privind mecanismul de calcul al redeventei ar
reprezenta urmdtoarele riscuri:

- neincasarea sumelor planificate, conform graficului anexat la contract;
- eventuale actiuni in instanta de judecatd, cu posibil impact financiar pentru Republica
Moldova.

» Parteneriat public-privat ,,Dezvoltarea activititilor Loteriei Nasionale din sectorul
loteriilor si pariurilor la competitii/evenimente sportive, inclusiv prin intermediul retelelor de
comunicatii electrice”, precum si Parteneriat public-privat ,,Serviciile din domeniile ce constituie
monopol de stat gestionate de S.A. ,Loteria Nationald a Moldovei”, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 237 din 25.04.2017, care are ca obiectiv modernizarea si extinderea activitétilor din
domeniul jocurilor de noroc prin atragerea investitiilor private, a celor mai bune practici si know-
how, asigurand reducerea riscurilor asociate legate de activitatea din domeniu si majorarea
incasdrilor la bugetul public national. Contracte semnate intre Agentia Proprietatii Publice si NGM
SPC Limited, S.R.L. ,,NGM Company”; precum_si_Agentia Proprietatii Publice si Nova Gambing
M.Technologies Gmbh, S.R.L. ,,Nova Investment MLD”, la 23.04.2018 pe un termen de 15 de ani,
cu o valoare a investitiilor de circa 6 mil. EUR si de respectiv de circa 32 mil. EUR.
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Partenerul public va beneficia de 75% din total venituri, sectorul loteriilor si 90% din total
venituri, sectorul pariurilor la competitii/evenimente sportive.

Riscurile si consecintele rezilierii contractelor de parteneriat public-privat pentru dezvoltarea
activitatilor S.A. ,Loteria Nationala a Moldovei”, pot aparea din obligatia de plata a despagubirilor
de catre partenerul public Tn cazurile survenirii temeiurilor de reziliere de citre parti, in spetd din
partea partenerilor privati cum ar fi: neexecutari esentiale, neremediate n termen; survenirea
unui caz de forta majora prelungit; unui caz de risc de natura politicd ce nu a fost remediat si a
unei modificari legislative, in conditiile prevazute de contracte). Astfel, este relevant c3, temei
pentru partenerii privati la solicitarea despagubirilor pot servi atdt rezilierea de facto a
contractelor PPP din parte APP sifsau LNM fard vreun temei, ¢at si schimbarea cadrului legal
existent ce asigurd partenerilor privati calitatea de operatori monopolisti pe domeniul de
programe de joc stipulate in contracte.

O eventuald demonopolizare a jocurilor de noroc poate avea de asemenea consecinte i
impact negativ pentru partenerul public (APP sau LNM).

Astfel, prin art. 16.3.1, "Modificare Legislativa" este definitd in Contracte ca fiind orice
modificare a legislatiei (legi, hotarari, statute, regulamente, etc. sau alte acte cu efect obligatoriu,
emise de catre orice entitate guvernamentald), ce are ca efect sau are potentialul de a avea
rezultat la agravarea sau afectarea negativi, direct sau indirect, a pozitiei economice a partilor din
partea partenerului privat. ‘

Tn aceste cazuri (cu exceptia rezilierii pentru survenirea unui caz de fortd majord prelungit)
partenerii privati vor fi indreptititi potrivit clauzelor centractuale, sa pretinda de la partenerul
public valoarea de piata a cotei de participare a partenerului privat in proiect, ludnd in
consideratie termenul ramas plus platile compensatorii, in caz de concediere pentru angajatii
Companiei si costurile de reziliere aferente relatiei cu Subcontractantii, care au fost sau care vor fi
intdmpinate In mod rezonabil ca urmare a rezilierii Contractelor PPP, valori ce urmeazi a fi
stahilite de un auditor independent, urmand a fi restiutita si garantia de buna executie, dupa caz,
daca mai este in vigoare.

Tn cazul in care rezilierea Contractului are loc de citre partenerii privati pentru temeiurile
sus-mentionate (cu exceptia rezilierii pentru survenirea unui caz de fortd majord prelungit) in
termen de 3 ani de la data intrarii Tn vigoare, partile din partea partenerului privat vor avea
optiunea fie de a fi despagibit asa cum este prevazut mai sus, fie de a primi de trei ori valoarea
investitiei, in functie de suma care este mai mare.

Tn cazul rezilierii Contractului de citre pirtile din partea partenerului privat pentru caz de
neexecutare din partea partenerului public, contributiile la parteneriat a partilor partenerului
privat se transmit in proprietatea LNM cu conditia platii de cdtre partile din partea partenerului
public a despagubirilor prevazute de Contracte.

Astfel, este cert c3, rezilierea Contractelor fara un temei contractual sau legal ce ar scuti
partenerul public de plata despagubirilor sau pentru un temei aplicabil de cdtre partenerii privati,
inclusiv pentru modificarea legislatiei, suma despagubirilor ce va putea fi pretinsa de catre acestia
din urma este considerabila si, in contextul clauzelor contractuale va fi imputat3 statului.
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2.6 Alte riscuri

Fondurile de urgenta ale Guvernului

Tn conformitate cu prevederile art. 36 din Legea finantelor publice si responsabilititii
bugetar fiscale nr.181/2014, prin legea bugetard anuald in cadrul bugetului de stat au fost
create Fondul de rezerva si Fondul de interventie ale Guvernului. Administrarea acestora
are loc in baza Hotaréarii Guvernului nr.862/2015 pentru aprobarea Regulamentului privind
gestionarea fondurilor de urgentd, in vigoare incepand cu anul 2016. Existenta unor astfel
de alocatii ofera Guvernului posibilitatea sa raspunda prompt la anumite necesitati de
finantare in situatii imprevizibile si exceptionale, care survin pe parcursul anului bugetar.

Finantarea mijloacelor din fondul de rezervd in perioada anilor 2016-2017 a fost la
nivel de 63-87% din suma mijloacelor financiare aprobate initial, atingdnd 145% n anul
2018 pentru acoperirea necesitatilor financiare suplimentare, iar in anul 2019 au fost
utilizate la nivel de 45,3% sau de 3 ori mai putin comparativ cu anul 2018. Din mijloacele
executate in anul 2019 mai mult de 70,0% au beneficiat autoritétile publice locale, din care
95,5% au fost pentru despagubiri sinistratilor, care au avut de suferit In urma prabusirii
blocului locativ din orasul Otaci.

Tn anul 2020 mijloacele fondului de rezerva au fost executate de 4,4 ori mai mult fat3
de anul 2019 si 2 ori mai mult fata de alocatiile aprobate initial, dintre care 93,3% revin
masurilor impuse de pandemia COVID-19 si anume, 44,6% pentru procurarea
echipamentelor de protectie (ecrane, respiratoare, etc.) si 48,7% pentru acordarea
indemnizatiilor unice in marime de 16,0 mii lei angajatilor infectati cu COVID-19 in timpul
exercitarii atributiilor de serviciu din cadrul autoritatilor publice centrale si locale.

Comparativ cu anul 2020, alocatiile aprobate pentru fondul de rezerva in anul 2021
au fost majorate de 3 ori, care la situatia din 30.09.2021 au fost executate la nivel de 79,8
la sutd.

Unul din factorii care a influentat la majorarea alocatiilor fondului de rezerva este
aprobarea Legii nr.69/2020 cu privire la instituirea unor masuri pe perioada stirii de
urgenta Tn sanatate publica si modificarea unor acte normative, care prevede achitarea
fndemnizatiilor unice din fondurile de urgenta.

Valorificarea mijloacelor financiare din fondul de interventie in primul an de la
punerea in aplicare a acestuia a fost la un nivel scazut (12,5%}, atingand in anul 2017 un
nivel de 204%, pentru care a fost necesara precizarea alocatiilor aprobate initial.
Executarea acestor mijloace Tn anul 2018 a atins nivelul de 72% si au fost utilizate pentru
lichidarea consecintelor calamitatilor naturale (ploi torentiale, ninsori abundente, secete,
vint puternic) si situatiilor exceptionale (incendii), beneficiari fiind atat autoritatile publice
centrale {70%), cat si autoritdtile publice locale {30%).

Un nivel Tnalt de 99% de utilizare a mijloacelor aprobate initial pentru fondul de
interventie a fost inregistrat in anul 2019, din acestea 86% au fost Tndreptate pentru
lichidarea consecintelor calamitatilor naturale (ploi torentiale cu grindina si vant puternic),
care au avut loc pe teritoriul tarii.

Modificari esentiale au suferit mijloacele fondul de interventie in anul 2020, fiind
majorate mai mult de 7 ori fata de nivelul aprobat initial, conditionate de calamitatile
naturale si situatia pandemicd COVID-19. Printre directiile prioritare ale fondului de
interventie pentru care au fost utilizate mijloacele, 57,5% reprezintd plitile de acordare a
compensatiilor pentru diminuarea consecintelor calamitdtilor naturale asupra recoltei
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anului 2020 (seceta) si pregatirea solului pentru recolta anului 2021, iar 33,8% reprezinta
achitarea indemnizatiilor unice in marime de 16,0 mii lei angajatilor din cadrul autoritatilor
publice centrale si locale, infectati cu COVID-19 in timpul exercitarii atributiilor de serviciu.

n raport cu anul 2020, alocatiile aprobate fondului de interventie in anul 2021 au
fost majorate de 3 ori, care la situatia din 30.09.2021 au fost executate la nivel de 90,9 la
suta.

Documente executorii

Pina in anul 2016 platile efectuate n baza documentelor executorii erau reglmentate
in conformitate cu prevederile art. 36 din Legea nr. 847/1996, si anume, achitarea sumelor
conform documentelor executorii se efectua indiferent daca erau sau nu aprobate alocatii
in acest scop. Incepind cu anul 2016, plitile aferente documentelor executorii (cu
executare silita si benevola) se planifica in buget, iar executarea acestora este la nivel de
93% fatd de planul precizat, iar raportate la bugetul aprobat, se atestd o subestimare
permanenta a acestor cheltuieli. _

Achitarea platilor aferente documentelor executorii n anul 2019 practic este
efectuatd la nivelul anilor precedenti, constituind 92% fatd de mijloacele prevazute si cu
29% mai mult fata aprobate initial. Subestimarea acestor plati este evidenta si in anul 2020,
fiind executate pe parcursul anului mijloace de 2,4 ori mai mult decét alocatiile aprobate.
n anul 2021 pentru platile aferente documentelor executorii au fost aprobate alocatii cu
39,3% mai mult fata de anul 2020, iar la situatia din 30.09.2021 au fost executate de 3 ori
mai mult fata de aprobat initial. Din suma totala a cheltuielilor executate in anul 2021, circa
91,7% constituie platile aferente documentelor executorii in baza hotaririlor si deciziilor
Curtii Europene pentru Drepturile Omului.

Desi sumele planificate in buget pentru fondurile de urgentd si executarea
documentelor executorii sunt deseori suficiente, exista cazuri cand se atestd o insuficienta
de resurse in scopurile mentionate. De reguld, in astfel de cazuri se recurge la majorarea
alocatiilor in procesul de modificare a legii bugetare anual. Totusi, o analizd a utilizarii
mijloacelor din aceste fonduri, in special repetitivitatea acestora, impune necesitatea de a
prevedea astfel de cheltuieli n bugetele autoritatilor bugetare, responsabile de
solutionarea problemelor care apar pe parcursul anului, fird a recurge la directionarea
resurselor financiare suplimentare.
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