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Biroul Permanent
al Parlamentului
Republicii Moldova

in temeiul articolelor 73 si 74 din Constitutia Republicii Moldova, prezentim
Parlamentului pentru examinare proiectul de lege pentru completarea unor acte
legislative, elaborat de Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei si aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 792 din 22 octombrie 2012 si
solicitim examinarea acestuia in mod prioritar.

Anexi: Hotérirea Guvernului (in limbile de stat si rusa) —2ex.
Proiectul de lege nominalizat
(in limbile de stat si rusa) - -1 ex.
Nota informativa la proiectul de lege
(in limbile de stat si rusa) -1 ex.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr. 2

. 22 octombrie 2012
din

Chigindiu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru completarea unor acte legislative.

LS g
Pnnﬁ-mlmstru
of "

Comﬁasemneazi"

VLADIMIR FILAT

Mmmfur afacenror intearte Dorin Recean

Ministrul justifiei Oleg Efrim

rotanl). Do 2012 Hotarin'aprob acte 28.09.2012 doc



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I — Art. 40° din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543-XIII
din 25 februarie 1998 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 44-46, art.
318), cu modificérile si completirile ulterioare, se completeazi cu un nou alineat,

(1'), cu urmitorul cuprins:

»(1") Inregistrarea contractelor privind investifiile in constructii la
oficiile cadastrale teritoriale este pusi in obligatia persoanei juridice care asiguri
constructia bunului imobil, in termen de 15 zile calendaristice din data

autentificarii acestora.”.

Art. II. — Art. 326 din Codul contraventional al Republicii Moldova, 218-
XVI din 24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr. 3-6, art. 15), cu modificirile §i completirile ulterioare, se completeazi cu un
nou alineat, (1), cu urmitorul cuprins:

»(1') Neinregistrarea in termenul stabilit a contractului privind investitiile
in constructii la oficiile cadastrale teritoriale, de citre persoana juridici care
asigurd constructia bunului imobil

se sanctioneazi cu amendd de la 150 la 250 de unitifi conventionale
aplicati persoanei cu functie de rispundere, cu amendi de la 350 la 500 unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.”.

Presedintele Parlamentului
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Nota de argumentare la proiectul de lege pentru completarea unor
acte legislative

Necesitatea elaborarii proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative este dictatd de cerinta imbunitatirii cadrului legal existent in domeniul
constructiilor de locuinte. Aceasti cerin{i reiese din Actiunea 2.8 a Planului de actiuni
pentru remedierea situatiei in domeniul construcfiei de locuinfe pe anii 2011-2012,
aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 411 din 09.06.11 care prevede modificarea
Codului contraventional in vederea sancfionirii persoanelor juridice (persoanelor cu
functie de rispundere) pentru neinregistrarea contractelor privind investitiile in
constructii.

Activitatea cotidiand a Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei a scos in evidenfd multiple situafii, cidnd cadrul legal existent nu
reglementeaz3 exact situatiile care ar garanta gi asigura pe beneficiari de escrocherii din
partea companiilor de constructie.

Astfel, atdt Centrul cat si Inspectia de Stat in Constructii au relevat o problema
majord a situatiei existente in ramura constructiei de locuinte §i anume: s-a stabilit ci
actualmente, pe intreg teritoriu {arii, sunt sistate lucririle a 246 de blocuri locative, ceea
ce presupune ci investitorii au riscat cu mijloacele financiare investite fira a avea vreo
garanfie in ceea ce priveste rambursarea acestora. Prin urmare, motivele care sunt
invocate de companiile de constructii, in mare parte, fiind lipsa mijloacelor financiare
pentru finalizarea acestora, precum si managementul defectuos al intreprinderilor din
domeniul constructiei, criza de specialisti calificati, inifierea lucririlor de constructie
fara acoperire financiara adecvati si a unui business-plan argumentat etc.

in opinia noastrd, unul din factorii determinanti care a conditionat sistarea
lucririlor de constructie sau tergiversarea acestora, este aplicarea unor scheme
frauduloase de citre factorii de decizie ai companiilor de constructie prin sustragerea
mijloacelor banesti investite de cdtre cetifeni si, nu in ultimul rind, vanzarea
apartamentelor nefinisate mai multor persoane.

Ca rezultat, in perioada de referin{d, Centrul a intentat 57 de cauze penale in
privinta antreprenorilor implicati in scheme de sustragere a mijloacelor financiare a
cetdtenilor destinate constructiilor de locuinte, dintre care refinem cauzele penale
pomite in privinta factorilor de decizie ai SRL ,Nourco” care, prin ducerea unei
evidente contabile duble si actiuni de escrocherie, au insusit 8 min. lei. De asemenea,
actiuni similare au fost stabilite i in activitatea SRL ,Rom Prim” FPT care, sub
pretextul investirii capitale in constructia unor blocuri locative din or. Cricova si
Ialoveni, prin abuz de serviciu, ingeldciune §i abuz de incredere, au dobandit ilicit surse
financiare in proportii deosebit de mari, iar in cazul IM ,,Fame-CV Construction” SRL,
numarul investitorilor prejudiciati, prin actiuni criminale de escrocherie, constituie circa
160 de persoane.

Drept urmare, aceste manipuléri si escrocherii aduc prejudicii considerabile atat
persoanelor care au investit in aceste spatii locative, cdt si bugetului de stat prin
neachitarea impozitelor la buget.



Astfel, in vederea remedierii situatiei in domeniul constructiilor de locuinte,
considerim oportun de a prevedea in Codul contraventional sanctiunea pentru
Hneinregistrarea in termenul stabilit a contractului privind investitiile in constructii la
Oficiile cadastrale teritoriale, de citre persoana juridicd care asigurd constructia bunului
imobil”. Actiunea datd se prezintd ca un garant pentru persoanele care doresc si
cumpere o locuintd intr-un spafiu locativ nefinisat (contract privind investitiile in
constructie) si anume, odati ce contractul de investitii in constructie este inregistrat la
Oficiul cadastral teritorial, acesta nu poate fi instriinat altei persoane.

Contraventia dati reiese din completarea dispozitiei art. 40° alin. (1) al Legii
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543-XIII din 25.02.98 cu un nou aliniat care prevede
ca: ,(1') Inregistrarea contractelor privind investitiile in constructii la Oficiile
cadastrale teritoriale este pusd in obligatia persoanei juridice semnatard a contractului
de investifii in constructii, in termen de 15 zile calendaristice din data autentificdrii
acestora”. Considerim ci prin norma dati se vor micgora riscurile de abuzuri si
discretii din partea responsabililor de inregistrarea contractului.

Implementarea acestor norme implici consolidarea mecanismelor de conlucrare
intre organele de control si institutiile publice responsabile de inregistrarea contractelor
de investifii in constructii, permifind crearea unui sistem de combatere eficientd in
domeniul constructiilor de locuinte.

Modificdrile propuse vor elimina dificultifile produse in procesul investitional in
constructia de locuinte, precum si vor stabiliza procesul investitional in domeniul
constructiei locative.

in opinia noastra, odatd cu modificarea cadrului juridic mentionat, vor fi create
premize concrete de prevenire a activitifii companiilor de constructii care nu-gi
onoreazd obligatiile, precum §i vor fi sanctionate persoanele nemijlocit implicate in
aceasta, ca rezultat, vor fi protejate interesele investitorilor $i nu in ultimul rand, vor
spori incasdrile de impozite la bugetul public national, fapt ce va influenta pozitiv
asupra dezvoltirii societitii in ansamblu.

Mentiondm ci implementarea prevederilor proiectului nu vor necesita cheltuieli
financiare suplimentare.

Vicedirector Gheorghe RUSSU




