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Prin prezenta, Vi inform&m ci Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectualid (AGEPI) a
examinat prolectul Hotdrdrii Guvernului privind aprobarea proiectului legii pentru aprobarea
Strategiei nafionale de dezvoltare "Moldova 2030" i, reiesind din limitele competentei sale
functionale, expune urmitoarele.

Este binevenit¥ includerea in Capitolul 3 punctul 8 rubrica ”Actiuni prioritare”, a actiunii de
dezvoltare a noilor genuri de expertizi judiciard, inclusiv in domeniul proprietiitii intelectuale.
Totodats, menfiondm ci aceast propunere nu oferd o claritate a modalitsfilor prin care va fi
realizatd. Astfel, tinind cont de prevederile Legii nr. 68/2016 cu privire la expertiza judiciara gi
statutul expertului judiciar, riméne a fi interpretabil dacid vor fi extinse atribufiile institutiilor
inscrise la art. 65 al Legii date sau vor fi create alte institutii publice de expertiza judiciara, care
vor avea atributii stabilite expres de efectuare a unei astfe! de expertize in domeniul proprietatii
intelectuale.

Totodatd, specificim cd la capitolul 4 rubrica "Implementarea Strategiei nationale de
dezvoltare” este previzut cd autoritifile publice vor ajusta/elabora strategiile sectoriale urménd
obiectivele specifice §i acfiunile prioritare incluse in Strategia nafionald de dezvoltare i se
recomanda elaborarea strategiilor sectoriale doar pentru domeniile de activitate expusc in Legea
cu privire la Guvern nr. 136 din 7 iulie 2017, acestea fiind indicate expres in proiect. Totusi, cu
referire la domeniul proprietitii intelectuale, proiectul Strategiei nafionale de dezvoltare prevede
ca actiune prioritard doar dezvoltarea noilor genuri de expertizi judiciar}, inclusiv in domeniul
proprietatii intelectuale. Astfel, prin acest aspect s-ar restringe domeniile de reglementare ale
strategiilor sectoriale existente, degi art. 4 lit. r) din Legea cu privire la Guvern nr. 136 din 7 iulie
2017 se referd si la alte domenii de activitate in care este necesard interventia Guvernului.

Cu referire la documentele de politici din domeniul proprietfii intelectuale, mentiondm ci
in scopul dezvoltirii sistemului national de protec{ie a obiectelor de proprietate intelectuald gi al
realizirii obiectivelor propuse, pe parcursul anilor precedenti au fost elaborate §i aprobate Strategia
de dezvoltare a sistemului national de protectie si utilizare a obiectelor de proprietate intelectuala
pind in anul 2010 (Hot#rirea Guvernului nr. 1143 din 18.09.2003), precum gi Strategia nationald
in domeniul proprietifii intelectuale pind in anul 2020 (Hot¥rdrea Guvernului nr. 880 din
22.11.2012). Pentru urmitoarea perioadd se preconizeazi a fi elaborat un nou proiect al Strategiei
in domeniul proprietsii intelectuale.
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Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Piaga Marii Adundri Nationale, 1
MD-2033, mun. Chigindu

Urmare scrisorii nr. 18-23-8001 din 04 octombrie 2018, prin care se solicitd avizarea proiectului de
Hotarare privind aprobarea proiectului Legii pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare
“Moldova 2030”, Banca Nationald a Moldovei (BNM) a examinat materialele propuse siin limita
competentelor sale vd comunica urmitoarele.

BNM nu are obiectii fata de proiectul de Hotdrare a Guvernului privind aprobarea proiectului Legii
pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare "Moldova 2030”,

Cu referire la indicatorii identificati pentru monitorizarea §i evaluarea obiectivului nr. 1 ce vizeaza
Cresterea veniturilor din surse durabile 5i atenuarea ineqalitdtilor economice (tabelul de la pagina 43),
v3 remitem atasat valoarea de referinta actualizati pentru anul 2017 a indicatorilor care fin de
competenta BNM.

Totodata, in ceea ce privegte indicatorul total investifii strdine directe, ponderea in PIB, %, din
tabelul mentionat mai sus, BNM considera oportuna substituirea acestuia cu indicatorul fluxul de
investitii strdine directe, ponderea in PIB, %, care ar fi mai reprezentativ pentru monitorizarea §i
evaluarea obiectivului nr. 1(fluxul de investitii strdine directe, ponderea in PIB, %, pentru anul 2017
constituie 1.7%).

In aceeasi ordine de idei, BNM isi rezervi dreptul de a nu se expune asupra (intelor pentru
indicatorii de monitorizare §i evaluare utilizagi in tabel pentru anii 2022, 2026 5i 2030, deoarece
opinia BNM la stabilirea acestora nu a fost solicitatd de cdtre experti, drept urmare nu este
cunoscuta metoda de calcul si argumentele autorilor, care au stat la baza identificirii acestora. In
context, comunicam despre disponibilitatea §i interesul BNM de a participa in regim de lucrula
discutii suplimentare la acest subiect cu autorii acestor indicatori-{inta.”

Cu respect,

Cristina HAREA
Viceguvernator

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr. 1,MD-2005, Chiginiu, Republica Moldova
Tel: (+373) 22 822 608, Fax: {+373) 22 220 591, email: official@bnm.md, web: www.bnm.md




finantarea investifiilor §i mentinerea consumului dupé incetarea vietii economice active. Toate
acestea, vor ajuta la transformarea tranzijiei demografice in beneficii pentru economie i
valorificarea celui de-al doilea dividend demografic,

Indicatori de monitorizare si evaluare?®

Nr.

Indicaterul

Sursa

VYaloarea de
referingi

Tinta
intermediard
pentru 2022

Tinta
intermediari
pentru 2026

Tinta
finaly

pentru
2030

Elementele viziunii strategice:
- cregterea nivelului veniturilor 5i reducerea sariciei $i riscurilor acesteia;
- asigurarea incluziunii economice prin intermediul echitatii distribufiei veniturilor §i diminuarii inegalitatilor economice, Tn
vederea dezvoltarii armonioase a intregii socictii;
jorarea competitivititii arii, pe plan intern gi extecn.

Rata medie anuald de cregtere a PIB-

I ulti (preturi comparabile), % BNS 4,5Q2017) 6,5 1,5 1.5
. Banca
2} Indicele GINI, % Mondiala 26,3 (2016) 25,0 23,0 21,0
3 | Conindirentjontiein P % | oMM | HBD | s 4 3
Rata anuali de cregtere 2 PIB pe o
4 | persoana ocupati (prefuri BNS 4,3 (2015) 5.3 1,0 &0
comparabile), %
Reslizarey aspiragiilor oa ilor in calitate de angajati
5 | Ratade ocupare, % BNS 40,5 (2017) 450 50,0 60,0
Populajia ocupatd de 15-34 ani,
6 | ponderea in total populatie ocupat, BNS 31,6 2017 33,0 35,0 37,0
%
Persoane acupate, ocupatia cirora
7 | corespunde cu domeniul de pregatire, BNS 497 (2016) 55,0 60,0 70,0
ponderea fnt tatal persoane ccupate,
%
Economisiri brute la nivel national,
R pondere 1n PIB, % FMI 18,1 (2016) 210 24,0 28,0
o | Volumul remiterilor personale (i 19-169 : ine
9| dolarl americani), pondere in PIB,% | °NM 2017) 17,0 130 130
Realizarea aspiratiilor oamenilor in calitate de angajatori
Perceptia oamenilor de afaceri
privind coruptia drept constringere Forumul
10 | majord pentru activitatea acestors, Economic 20,7¢2017) 15,0 10,0 15
scoru) calculat in cadrul Raportului Global
Competitivitatii Globale
o 304
§i | Toual investitii straine directe, FMI ot 250 280 30,0
pondere in PIB, % @016
Volumul exporturilor de bunuri si ; 212H5,9 .
12 servicii, crestere medie; % BNM 2017y 100 100 100
Indicele libertA(ii economice, scor Fundatia
13 | mtal, scara de la 0 {cel mai ritu) la Heritape 58,4 {2018) 65,0 70,0 80,0
100 (cel mai bine) g
Indicele Global al Inovatiilor (Global Global
14 | Innovation Index), scara de Ia 0 (cel Innovation 36,32017) 40,0 42,0 450
mai au) la 100 (cel mai bine) Index

3 Unde este posibil, toti indicatorii vor fi dezagregati in baza urmitoarclor critcrii: mediu (rural/urban), sex, vérsts,
statut socio-cconomic, dizabilitate {inclusiv tip i grad de dizabilitate), ctnic gi/sau limba vorbiti.
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BIROUL NATIONAL DE STATISTICA HAHHAOHAJIBHOE BIOPO CTATHCTHKH

AL REPUBLICII MOLDOVA PECITIYLGJIHKHA MOJAOBA
Ne 05-05/18 diq 23.10.2018
Lanr. 18-23-8001  din 04.10.2018 - CANCELARIA DE STAT A

REPUBLICII MOLDOVA '

Biroul National de Statistica (BNS) a examinat proicctul Strategici Nationale de Dezvoltare
»MOLDOVA 2030” si comunica urmitoarele obiectii §i propuneri la continutul strategiei:

1. Capitolul T ”1. Tendinfele majore in dezvoltarea Republicii Moldova”,
compartimentul Depopularea i imbatranirea: anii din denumirea figurii 2 nu
corespund cu anii din piramide.

2. Capitolul II 2. Viziunea de dezvoltare pe termen lung a Republicii Moldova,
compartimentul ”Spre Obiectivele de Dezvoltare Durabila: Rezultatele scenariilor de
politici pand in anul 2030”: cifrele privind rata mortalititii infantile din alineatul
“Scenariul Rezilientei produce cele mai mari imbunatitiri in starea de sanitate si
educatie. Citre 2030 rata mortalitatii se va reduce pind la 10,5 promile....” nu

corespund cu datele privind rata mortalitatii infantile din Tabelul 2.

3. Propuncm excluderea sau transferarea Figurii 14 §i 15 in anexi, dat fiind ca nu este
suficient de clard schema prezentatd pentru a fi inclusd intr-un document strategic
national.

4. Obiectivului general 2 “Cresterea accesului oamenilor la infrastructura fizica,
utilititile publice i conditii de locuit”, Indicatori de monitorizare si evaluare: de
exclus indicatorul 15 ,,Ponderea biocombustibililor si deseurilor in consumul final de
energie, conform balantei energetice exprimate in Terajoule, %”, dat fiind ci acesta
se regdseste in indicatorul 3 “Ponderea resurselor regenerabile in consumul final de
energie, %”.

5. Obiectivul general 3 “Ameliorarea conditiilor de muncd si reducerea ocupdrii
informale™: indicatorul 7 si 8 reflectd acelagi fenomen, respectiv propunem inlocuirea
acestor indicatori cu un singur indicator "Disparitatea salariald de gen”. La moment
BNS nu dispune de date primare pentru calcularea accstuia conform dezagregirilor
mentionate anterior,

6. Obiectivul general S “Asigurarea dreptului fundamental la cea mai bund sanitate

=

fizicd §i mintala”, modificarea continutului dupa cum urmeazi:

”Bolile netransmisibile constituie principala cauzi a deceselor in rindul populatiei in varsta
aptd de muncd. Conform datelor din 2017, ponderea cea mai mare in structura mortalitatii
generale, o au bolile aparatului circulator (58,4%), tumorile (16,7%), bolile aparatului
digestiv (8,4%), traumele si otravirile (6,2%), bolile aparatului respirator (4,4%).”

7. Capitolul 4 “Implementarea, monitorizarea si evaluarea Strategiei nationale de
dezvoltare”, compartimentul "Monitorizarea §i evaluarea Strategiei nationale de
dezvoltare” —

2019, KuwuHay, yn. TpeHobna, 106
Yen.: 733 774, dakc: 226 146
e-mail: moldstat@statistica.md
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- Propozitia” Pentru asigurarea unei monitorizari corespunzitoare, sistemul statistic
national, va asigura colectarea datelor dezagregate conform critertilor
mentionate” va fi complementatd si prezentatd dupa cum urmeaza”.

Pentru asigurarea unei monitorizari corespunzitoare, sistemul statistic national, care
include Biroul National de Statisticd, precum si alfi producdtorii de statistici oficiale
§i detindtori de date administrative, va asigura colectarea datelor dezagregate
conform criteriilor mentionate”.

- Propozifia "Tindnd cont ci Biroul National de Statistici este in proces de
revizuire a numarului oficial al populatiei.....” va fi modificati dupd cum
urmeaza;

”Tinand cont cad Biroul National de Statistica este in proces de revizuire a numarului
populatiei conform notiunii de resedintd obignuitd, iar aceasta va avea implicatii
pentru majoritatea indicatorilor statistici din domeniile séndtate, populatie, cconomie,
se recomanda revizuirea valorilor indicatorilor folositi ca puncte de referinte si tinte,

in anul 2019” in cazul cind se vor revizui valorile indicatorilor care depind de
numadrul populatiei.

- Propozitia "Tindnd cont de orizontul pe termen lung al Strategiei, valorile de
referintd se vor modifica pe intrcaga pcrioadd de implementare a Strategiei”,
urmeazi si fie expusé in felul urmator: Tinidnd cont de orizontul pe termen lung
al Strategiei, valorile de referintd se vor actualiza pe intreaga perioadd de
implementare a Strategiei.”

- Informatia privind procedurile de monitorizare si evaluare trebuie ajustatd fiind
considerate urmdtoarele: i) dat fiind ca majoritatea indicatorilor statistici sunt
produsi anual nu este relevantd efectuarea monitorizarii trimestriale cu raportarea
de indicatori de impact si rezultat, ii) nu este clar daci monitorizarea anuald va fi
la fel in baza platformei monitoriyare.gov.md.

Ala NEGRUTA
Director general adjunct

Ex: 8. Derivolcov
Tel: 403140



CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA
Str. Columna 106 A, Chisiniiu, Republica Moldova (secretariat)
Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md,
www.calm.md

Nr. 97 din 19 octombrie 2018
(numér unic 56/CS/2018)
Cancelaria de Stat
Piata Marii Adundri Nationale, 1

AVIZ
la proiectul de hotérére privind aprobarea proiectului Legii pentru aprobarea Strategiei nationale
de dezvoltare “Moldova 2030”

1. Consideratii generale

In adresa Congresului Autorititilor Locale din Meoldova (CALM) a parvenit adresarea din
partea Cancelariei de Stat de a examina si de a veni cu o opinie in privinfa proiectului de hotirare
privind aprobarea proiectului Legii pentru aprobarea Strategici nafionale de dezvoltare “Moldova
2030”7, ‘

CALM a analizat prevederile proiectului in cauzi prin prisma respectdrii principiilor de
organizare, funcfionare §i a intereselor autoritifilor administratiei publice locale, stabilind
urmitoarele.

2. Legislatia aplicabili
<+ Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in edifia oficiala
"Tratate internationale”, 1999, volumul 14, pag.14
<+ Constitutia Republicii Moldova, adoptati la 29 iulie 1994;
% Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;
% Legea privind administratia publica local4, nr, 436-X VI din 28.12.2006, elc.

3. Constatiri/obiectii principale:

In forma in care este prezentat la moment, proiectul strategiei "Moldova 2030" reprezint3 un
document inconsecvent, fird un sir logic.

Obiectiv_de_degvoltare durabild _nr.1 care vizeazd cresterea veniturilor si atenuarea
inegalitdtilor economice aportul administrafiei publice locale (in continuarc APL) nu este
analizat. Similar, problema disparitatii considerabile dintre nivelul de dezvoltare economica a
regiunilor tarii nu este adresata. In vederea depagirii acestei situatii se propune completarea listei
indicatorilor de monitorizare si evaluare cu cativa indicatori suplimentari:

¢ PIB pe regiunile tarii: in prezent 58% mun. Chisindu, tinte: 50%, 45%, 35%,

* Ponderea PIB generat de sectorul agricol, in total PIB regional; 23 - 30% in prezent, tinte:
15 - 20%;

* Ponderea industriei in PIB, pe regiuni: 6 - 16% in prezent, tinte: 15 - 30%

e Abilitarea legala a APL in oferire de stimulente mediului de afaceri la nivel local, in
prezent — lipsa de drepturi legale, instrumente, tinte: dezvoltarea unor instrumente legale
in acest sens;

* PIB per capita: 88 mii lei in mun. Chisinau si de la 18,8 la 22 mii pe rcgiuni — in prezent;
finta: reducerea disparitatilor;

e Salariul mediu brut: mun. Chisindu — 5,4 mii, regiuni — 3,5-3,9 mii; tinte: nivelarea
disparitdtilor.




Obiectiv_de _dezvoltare durabild nr.2 Aici se mentioneazd direct problema lipsei
descentralizirii financiare, regretabil indicatorii de monitorizare si evaluare, care si caracterizeze
progresul la acest capitol, lipsesc. Obiectivul urmeaza a fi suplinit cu urmétoarele:

¢ Dezvoltarea unor mecanisme, la nivel local, de inventariere, delimitare, evidentd si
mentinere la zi a seturilor de date referitoare la infrastructura fizica.

In lipsa acestui mecanism asigurarea accesului oamenilor la infrastructura fizici utilititi
publice si locuinte durabile este foarte complicat de realizat, iar in unele cazuri chiar imposibil.
La momentul actual date veridice cu privire la infrastructura fizics, regimul juridic si regimul
tehnic al acestora practic nu existd, cu mici exceptii. Managementul eficient §i dczvoltarea
infrastructurii fizice este strans legat de detinerea acestor date.

e Aprobarea unui program de stat cu un model de finantare fezabil pentru elaborarea si
aprobarea documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului la nivel national,
regional si local;

La momentul aetual documentatia de urbanism si amenajarc a teritoriului la nivel national
regional si raional lipsesc in totalitate, iar pentru nivelul local exista in limita de pand la 15% din
numarul total al unitatilor administrativ teritoriale de nivelul I. Existenta acestei documentatii
este un element esential in determinarea formei si directiei de dezvoltare teritoriala si socio-
economicd a Republicii Moldova, fiind de fapt o preconditic pentru atingerea obiectivelor de
dezvoltare durabila, In calitate de indicatori pot fi exemplificati urmatorii:

- 2021 documentatia de amenajare a teritoriului national definitivata si aprobata;
- 2022 documentatia de amenajare a teritoriului regional/raional definitivati si aprobati;
- 2022 mecanismul de mentinere acestei documentatii la zi elaborat si aprobat;
- 2024 documentatia de urbanism si amenajare a teritoriului la nivel local definitivata si aprobatj.
Indicatorii de monitorizare i evaluare nu au legitura directa cu actiunile prioritare,
acestea, la réndul lor, nu au o corespundere directa cu descrierea situatiei curente care, de altfel,
este una sumara. Per ansamblu, actiunile propuse a fi intreprinse nu sunt insolite si de o evaluare
aferenta costului implementarii acestora, strategia fiind lipsita de o analiza a cadrului de resurse
disponibile pe perioada abordata. Totugi, indicatorii de monitorizare i evaluare au specificate
valori pentru fintele intermediare si finala (nu este clar cum acestea au fost stabilite), or, in lipsa
analizei cadrului de resurse disponibile aceste valori au doar un rol pur declarativ. Totodati, se
propune completarea listei indicatorilor cu urmatorii indicatori:
Veniturile din impozite §i taxe ale APL, in prezent 10,5% din veniturile Bugetulu: de stat,
tinte: 15, 20, 25%,

v" Veniluri fiscale per locuitor, in prezent: 8,8 mii lei BS si 0,9 mii lei BL, tinte pentru BL:
1,5, 2, 2,5 mii lei;

v" Cheltuieli per capita, BL, in prezent: 1,6 mii (fird sectorul educafie), finta: 2, 2,5, 3 mii
lei;

v Investitii publice BL, pondere in total investitii publice: 39% fin prezent, tinte: 45, 50,
60%;

v Investitii publice in BL, pondere in total, 17% in 2017, tinte: 20, 25, 30%.

Obiectiv de dezvoltare durabild nr.4 La factorul cauzal ,,Lipsa de feedback privind calitatea
educatiei” au fost omisi asa actori importanti ca parintii si colectivitifile locale, inclusiv APL,
avand in vedere cd serviciul public de educatie este gi pentru ei. Omiterea acestui element
important a dus la critici §i nemulfumiri in procesul reformelor si optimizirilor din domeniu,
respectiv trebuic inclus in SND.

Obiectiv de dezvoltare durabilg nr.5 la Factorii cauzali Sistemici este necesar de completat in
final cu sintagma: ,,Sistemul de sin#tate nu asigurd pe deplin ca serviciile si fie accesibile pentru
persoane, in special in mediul rural.”,

La Actiuni prioritare la acfiunea care incepe cu sintagma: ,Fortificare asistentei medicale
primare pe principiul medicinii de familie si dezvoltarea echipelor multidisciplinare cu abilitégi si
cunostinte adecvate, inclusiv revizuirea atributiilor asistentelor medicale $i comunitare,....” se
propune de addugat in final sintagma ,asigurarca unor servicii accesibile si calitative tuturor
categoriilor de populatie, inclusiv orientarea in aceasti directie a intregului sistem de sdnatate




(prin delegarea, descentralizarea gestiondrii unor servicii citre autorititile administragiei publice
locale)’. De asemenea in finalul acfiunilor prioritare se propunc de mai addugat o acfiune
prioritara cu urmitorul continut: ,Dezvoltarea unui sistem eficient de asigurare medicald, cu
elemente de asigurare individuald si criterii stimulative.” De exemplu aceastd actiunc ar fi
necesard pentru cei care duc un mod de viatd sénitos si se adreseazi mai rar la medic (sistem
stimulativ).

Obiectiv de dezvoltare durabild nr.6 La actiuni prioritare este necesar este necesar de stabilit
cum va fi sistemul de asiguriiri sociale (centralizat sau descentralizat, inclusiv carc va fi locul gi
rolul APL in acest sistem, in special protectia sociala).

Obiectiv de dezvoltare durabild nr, 9 si 10 atit la {actorii cauzali, cat $i acfiunile prioritate ar
trebui sd fie indicatd cadrul institufional gi regulator, inclusiv locul si rolul APL, aspecte
totalmente omise,

Obiectiv de dezvoltare durabild nr.10 La actiuni prioritare urmeaza a fi incluse urmitoarele:

o Dezvoltarea unui mecanism functional de combatere a eroziunii si degradarii solurilor, in
conditiile detinerii terenurilor agricole in proprietate privata.

Misurile §i programele de combatere a degradarii solurilor sunt invechite si nu rispund
realitatilor economiei de piatd, majoritatea lor fiind elaborate in timpul URSS cénd terenul era
proprietate exclusivi a Statului si aceste mecanisme functionau altfel.

o Elaborarea si aprobarea unui Cod funciar nou;
s Inventarierea complexd a bazinelor acvatice si constructiilor hidrotehnice, cit si aprobarea
unui mecanism functional de asigurare a utilizérii acestora conform destinatiei.

Majoritatea bazinelor acvatice din republici sunt artificiale si au fost construite cu o anumiti
destinatie (pisciculturd, irigare, antierozionale, contra inundatiilor, etc.), actualmente multe din
ele sunt utilizate de privati contrar destinatiei lor in mare parte pentru cresterea pestelui, fiind
exploatate la maxim fari a se {ine cont de inndmolire si alte procese distructive pentru acestea.
Transmiterea constructiilor hidrotehnice la cota valorici fiind o greseald strategica, care a
generat un sir de probleme in administrarea bazinelor acvatice.

* Abilitarea detinatorilor de drepturi pentru a cunoaste obligatiunile si responsabilititile
acestora in domeniul protectiei mediului si fondului funciar.

Se constatd un vid in cunoagterea de catre detinitorii proprietitilor funciare a obligatiilor gi
responsabilitafilor sale in privinta protectici mediului li fondului funciar, raport cu drepturi.
Acest fapt genereaz poluarea mediului si degradarea continua a solurilor, 1n special a proceselor
de eroziune a acestora.

Din cele expuse mai sus, CALM propune includerea tuturor obiectiilor expuse in textul
proiectului de hotirire privind aprobarea proiectului Legii pentru aprobarea Strategiei nationale
de dezvoltare “Moldova 2030”.

Viorel FURDUI!

Director Executlv ol CALM
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a Répﬁbﬁcii M_:oldova

,p’_ort cu autorlténle pubhce in vederea credrii unm medxu
; plementarea celor mai bune practm considerd ca, pentru
tenahZarea-VIZlunu SND ”La omzontul anului 2030 Republica Moldova va deveni o fard in
2 oameniivor dorisd trdiascd§i de care i5i vor lega visele siaspiratiile, o fara pe care pdrintii
ar"vedea ca loc bun de trai pentry copiii lor”, este necesari atingerea unui progres palpabil in
rirea cahtam wetn oarhemlor care este unposﬂ:nla in lipsa unei cre§ter1 ct,onomlce durabile,

La rmdui sau, cresterea econommé durabll’é poate fi asxgurata doar avind la bazﬁ susjinerea

ezvoltﬁm_medlulul de afaceri, care genercazi sustenabilitate celor 10 pnontﬁtl propuse pentru
dova 2030” $l atlngerea unor progrese durabxle si largl sub aspect social. -

Pormnd de la faptul ca viziunea homocentrlca adica axata pe om si pe neccsuatlle lui -
3 din alinierea tarii la Agenda de Dezvoltare Globala 2030 (Agenda 2030) si din Acordul de
iere Uniunea Europeans — Republica Moldova, este necesar de tinut cont de faptul, ¢ prin
ermediul Strategiei Europa 2020, UE a stabilit cinci obiective a:mbl’;loase. - ¢u privire la
uparea fortei de muncé lai mova.re, la educatie la mcluzmnea socxalﬁ §1 la chma/energ;e care
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ont de aceasta, precum $l,v de. faptul ci. emstenta unel strategu de speclahzare

ezvo taru economml nanonale $1 1mbunatat1r11 medlul i »de




CENTRUL DE IMPLEMENTARE A REFORMELOR

NT:ZM - _1@?.5- Chiginau . 70 / “___/ D, ﬁ

Cancelaria de Stat

Centrul de Implementare a Reformelor a examinat proiectul Strategiei
Nafionale de Dezvoltare , MOLDOVA 2030", §t expune urmétoarele.

L. Progresul economic si social In societdtile moderne depinde de o viziune
clard si de o strategie despre cum si ajungem acolo. Liderii politici cu viziuni
progresiste cunose directia in care acestia ar dori ca societifile lor si se dezvolte,
echilibrand interesele generatiilor prezente si viitoare,

Din perspectiva celor enuntate, examinind prevederlle Strategiei Natfionale de
Dezvoltare ,MOLDOVA 2030”, semnalim lipsa unei viziuni strategice clare si
coerente catre anul 2030 cu referire la rolul/locul statului chubhca Moldova in
sistemul economic i politic mondial. Necesitatea stabilirii unei viziuni nationale este
imperios necesard din perspectiva transformirii Republicii Moldova intr-o tard
avansata pand in 2030, capabila si-gi sustina propria dezvoltare si si asigure un nivel
ridieat de trai peritru tofi cetatenii sai, inclusiv pentru generatiile viitoare, Cu titlu de
exemplu de viziune ugor misurabild, relevdm Strategia Kazahstanului, care fsi
propune realizarea reformelor economice, sociale si politice pe scari largd, pentru a
plasa acest stat printre primhele 30 de ecoriomit globale.

I Proiectul Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,MOLDOVA 2030” (in
continuare: ~ SND ,Moldova 2030”), stabileste 10 obiective strategice pentru
atingerea unor progrese durabile.

Totodatd, din textul SND ,,Moldova 2030”, nu se pot desprinde orientdrile
strategice sau pilonii dezvoltarii durabile ale statului Republica Moldova. Doar nota
informativa la proiectul SND ,,Moldova 2030”, face referire Ia 4 piloni ai dezvoltirii
durabile pe care se bazeaza strategia:

I. Economie durabili si inclusiva
11, Capital uman si social robust
[11. Institutii oneste si eficiente-
V.. Mediu ambiant sanitos.

In acest context, relevam Strategia Nafionald de Dezvoltare ,,Slovenia 2030”
(stat. cu suprafatd teritoriald, dotare cu resurse naturale si numdir al populaiei
comparabile cu cea a Republicii Moldova), de asemenea centrati pe oameni §i

Casa Guvernulal,
‘MD-2033, Chiginau, Telefon: Fax:
Republica Maldova +373-22:250129




sporirea calitdfii vietii acestora, care in textul strategiei isi seteazd 5 orientiri
strategice:
- societate incluziva, sdndtoasd, siguri si responsabili;
- educatie pentru viat3 si pe tot parcursul vietii;
- economie productiv, care aduce beneficii pentru toti;
- -mediu ambiant sfinitos;
= nivel ridicat de cooperare, guvernare competentd si eficientd.
In consecinga, implementarea acestor orientdri strategice sunt reflectate in 12
obiective de dezvoltare,
Prin urmare, recomandim examinarea posibilitijii restructurdrii proiectului
SND ,,Moldova 2030” prin inglobarea in textul acesteia a pilonilor dezvoltarii
durabile pe care se bazeazi strategia.

IIL. Ficind o examinare a obiectivelor previzute in SND , Moldova 2030”, se
constata:

1.  Lipsa in textul acesteia a unei viziuni/abordiri complexe cu finte
‘concrete ce:urmeaza a fi atinse ciitre anul 2030, cu referire la:

a)  dezvoltarea unei economii bazate pe inovafii si eco-eficientd, 1n
contextul in care la nivel mondial se contureazi tendinga in special a statelor care nu
dispun de propriile ziciminte minerale de a-gi orienta economia citre inlocuirea
combustibililor fosili prin promovarea energiei eficiente si utilizarea surselor
regenerabile de energie;

b) majorarea ponderii sectorului industrial in PIB, in contextul in care
lipsa unei viziuni strategice pe acest segment cregte vulnerabilitatea economiei;

¢)  dezvoltarea sectoriui tehnologiilor informationale §i comunicatiilor,
precum §i a inovatlilor digitale bazate fundamental pe tehmologiile de inteligentd
artificiald, in éontextul in care acest sector a cunoscut evolugie ascendenti In ultimii
ani, devenind un scctor de o importantd crescinda pentru economia nationald (primul
parc IT din Republica Méldova creat la | ianuarie 2018, in care la | octombrie erau incegistrate -
283 companii 1T, dintre care 93 de companii cu capital strdin; cu un total de 5000 de angajati),
‘precum $i necesitétii continudrij digitalizarii serviciilor publice;

d)  cansolidarea sectorulyi financiar-bancar i dezvoltarea sectorului non-
bancar, prin extinderea instrumentelor de finantare pentru intreprinderile mici si
mijlocii, promovarea instrumentelor de politici de reducere a circulatiei baniler in
numerar, promovarii culturii achitirii serviciilor prin internet;

e)  dezvoltarea infrastructurii, care ar asigura integrarea Republicii
Moldova i refeaua euvropeand de transport, precum si diversificarea optiunilor de
alimentare: cu energie, dezvoltarea surselor de energie eoliand §i solard; inclusiv
promovarea conceptului ,,sthart-cities™;

Ty dezvoltarea regelei de transport ecologic, cu stabilirea unor indicatori
ambifiosi ‘¢ vor necesita a fi realizati citre anul 2030, care ar asigura tranzifia citre
transport public si privat.ecologic; crearea infrastructurii necesare pentru mijloacele
de transport propulsate electric, care ar duce la gresterea ponderii mijloacelor de
transport -ecologic public de pasageri din totalul parcului mijloacelor de transport
inregistrate in Republica Moldova;



g)  dezvoltarea regionald durabild, echilibratd si armonioasd, prin crearea,
conditiilor egale de viata si condifii de munc pentru top locuitorii, indiferent de locul
de resedingd, utll.lzarﬂ,a potentialului  economic al regiunilor, facilitarea
antreprenoriatului in regiuni, dezvoltarea infrastructurii de transport si comunicati,
aducerea serviciilor publice/e-guvernarea cétre cetitean;

h)  dezvoltarea turismului intern §i atragerea turigtilor strdini, prin
dezvoltarea infrastructurii turistice, extinderea domeniului de aplicare a serviciilor
turistice care respectd standardele internationale, promovarea diferitor tipuri de
turism si destinatii de calatorie;

i) valorificarea potentialului concetaenilor emigranyi §i promovarea
mésurilor necesare agigurarii reintoarcerii acestora in tard, inclusiv care ar stopa
exodul de fortd de munci si specialigti calificati;

J) abordarea depopuldrii §i imbdtrinirii populafiei, inclusiv a mdsurilor
necesare asigurdrii cresterii natalitatii;

Ky  restabilirea controlului de cdatre autoritdfile constitufionale ale
Republicii Moldova, asupra localitdtilor din stinga Nistrului aflate temporar in afara
controlului autoritdfilor constitutionale §i integrarea acestor localitdti in viafa
economici si-sociald a Republicii Moldova;

1} cultivarea gi dezvoltarea identitdfii culturale, in contexwl diversitfii
culturale a lumii si in particular a Europei, este important ca Republica Moldova sa-si
pastreze §i sd dezvolte valorile culturale nationale §i stilul de viaf@d in scopul
imbogafirii mogtenirii culturale a omenirii.

2. Sugerim examinarea posibilitétii revizuirii Capitolului ,, Tendinte majore
1n ‘dezvoltarea Republicii Moldova” din cadrul SND ,,Moldova 2030”, or continutul
acestuia nu corespunde denumirii, intrucit acesta descrie problemele cu care se
confruntd Republica Moldova (mtgm{za populatiei; depopularea §i imbdtrinirea;
stareq de sdandtate a popula}:ei) §i nit pune accent pe tendintele In dezvoltarea tarii.
Astfel, confinutul acestui capitol propunem s& fie inglobat la ,,descrierea situatiei”
obiectivelor strategice stabilite.

3. In conformitate cu prevederile pct.23 al Regulilor de elaborare si

cerinifelor unificate fafdi de documentele de politici, aprobate prin Hotérirea
Guvernului nr.33/2007, obiectivele documentului de politici pot fi generale si
specifice. Propunem delimitarea obiectivelor Strategiei in generale si specifice,
deoarece nojiunea de obiectiv strategic nu este previzutd in legislatic §i poate crea
confuzii.
' Totodata, obiectivele specifice stabilite pentru fiecare din cele 10 obiective
previzute In SND ,Moldova 2030” nu sunt formulate intr-o maniera SMART
(simple, misurabile, accesibile; incadrate: in timp, realizabile, etc.), din care motiv, la
etapa de moni_touzare si evaluare a implementdrii strategiei, va fi foarte dificil de
estimat, ¢are este nivelul de realizare si impactul acestuia. |

Astfel, sugeram revizuirea formuldrii obiectivelor specifice, prin prisma
cerintelor Regulilor de elaborare si cerinfelor unificate fati de documentele de
politici, aprobate prin Hotérfrea Guvernului nr.33/2007.
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4. Cu referire la obiectivele generale stabilite in SND ,,Moldova 20307,
sugerdim  examinarea oportunitdfii includerii pentru fiecare obiectiv a
compartimentului ,,Solutii posibile” pentru atingerea obiectivelor stabilite (cu titlu de
exemplu relevim Strategia Nationald de Dezvoltare ,Letonia 2030”, care este
structurati dupd Drmétorul model: Prioritdti - Directii de dezvoltare si obiective -
Actiuni — Solutii).

5. in opinia noastrd poate fi regindit obiectivul general ,, Ameliorarea
conditiilor de munci si reducerea ocupdrii informale”. Or, citre anul 2030, Republica
Moldova trebuie sa isi stabileasci ca obiectiv crearea unei pieje a forfei de munci
dinamice-care si rispundi necesitdtilor activitifilor economice, in timp ce ,,reducerea
ocupdrii informale” constituie un indicator de monitorizare.

6. Referitor la.obiectivul general ,,Asigurarea unui echilibry intre munci si
familie”, sugerdim examinarea suplimentard a meninerii unui asemenea obiectiv, in
contextul in care acesta interfereazd cu obiectivele generale ,,Garantarea educaiiei
pentru tofi si promovarea oportunitifilor de invitare pe tot parcursul vietii” i
»Amelioraréa conditiilor de munca si reducerea ocuparii informale”.

In concluzie, tinind cont de relevanta SND ,,Moldova 2030 in calitatea sa de
document de viziune strategici de dezvoltare a {arii si societdtii, sugerdm examinarea
posibilitatii imbunatifirii acestuia prin prisma celor invocate.

Director Turie CIOCAN
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la nr. unic 56/CS/2018

Cancelaria de Stat

Compania Nationald de Asigurdri in Medicind (in continuare — CNAM) a cxaminat
Solicitarea nr. 18-23-8001 din 04 octombrie 2018 privind avizarea proicctului hotdrérii
Guvernului ”Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aprobarca Straiegiei Nationale de
Dezvoltare "Moldova 2030”” i, reiesind din compeienta functionald, comunicd urmatoarele.

La capitolul 3 subcapitolul 5 ”Asigurarea dreptului fundamental la cea mai buni sindtate
fizica gi mintald”, compartimentul ”Actiuni prioritare”, actiunea 10 (pagina 71), sinfagma “polita
de asigurare obligatorie in medicind” necesité a fi substituiti cu sintagma “asigurarea obligatorie

de asisten{d medicala™.
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AGENTIA DE GUVERNARE E-GOVERNANCE
ELECTRONICA AGENCY
Republic of Moldova, Chisinau, MD-2012, 42 B, Alexandr Puskin st.
Phone: +373 22 820 026, email: office@cgov.md, web: hitp://www.epov.md

Nr, 3007-71 din  15.10.2018
Lanr. 56/CS/2018

Cancelaria de Stat

Agentia de Guvernare Electronicd (AGE) a examinat proiectul hotiiririi
Guvernului ,,Privind aprobarea proiectului Legii pentru aprobarea Strategiei
nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030” (numdr unic 56/CS/2018) si, in limitele
competentei functionale, comunica urmétoarele propuneri si obiectii:

Considerdam oportun de extins sectiunile relevante care vizeazi politicile de
modernizare a serviciilor guvemamentale si de e-Transformare a guvemdrii in
cadrul administratiei publice centrale de specialitate, implementarea cérora tine de
competenta Agentiei de Guvernare Electronic, si anume:

La Capitolul 8. Asigurarea unei guverndri eficiente §i incluzive si a
suprematiei legii

Pagina 87, Obiective specifice, segmentul ,Reformarea administratiei
publice, atit la nivel national, cét si la nivel local, un accent deosebit fiind pus pe
profesionalizarea si integritatea functionarilor publici, pe elaborarea politicilor
publice bazate pe evidente si informate, §i pe modernizarea si sporireca accesului la
serviciile publice prestate la nivel central §i local, in baza unei planificéri inteligente
si participative.” propunem de completat in final cu textul , , a implementarii
inovatiilor digitale §i sociale (centrarea pe utilizator etc.) in procesele de
modernizare, prestare, evaluare a serviciilor publice administrative”.

Pagina 88, Actiuni prioritare, segmentul ,.Dezvoltarea infrastructurii de
guvernare electronicd, astfel incat oamenii s3 aibd posibilitatea de a interactiona cat
mai putin posibil cu factorul uman in procesul dec obtinerc a serviciilor din partea
autoritdtilor publice.” se limiteaza, In opinia AGE, doar la unul din multiplele
scopuri si beneficii ale e-Transformarii Guvernirii - dimensiunea de digitizare a
front-office-ului, pe cdand scopul capitolului estc unul mult mai extins ca, de altfel,
si beneficiile e-Guverndrii. Astfel, considerdm ci, in formularea existentd, acest
accent unic doar pe eliminarea interactiunii cetdtean - functionar public sau angajat |
al unei institutii publice prestatoare de servicii publice administrative este unul g
insuficient, daca nu chiar deplasat. Or, prin politica actuald in domeniul modernizarii
serviciilor publice, corelat cu politica de e-Transformare a Guvernirii, statul s-a
angajat si ofere cetdtenilor si mediului de afaceri — beneficiari ai serviciilor publice |
administrative o alternativa, prin posibilitatea solicitarii si obtinerii rezultatelor
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serviciilor atdt in format electronic, cat si traditional — prin accesarea serviciilor
publice fizic la sediile prestatorilor de servicii publice. In acest context, sugerim ca
segmentul respectiv si fie reformulat, dupd cum urmeazi:

. Dezvoltarea infrastructurii de guvernare electronicd, pentru (a) sporirea
accesibilitatii serviciilor publice administrative si datelor guvernamentale deschise,
inclusiv prin puncte alternative, social incluzive de acces la nivel local; (b)
promovarea principiilor transparentei, trasabilitdtii datelor deschise s§i a
informatiilor oficiale, receptivitdtii autoritdtilor/institutiilor publice la solicitarile
cetdtenilor si mediului de afaceri;, (c) diminuarea si/sau eliminarea riscurilor
coruptiei, frauddrii, manipuldrii datelor in procesele de guvernantd s§i de
interactiune cetdfean — stat; (d) eficientizarea activitdtii autoritdtilor/institutiilor
publice, prin debirocratizare, asigurarea schimbului de date §i a interoperabilitatii
in timp real intre sistemele informationale din sectorul public, diminuarea sarcinii
administrative §i a costurilor, atdf pentru prestatorii de servicii publice, cdt §i pentru
beneficiarii acestora, prin utilizarea inteligentd a tehnologiilor informationale.”

Director @% Eugeniu URSU

Sermmnat electronic

Ex.: Cornelia Amihalachioae, cornelia.amilachioae(@egov.md, (022) 820024
Edyard Fricatel, eduard fricatel@egov.md, (022) 820021
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01 din 4 octombrie 2018

Canecelaria de Stat

in contextul solicitirii Cancelariei de Stat cu referire la avizarea proicctului de
tﬁﬁre a Guvemulul prwmd aprobarea proiectului Legii pentru aprobarea Strategiei
' ¢ e Moldova 2030 Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
ediului, in. lmulele competenfelor gi atributiilor functionale, a examinat

t ,-,] § mmt,ﬂnat 5. propune: urméitoarele.

. L Laproiectul hotéririi Guvernului §i la proiectul de lege, in denumire §i in
~ textiil de dispozitie ghilimelele inaintea cuvintului ,,Moldova™ se. vor plasa in partea de
Jos:

2. ‘Punciul ;1" se va substitui cu cuvintul LArt. 17 si, respectiv, pum.tui Wl
va substitul, cu cuvintul ,,Art. 2”, decarece ia legi se foloseste corect anticole, Inainte
&perea texmim sewva mclude semnul ,,-"

'Iexml dm art. 2 urmeaza a fi expus intr-o redacfie ‘noud, conform

‘-La pag. ;6, alin. 2, dup,ﬁ .,c,uvmtui .,,mpzm}’ s¢ 'va exclude vzt.‘-guia‘

| 6; .Lapag. 7, alin. 1 §ipag. 24, alin. 2 sintagma ,.climaterici” se va modifica
’f.»,,climatme” obiectie valabala pentru tot textul proiectului Strategici;



7, Lapag. 19, alin. 3 in ultima propozijie sintagma | slabiciunile tipice ale
sumenteélor™se va modifica in ,punctele slabe ale documentelor’”;

8. La.pag. 21, alin; 2 in propozifia a doua cuvintul ,securizarea” se va
1odifica in ,identificarea”;

9. La pag. 23, alin. 2, propozifia .Aceasta implici si asumarea unei
responsabilitafi sporite pentru a. opri si ranverss degradarca mediului ambiant si
consumul fesurselof naturale, avand in vedere i necesitatile generatiilor viitoare, asa
cum este asumat prin Agenda 2030” se va modifica dupd cum urmeaza: ,Accasta
implich si asumarea unei responsabilithfi sporite pentru a stopa degradarea mediului
inconjurditer §i consiimul resurselor »na‘m‘raie,' avind in vedere i necesitijile
generafiilor viitoare, aya cum este previizut in Agenda 20307

10.  La pag. 99, alin. 3 se va expune dupli cum urmeazd: “Integrarea
mﬁsunlar $i. principiilor economiei verzi ‘in procesele de productie din ramucile
economigi néfionale, vor contribui la Imbunatajirca calitifii mediului, §i respectiv al
nivelului de trai al populatiei Republicii Moldova, Acest mod de dezvoltare va spori
procesul de decuplare a «cregterii economice de degradarea mediului.”;

11, La pag. 101 alin.3, cuvintul ,pure” se va inlocui cu ,curate”, iar cuvintul
Hmotor”cu gmodel”. La Obiective specifice”, pet. 5 de exclus cuvintul ,globale™;

12.  Lapag. 102; in -lineatul ,,Extinderea suprafetelor de terenuri acoperite
i-a ariilor naturale protejate de stat, precum si asigurarea managementului
“eficient gi durabil al ecosistemiclor naturale; extinderca suprafefelor impadurife pe
terenuri pufernic erodate, care constituic peste 100,000 ha ¢i, fa moment, fac parte din
fondil terenurilor cu ‘destinatie agricold si alte categorii de terenuri; schimbarea
destinatiei acestor Categorii de terenuri in terenuri ale fondului forestier.”, considerim
¢4 este ‘necesar de exclus cuvintu] puteraic™ sau in general de hlocuit cuvintele
Jputernic erodaté™ eu cuvintul ,degradate”. Este imperativ de impadurit terenurile
degradate indifetent de gradul de crodare, In unele cazuri tercnurile putemic erodate

" (rigole; ogage) nici nu pot fi impadurite;

- 13,  La pag. 103, Tabelul ,Indicatori de monitorizare si evaluare™ in colonita

3., Sursa”, abrevierile , IES”, st ,MADRM" se modifici in ,,AM” (Agenfia de Mediu),
iar., AFRC™'se modifics in ;Agentia , Moldsilva™;
34, La pag. 104, penultimul rind, cuvintul ,monitorizare” se modific in
“monitorizate”;

15. La pag. 105, alin. 3, cuvintul ,nafionale”™ se modifics in cuvintul

Lhationald™;
. 16, In'tof texiubii proiectului sintagma ..desenri menajere si de productie” se
i’niocuwatu cu smtagma wdegeuri: municipale”™ care, In’ confonmitate cu prevederile

o Legii privind deswnle nr. 209 din 29.07.2016. cu. moditicirile i completiriie




ulterioare, sunt dc§eu;i1ez provenite din gospoddrie §i deseuri similare care provin din
-activitdti comerciale, industriale §i administrative;

17, La compartimentul ,,Substanje chimice” se propune de reformulat textul
‘cu:urmétorul confinut (evidentiate cu bold):

wMajoritatea substantelor si produselor chimice utilizate in Republica Moldovs
Bunt acoperite de xmportun Cantitlfi scmmﬁcatwe de substante si produse chimice
-‘sunt utilizate in toate sectoarele economiei nationale si institutii stiingifice, inclusiv
qi de edtre pﬂpulaﬁe, preponderent fiind utilizate in sectorul agricol, prin aplicarca
produselor de uz fitosanitar si feruilzan!l Din 2009 péna in 2016, cantitatea utilizatd al
‘gcestor produse in Tntreprinderile agricole gi gospodariile fardnesti (de fermier) mari a
~crescut de-peste 2,5 ori, de la 17,0 mii tope la 44,6 mii tone, ceca ce inseamna 49,9 kg
- pe fiecare ‘hectar de seminaturi, Reducerea riscurilor asociate utilizavii substangelor
chimice pe intreg ciclu de viagh, produselor de protectic a plantelor impune
i’uncponarca (:ﬁcwntﬁ §x ia standarde a?e Umum; Lumpuw a pmcesuim de autorizare,

“1{18,._ La: compartumntul Obicctive %pwaﬁw ,&Aqmm prioritare” se propund
‘de réformulat actiunea care prevede domeniul deseuri gi substanfe chimice dupa cum
“urmeazi (evideniate cu bold):
»Crearea sistemelor integrate de gestionare # degeurilor, care s& contribuie la
""i'::‘éaﬁceféa cantitatilor-de degeuri depozitate §i cresterca ratei de reciclare, integrarea
priacipiilor in domeniul managementului durabil al substantelor chimice prin
- dezvoltarea ‘sistemelor de clasificare, etichetare; autorizare §i restricfionarea

" geestora™

19. La compartimentul ,Indicatori de monitorizare gi evaluare™, la indicatorii
nr. 3 51 4.din tabel de modificat Sursa din IES in APM, iar {intcle intermediare §i cea
‘f‘malﬁ dupa cum urmeaza:

NE Tinta Tinta Tinta finald
| intermediard intermediar peniru
pentru 2022 petitry 2026 2030
. | 80 ‘ 77 08
3. -
- 20 23 30

20, Lacompartimentul ,Apele uzate”, se propune de indicat numarul total de
aneducte feonform datelor-din anul 2017);




21.  Conform prevederilor Legii -or. 239 din 13 octombrie 2016 pentru
aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare regionald pentru anii 2016-2020,

: dcamemu ;Dezvoltﬁm, Regionale nu poate 4i considerat o politicd sectoriald, aceasta
foriald la nivel de regiuni gi nu sectoriald cum este mentionat in

ﬂc_b_pito'lul‘ & ,lm'l" mentarea, monitorizares §i -evaluarea Strategiei nationale de
dezvoltare”, pag. 106 a prezentului document; -

22, Totodat, propunem ca monitorizarca §i evaluarea Stralegiei naionale de
sltare s& se. realizeze semestrial, §i nu wimestrial cum este propus fn proiectul
"”1}& pag 108 pct ‘ Rapoartele nu pot fi pre?emdte mmeatnal §mdnd cont de.

. in mmestrul It, ai anulu; urmiitor

Secretar general de stat Iurie USURELU

ExOlga Popovici,
Tl? 022,204 526



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE §I INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA
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Nr. DI/3/041-11378 din “18” octombric 2018

La nr. 18-23-8001 din 04 octombrie 2018

Cancelaria de Stat

Cu referire la scrisoarea Cancelarici de Stat cu nr. 18-23-8001 din 04.10.2018,
Ministerul Afacerilor Externe gi Integrarii Europene aduce la cunostinta c¢d a examinat
proiectul de hotardre a Guvernului ,, Privind aprobarea proiectului Legii pentru
aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030”” (numdr unic
56/CS/2018) si comunicd urmatoarele.

In conformitate cu proiectul Strategiei nationale dc dezvoltare ,,Moldova 2030” (in
continuare ,,SND ,,Moldova 2030”""), documentul operational de implementare a SND
»Moldova 2030” va fi Planul National de Dezvoltare (PND) care va include actiunile gi
sursele financiare corespunzitoare necesare pentru implementarea obiectivelor SND
»Moldova 2030”, In conformitate cu strategiile sectoriale. Respectiv, MAEIE intelege
cd PND va reflecta structura SND ,,Moldova 2030 si va substitui Planul de actiuni al
Guvernului, care se elaboreazd in prezent. Ummand obiectivul de rationalizare si
armonizare a procesului de planificare strategica la nivel national, PND va include
prioritatile $i actiunile de integrare europeand, care in prezent sunt incluse in Planul
National de Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere Republica Moidova —
Uniunea Europeand. PND care va fi elaborat pentru o perioadd de trei ani in baza
prioritdtilor incluse in strategiile sectoriale elaborare pentru implementarea SND
»Moldova 20307, va fi documentul de referintd in procesul de elaborare a Cadrului
Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) si, respectiv va fi extins anual pand la elaborarea
CBTM. Cancelaria de Stat va fi responsabild de coordonarea procesului de elaborare a
Planului national de dezvoltare in conformitate cu prevederile SND sincronizat cu
procesul de elaborare a CBTM gi de monitorizare si evaluare a acestuia, implicit a SND.,
Ministerul Finantelor va asigura adaptarea/elaborarea Cadrului Bugetar pe Termen
Mediu urménd prioritatile stabilite In SND.

fn opinia MAEIE, prevederile respective anuleazi atit Planul Nagional de Actiuni
pentru Implementarea Acordului de Asociere RM-UE (PNAAA), cit §i rolul MAEIE de
institutie care coordoneazi §i monitorizeazi implementarea Acordului de Asociere RM-
UE.

Datc: 2018.10.18 16:44:43 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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¢ Tindnd cont de faptul cé integrarea europeand reprezinta obiectivul strategic al
tarii, renunfarea la PNAAA nu va transmite un mesaj politic corect atdt pe
dimensiunea externd, cit si interna.

e Documentele similare PNAAA reprezintd o practici standard a tarilor care au
trecut prin sau parcurg in prezent procesul de pregitire pentru aderarea la UE. Cu
titlu de exemplu, Serbia implementeaza ascmenea planuri de actiuni (Programul
national pentru adoptarea acquis-ului, care include atat actiuni legislative, cét gi
executive §i care este distinct de alte programe ale guvernului). Autoritétile din
Muntenegru lucreazd in prezent la actualizarea Programului de aderare la UE
pentru anii 2018-2020, adoptarea acestui document fiind planificaté si aiba loc In
paralel cu adoptarea Planului de lucru al Guvernului pe termen mediu si
Programului de reforme economice.

e PNAAA este un document dinamic care reflectd caracterul dinamic al Acordului
de Asociere i a relatiei RM cu UE. MAEIE reaminteste faptul ca perioadele de
implementare a agendelor de asociere nu vor putea fi corelate cu PND intrucét
acestea se ajusteazd la calendarul UE, fara a fi afectate de agenda internd a RM.

o Ambele documente PNAA si Programul de Activitate al Guvernului sunt deja
suficient de complexe §i voluminoase pentru a fi combinate intr-un singur
document gi monitorizate fard dificultiti atat de catre autoritdtile nationalc, cét si
de citre partenerii externi.

» PNAAA reflectd structura Acordului de Asociere si faciliteazd procesul de
monitorizare §i actualizare a informatiei privind implementarea Acordului, fapt
care va deveni dificil in cazul includerii actiunilor de implementare a Acordului
de Asociere in PND, care are o structurd proprie.

e in opinia MAEIE, Cancelaria de Stat va avea dificultiti in realizarea procesului
de elaborare a PND care va ingloba actiunile derivate din Acordul de Asociere gi,
respectiv, In monitorizarea realizarii acestora, in mod particular in situatia in
care, incepand cu anul 2017, actiunilc din cadrul Parteneriatului Estic, inclusiv
cele 20 de obiective pentru anul 2020, se pliazd tot mai mult pe prioritétile
Acordului de Asociere. MAEIE subliniaza faptul e¢a monitorizarea implementarii
Acordului de Asociere presupune mai mult decidt un exercitiu tehnic de
contabilizare realizat sau nerealizat, ¢ci o cunoastere a informaijiei actualizate
despre ingrijordrile UE, prioritdtile noi si dinainica dialogului RM-UE,
Decuplarea acestui proces de institutia care asigura interfata dialogului cu UE va
face mai dificil procesul de circulafie si analizd a informatici §i respectiv
interactiune cu UE.

Tindnd cont de argumentele expuse mai sus, MAEIE pledeazi pentru mentinerea
PNAAA si a actualei structuri institufionale de gestionare a procesului de implementare
a Acordului de Asocicre.

Mihail CAPATINA
Secretar General de Stat

red.: Daniela Cujbd, tel. (022) 578 217
Corneliu Bobeica, tel.: (022) 578 269
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Neis 40y, B 10 2048
Nomarul unic 56/CS/2018

Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne informeaza despre examinarea proiectului de
‘hotérire privind aprobarea proiectului de Lege pentru aprobarea Strategiei Nationale
de Dezvoltare ,,Moldova 2030 si comunicd urmitoarele.

La indicatorii de monitorizare i evaluare ai punctului 9. ,, Promovarea unei
socletdfi pagnice, sigure §i incluzive”, se propune modificarea si completarea
acestora In baza analizei efectuate privind statistica infractiunilor in perioada 2000-
2017, dupd cum urmeazé:

{Nr. Indicatorul Sursa | Valoarea de Tinta Tinta Tinta

' referingt | intermediard | intermediard | finald
peatru 2022 | pentrn 2026 | pentru
2030

Elementele viziunii strategice:
- asigurarea ungmediu de trai, do munca 5i educational sigur si fard violeng
1. Numirel  victimelor ] MAL | 4,8 (2014) 4 3 2,5
omoralui intentionat la
100 mii populatie, pe
, |_sexe gi-cateporii de VArstd |
2. Incidenta violentei fizice | BNS 9,6 (2012) 7 4 2.5
sau sexudle in randul ‘

| femeilor $i a copiilor, in
ultimele 12 tuni, pe
grupuri de varstl

3. | Percepfia  cetdfenilor | MAL | 27.2 (2011) 43 56 6S
.| privind siguranta BOP
4, Numgroa] victimelor | MAI 7.4 2014) 6,5 6 3

traficutui de fiinte umane
{a 100 mii populatic, pe
sexe si grupe de varsti

5. Numirul  victimelor | MAI | 9,8(2014) 7.5 6,5 : 5
= | infractiunitor de violenja

sexuald la 100 mii

populatie, pe sexe s - ’

cateporii de vérsta /

Secrefar general de stat Simion CARP




Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetiirii al Republicii Moldova

Ministry of Education, Culture and
Research of the Republic of Moldova

MD-2033, mus. Chiglniiy, Plafa Mard Aduniri Naflonale, 1
tel, (373) 22227620, fax (373) 22232388

A1D-2033, Chiginitu, 1, Piaga Marii Adundt] Nuxtionsle
tel. (373) 22227620, fax (373) 22252368

Nr. 07-07/3602 din 17.10.2018
La nr. 18-23-8001 din 04.10.2018

Cancelaria de Stat
a Republicii Moldova

Ministerul Educatiei, Culturii §i Cercetarii a examinal proiectul hotarérii Guvermnului Cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei Nafionale de Dezvoltare
»Moldova 2030” (numar unic 56/CS/2018) si are urmétoarele obiectii §i propuneri:

1) In Introducere si se includd textul , Rolul stiinfei, cercetdrii §i inovirii pentru
implementarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabild este unul de importantd majord, accent
pundndu-se atdt pe resurscle umane, sistemul educational, internationalizarea colaborarilor,
colaborarea dintre mediul academic, guverne si mediului privat, dar s§i securizarea datelor,
dezvoltarea socio-economica §i a infrastructurii”, dat fiind faptul ¢ si pe parcursul proiectului
Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova 20307, la unele obiective (ex.: ODD 4. Garantarea
educatiei de calitate pentru tofi si promovarea oportunitdafilor de invdtare pe tot parcursul vietii,
ODD 1, indicatorul /nclinatia companiilor de a investi in cercetare si dezvoltare), capacitatea de
inovatie si calitatea cercetdrilor stiinfifice sunt considerate motorul principal al dezvoltarii
economice, prin urmare, domeniului cercetdrit si inovarii atribuindu-i-se un rol deosebit in
dezvoltarea economica a tdrii; includerea expresd a componentei cercetare este importantd si
pentru reflectarea necesitétilor de finantare in viitoarele strategii sectoriale de cheltuieli;

2) in capitolul 1. Tendinte majore in dezvoltarea Republicii Moldova, sectiunca
Educatia” (pag. 11-12):

a) sintagma ,, frepte educationale” si se substituie cu sintagma ,, niveluri de invdatamdnt”,
conform Codului educatiei, articolul 12;

b) calificarea educatiei drept ,, un sistem inert” (pag. 11) nu este adecvati, deoarece, chiar
dacd rezultatele nu sunt imediate, sectorul se afld in continud dezvoltare, bazatd pe abordiri
strategice;

3) in capitolul 2. Viziunea de dezvoltare pe termen lung a Republicii Moldova, Scenariul
2: Buna guvernare, Tabelul 2, ODD 4, sintagma ,, invatamdntul secundar profesional” din
indicatorul Ponderea studenfilor in invatdmdntul secundar profesional in total invatdmdnt
secundar s& se substituie cu sintagma ,, invatamdntul profesional tehnic secundar”, conform
Codului educatiei, articolul 12;

4) in capitolul 3. Obiectivele de dezvoltare durabila ale Republicii Moldova, la obiectivul
4. Garantarea educatiei de calitate pentru tofi si promovarea oportunitafilor de invatare pe tot
parcursul viefii:
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curricula modernizate la disciplinele scolare, in contextul dezvoltarii pedagogiei axate pe
competente.”’;

b) in compartimentul Grupurile vulnerabile:

- in sectiunea Copii de etnie romd, sintagma , treapta secundar profesionald de
invagamant” s se substituie cu sintagma ,, nivelul invatamdntului profesional tehnic secundar”,
conform Codului educatiei, articolul 12;

- In sectiunea Copii din zonele rurale, in special din familiile social defavorizate, enuntul
in acelagi timp, elevii in nivelul de invitimant liceal si profesional tehnic secundar din mediul
rural nu beneficiazd de transport gratuit catre liceu sau institufia de invagimadnt profesional
tehnicd secundar, care frecvent sunt situate la distante geografice mai mare.” si se expund in
urmitoarea redactie: ,, fn acelagi timp, elevii de la nivelul invifdmantului liceal din mediul rural
beneficiaza de transport gcolar gratuit spre scolile de circumscripfie doar in cazurile in care
unitdfile de transport dispun de locuri libere, urmare a necompletdrii acestora cu elevi din
invagamadntul obligatoriu.”;

c) in compartimentul ,, Factorii cauzali .

- factorul cauzal ,, Birocratizarea excesivd a sistemului §i formalismul in incercarea de a
controla calitatea” sa se redacteze, dupd cum urmeazi: ,, Birocratizarea sistemului si gestionarea

»

defectuoasd a timpului cadrului didactic.”;

- factorul cauzal ,,Lipsa de feedback privind calitatea educatiei ”’ sa se complctcze cu textul:
., Valorificarea experientei privind participarea si consultarea tinerilor aplicata de catre consiliile
locale (comunitare) ale tinerilor, care sunt structuri reprezentative si de Imputernicire ale
tinerilor la nivel comunitar, ar reprezenta un instrument complementar utilizat in procesul de
evaluare §i functionare a sistemului educational formal.”,

- factorul cauzal ,Accesul limitat la serviciile pentru tineri la nivel local” si se completeze
cu textul: ,, Totodatd, sustinerea §i crearea centrelor de tineret la nivel local va contribui la
dezvoltarea si extinderea teritoriald a serviciilor de tineret. In acest context, va spori nivelul de
activism civic al tinerilor, inclusiv in rdndul tinerilor cu oportunitdfi reduse, vor fi dezvoltate
serviciile de educatie nonformald, se vor diversifica metodele de acces la informatie pentru tineri
si vor fi promovate serviciile de outreach.”,

d) In compartimentul Viziunea strategica, tinta , Tofi elevii/studentii vor obfine
cunostinge si competente necesare pentru promovarea dezvoltdrii durabile §i a stilurilor de viaja
durabile, protectiei mediului, drepturilor omului, egalitatii de gen, culturii pacii si non-violentei,
cetdfeniei globale §i aprecierii diversitatii culturale, precum §i a contribufiei culturii la
dezvoltarea durabild (ODD 4.7)”, dupd cuvéntul ,, mediului”, si se completeze cu sintagma
»modului sandtos de viata”,

¢€) in obiectivul specific 2, cuvantul ,,instruire” sa se substituie cu sintagma ,, formare
continud”, pentru a se aduce in concordanti cu prevederile Codului educatiei, art. 126;

f) in compartimentul Actiuni prioritare, actiunea prioritard ,, Dezvoltarea competentelor
cadrelor didactice si celor manageriale in domeniul dezvoltarii durabile, in particular abordarea
bazatd pe drepturile omului i egalitafii de gen, protecfia mediului, predarea cu suportul
tehnologiilor digitale in scop informativ, aplicativ gi creativ, pentru a ghida elevii §i studentii sa
obtina abilitdti necesare in viitor.”, dupa cuvantul ,, mediului”, sa se completeze cu sintagma
» promovarii modului sandtos de viata”;



g) in tabelul Indicatori de monitorizare §i evaluare:

- unii indicatori necesiti a fi actualizati:

indicatorul 4 Rata de cuprindere in educatia prescolara (3-6 ani), % - 88,6 (2017),
conform Publicatiei statistice Educatia in Republica Moldova, 2017-2018, pag. 15;

indicatorul 5 Rata brutd de inrolare in invatamdntul primar, % - 90,6 (2017), conform
Publicatiei statistice Educatia in Republica Moldova, 2017-2018, pag. 27;

indicatorul 7 Discrepanta intre rata de cuprindere in invatamantul primar din urban §i
rural, % - 42,2%, conform Publicatiei statistice Educafia in Republica Moldova, 2017-2018, pag.
27;

- indicatorul 9 si se redacteze, dupd cum urmeazd: Rata brutd de absolvire a
invatamantului gimnazial, %,

5) la capitolul 4. Implementarea, monitorizarea si evaluarea Strategiei nationale de
dezvoltare, sectiunea Implementarea Strategiei nationale de dezvoltare, Tn lista domeniilor de
activitate, domeniile Tineret §i Sport si se abordeze separat , deoarece domeniul 7ineret este un
sector (domeniu) distinct de cel al sportuiui §i, din punctul de vedere al planificari strategice,
precum si al viziunii de dezvoltare atat la nivel nafional, cat si intemational, a avut strategii
separate de dezvoltare, indifercnt de formula guvernamentald la care a fost atribuit domeniul:
Strategia pentru tineret (Hotdrdrea de Guvern nr. 1541 din  22.12.2003), Legea Nr,
25 din 03.02.2009 privind aprobarea Strategici nationale pentru tineret pe anii 2009-2013,
Strategia Nafionald de Dezvoltare a Sectorufui de Tineret 2020 i Planul de actiuni privind
implementarea acesteia (Hotardrea dc Guvern nr. 1006 din 10.12,2014). Viziunea strategicd
prevede ca sectorul de tincret urmeazi a fi unul consolidat gi recunoscut, reprezentand un domeniu
important in dezvoltarea i prosperarea Republicii Moldova, prin intermediul carnia se va asigura
valorificarea potentialului maxim al tuturor tinerilor si imbunitifirea calitatii vietii lor. In
conformitate cu prevederile Strategiei, in anul 2018, a demarat procesul de evaluare intermediard
a Planului de actiuni al Strategiei, dupd care se va revizui intregul document in baza
recomandirilor evaludrii, precum si a indicatorilor care nccesitd a fi atingi conform ODD-urilor;

novarea prin abordare transversala, trebuie sa aibi un

6) datorita faptului cX cercetarea i
3 9 : riontare, la ﬁecare ODD sa se mcluda cate cel

Monica Babuc, ministru

T. Cojocaru,
tel.: 022 23 26 80;
e-mail: tudor.cojocaru@mecc.gov.md
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IMinisteruI Economiei

¢ gsi tnfrastructurii

ial Republicii Moldova

nr.04-10699
din 23.10.2018

Cancelaria de stat
Ref: la nr. 18-23-8001 din 04.10.2018
Ministerul Economiei si Infrastructurii a examinat proiectul Legii pentru aprobarea Strategiei
nationale de dezvoltare , Moldova 2030, inaintat cu numéirul unic 56/CS/2018 si, in limita

competentei functionale detinute, comunicd urméitoarele.

Obiectii de ordin tehnic:

Observiim cd, in textul proiectului, la partea introductivi, autorii expun succint continutul Strategiei,
facind referintd la primul, al doilea, al treilea si al patrulea capitol. In acclasi timp, remarcim ci
., Cuprinsul” documentului nu este structurat conform celor relatate.

Astfel, considerim oportun, expunerea elementelor structurale ale documentului conform normelor
de tehnica legislativa, capitolele fiind insemnate succesiv cu numere ordinare exprimate prin cifre
romane, urmate de denumirea acestora.

La compartimentul ,,Economia”:

La pagina 12, in propozitia a treia sintagma ,, PIB/capita a crescut de la 1798 dolari SUA in anul
1995" de substituit cu sintagma ,,PIB/capita a crescut de la 400 dolari SUA in anul 1995” §i in
continuare dupi text.

Fraza a saptea de la pagina 12, propunem s fie reconsiderati dupi cum urmeazi ,, [n perioada 2010-
2017, PIB-ul a crescut anual in mediu cu 4,5%, depdsind nivelul anului 2008 (anul de pind la criza
din 2019} cu 33,1%, iar PIB per capita a rdmas la cel mai scizut nivel comparativ cu alte tari din
ECE”.

La figura nr.7 de la pagina 13, considerdim oportun actualizarea datelor pentru anul 2017,

La figura nr.9 de la pagina 13, considerdm necesar de prezentat anii pentru datele incluse in figura
respectiva.

La compartimentul ,,Tehnologiile informatiei si comunicatiilor”;

Fraza a doua de la pagina 14, sintagma ,, gradul de utilizare al telefoanelor mobile pentru apeluri
voce a atins 124,8% " urmeazi a fi substntunt& cu sintagma ,, gradul de utilizare al telefoanelor mobile
pentru apeluri voce a atins 124,2%”. In continuare, sintagma ,, rata de penetrare a serviciilor de
acces la Internet la punctele mobile in bandd largd — 70,34%” urmeazi de substituit cu sintagma
,rata de penetrare a serviciilor de acces la Internet la punctele mobile in bandd largda — 72,79%".

ln fraza a treia , Nivelu, de\penetrare a serviciilor de acces la Internet fix in bandd largd este de

6,6%" ci {5 ., 16,6% '?%j‘_;b si fie substituita cu ciftra ,, 16,84%".
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in Nota de subsol, de la pagina 14, propunem de substituit ,, rimestrul I, 2018 cu |, trimestrul 11,
2018” http./fwww.anrceti md/files/filefield/Raport%20ev. %20piete %620CE%200Q 11 2018.pdf.

La Obiectivul de dezvoltare durabild nr.2 , Cresterea accesului oamenilor la infrastructura
Jizicd, utilitdfile publice si condifiile de locuit”:

La pagina 40, enuntiam ci actiunile prioritare mentionate in proiectul Strategiei corespund in totalitate
cu viziunea Ministerului Economiei si Infrastructurii cu privire la dezvoltarea sectorului energetic a
tarii. Totodata, tinem sd mentionim ci avind in vedere spccificul procedurii de monitorizare a
indicatorilor de progres ai sectorului energetic (conform datelor statistice oficiale publicate in Balanta
Energeticd a Republicii Moldova) Ministeru! Economiei si Infrastructurii nu a initiat procedura de
elaborare/promovare a documentelor de politici cu privire la dezvoltarea sectorului eficientei
energetice si surselor de energie regenerabild catre orizontul de timp 2030.

Astfel, avdnd in vedere lipsa unui studiu oficial/ document de politici care sd demonstreze capacitatea
de atingere a tintelor stabilite, indicatorii dé monitorizare i evaluare nr. 3 gi nr. 9 nu pot fi inclusi in
tabelul de la Capitolul 2 (pagina 46).

Prin urmare, propunem inlocuirea acestora cu obiectivele politicii de stat in domeniul cnergiei din
surse regenerabile’ citre anul 2020, cu mentiunea c#, acestea urmeazi a fi ajustate dupi promovarea
documentelor de politici ce vizeazd dezvoltarea sectorului energetic citre anul 2030.

Tinta Tinta . =
: Sursa Valoarea de intermediar3a | intermediari Tinta ﬁna;;
Nr. Indicatorul intd
ncieatord referini pentru 2022 | pentru 2026 pentru 20
Ponderea resurselor
regenerabile in | Agentiade
3 consumul final de Eficienta 0,02 (2016) 10,0 10,0 10,0
energie in transport, | Energetica
%
Ponderea resurselor Agentia de
g |Tegenerabile M4 Eficienta | 0,23 (2016) 10,0 10,0 10,0
consumul final de S
. . Energeticd
energie electricd, %

La pagina 43 sintagma ,, Avind in vedere situatia precard a infrastructurii de transport” urmeaza a fi
exclus3, or una din prioritiitile de bazii a Guvernului este asigurarea cetifenilor cu o infrastructuri
dezvoltatd n cadrul Programului ,,Drumuri bune pentru Moldova”.

Astfel, anul curent, in cadrul Programului ,,Drumuri bune pentru Moldova” au fost reabilitate un
numir semnificativ de drumuri locale si nationale.

Secretar general de stat Iulia COSTIN

Ex: Ina Scoii; Tel: 0 22 250 603;
Email: jng scolnii@mei.gov.md

! Legea Nr. 10 din 26.02.2016 privind promovarea utilizérii energiei din surse regenerabile
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18.10.2018 nr.  03-03/121/992

Lanr. 56/CS/2018

Cancelaria de Stat

Cu rcfcnnta ]a 56/CS/2018 v1zmd avizarea proiectului hotiririi Guvernului cu privire la aprobarea
proxectulm de Iege pentru aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova 2030” (SND 2030),
,Mm1steru1 ,.m‘an;elor comunici urmétoarele.

B Comentaru de ordm snemﬁ
¢t1vul 2 ”Cregterea accesulul oamemlor la infrastructura fizica, utilitafile puhllce
i conditii de. locuit” SR T :
L compartlmentul Factort cauzali, alin. 4 (de la pag 42), urmeaza a fi redactat, deoarece
aﬁrmatla : feﬁtor la: 1neﬁc1enta generald a alocarii resurselor publice in baza unui singur raport al
Cur;u de Cont\m este mcorecta De asemenea, suma indicata ca erori §i abateri de 20,8 miliarde lei se
conmderﬁ a ﬁ exagerata Totodata, se consndera oportun utlllzarea unor mforma]:u mai recente decit
dm anul 2016
~i2) L mj)ammcntul Acgnm p_rmrttar (de la pag. 43)
i la prxorztatea patru ,Descenﬂahzarea prar.esulul de planificare si alocare ... " sintagma ,,si
alocare deexclus; e -

- la prioritatea opt ,,Responsabzlzzarea Jactorilor de decizie in procesul alocarilor bugetare ...
smtagma »alocdrilor” de substituit cu sintagma ,,planificarii §i utilizarii alocatiilor”.

:3) La sub-cornpartimentul prioritati de politici, la prioritatea 2 (de la pag. 44), sintagma
,,oblzgatzum de stat” de substituit cu sintagma ,,obligatiuni emise de autoritdtile administratiei
publzce Jocale” avind in vedere ca APL, conform Legii nr. 397 din 16.10.2003 privind finangele
publlce localc, Legu nr. 171 din 11.07.2012 privind piata de capital i Hotéririi CNPF nr.18/1 din
13,04.201 8 ,,Cu pnv1re la aprobarca Instructiunii privind modul de Inrcgistrare a obligatiunilor emise
de autontﬁtlle admxmstrapet publice locale”, pot cmlte obli gapum pentru investifii capitale (proiecte

domemul angajam in czmpul muncii”, sc rccomanda, in scopul evitdrii unor neclantan ultermare
a:gumentarea $1/sau mcluderea unor detalu relevante realizdrii prioritaii.
2) La compammentul Pmmtagde de Qolmcz la mvetul cadrului mstztutmnal si regulator

programul ﬂexzbd de muncd sia t.rmpuluz :
Digitaltly signéd by Chicu Ion
Date: 2018.10.19 07:11:19 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




realizare a acestor programe”, urmeazi a fi reformulatd, astfel incit si prevadi dezvoltarea,
reconceptuahzarea reglementanlor actuale, etc., dar nu introducerea lor in legislatie, deoarece
leglslatla actuala in domemul muncii confine reglementdri ce tin de reducerea timpului de munca si
programul flexibil de munca :

L La obiectlvul 4. Garantarea educatiei de calitate pentru tofi si promovarea oportumtatllor

] atare pe tot parcursu] viefii - ’

| La_compartlmentul Gmgnrde vulnerabzl (de la pag. 55), se aﬁrmﬁ ci ,,elevu in mvelul de
mva;amml liceal § profeszonal tehnic secundar din mediul rural nu benef ciazd de transport gratuit
edtre liceu sau m.s'tztupa de mva;ammt profesional tehnic secundar”. Totodati, conform prevederilor
Hotaxjn; Guvernului nr. 868 din 08.10.2014 ,Privind finantarea in bazi de cost standard per elev a
mstltutuior d‘e invagamint primar i secundar general din subordinca autoritifilor publice locale de
iﬂv’elﬁl al doilea”, autoritatile adniinistratiei publice locale asigura transportarea elevilor la gi de la
$coa1a dln contul “componentei umta;u administrativ-teritoriale, care este formati din contul
h'ansferurllor dela bugetul de stat, In contextul celor expuse, fraza respectivi (a 6-a) urmeazi a fi
exclusa din confinutul compartunentulux ,
: ’compartnnentul Actiuni gmmtar la prioritatea zece ,,Promovarea educatiei in afara
msamﬂzlor dei znva}‘ammt inclusiv..., promovarea educatiei parentale i educatiei comunitare, astfel
mczt ”y (de la pag.. 61), nu este clar ce se are in vedere prin sintagma ,.educatie comunitara”. in
_prezent Codul educapel adoptat prin Legea nr. 152 din 17.07.2014, prevede notiunea de ,.educafie
informala “care reprczmta ansamblul influentelor instructive si pedagogice exercitate spontan si
contmuu asupra 1nd1v1duluz m famitie, in localitate, in cartier, in strad, in (micro)grupuri socmle, in
medlul social (cultural, profesm_nal, economic, religios etc.), in comunitate (nationald, zonald,
,_té:t;i_toriali, localﬁ)': 'si prin mass-media (presa scrisd, radio, televiziune etc.). Totodatd, conform
prevederilot aceluia$i act, ,,cehtrele educationale comunitare” sint institutii cu destinatic educationala,
multlﬂmcponala in cadrul cirora se desfiigoard educafia timpurie. Astfel pcntru a se face o claritate,
prevederlle dela prlOntatea respectlva urmeaza a fi revazute. :

.:3) Dm tabelul' lndicatori de momtorzzare si_evaluare (de la pag. 63) 1ndlcatoru1 13 ,,Salarzul
medzu nommal lunar in mvafamznt MDL, % din salariul mediu pe economie” se va exclude reiegind
din perspectwa Guvemulm de a reforma sistemul actual de retribuire a muncii in sectorul bugetar, in
care. $cop pro1ectu1 legii- pnvmd s;stemul unitar dc salarizare in sectorul bugetar va fi expus in scurt
t1mp pentru consulta.n pubhcc Dat fiind cd, proiectul legii vine cu vmum de perspectivi asupra
salamlor tuturor anga]atlior, este 1noportun de a indica in dooument tinte ce ]le’l de mvelul de salarizare
,pentru '0 categone separata de angajap I S

De: asemenea, pcntru 0 comparatle mai uniforma si realistd, se propune ca, la rubnca ,,Valoarea de
referm; Ain cazul tituror mdlcatonlor sd fie indicati in calitate de referinta, valoarea indicatorilor
pentru anul 2017

4. La Oblectlvul 6. Un sistem de protectle sociali solid si mcluzw ,,,,,

1) La compammentul Actiuni grwntare, sub-compartimentul asigurdri socmle iale (de la pag 76)

# “la pnontatea patru ,,F omf carea p:lonqu: 1, a'rept precondifie de bazi penlm admmzstrarea
'acestora st mecamsmele de formare a pensiei”, sintagma ,,mecanismele de formare a penvzez
'urmeaza a fi expusd mai explicit.




- - la prioritatea opt -, Extinderea acoperirii asigurarilor sociale de stat (inclusiv asigurarea de
sdnatate) pentru grupurzle vulnerabzle , sintagma ,,(inclusiv asigurarea de sdndtate)”, necesxta afi
reviizutd, dat ﬁlnd faptul ci amgurarea medicald nu face parte din asigurarea sociald.

in tabelul Indlcatort de momtonggre si evaluare (de la pag. 77):

- 1a"rubnca ,,Valoarea de referm; i a indicatorului 5§ Ponderea transferurilor curente primite cu
:destmaﬂe generali mtre bugetul de stat gi bugetul asigurdrilor sociale de stat, in total venituri BASS
% - sintagma- ”(201 6),, se'va substltm cu sintagma “(2017),,, intrucit valoarca respectiva este
:carécterlstlca anului 2017. »

- }De asemenea, pentru 0 comparatle mai uniforma gi realistd, se propune ca, la rubrica ,,Valoarea de
ﬂhﬁ’ m cazul tuturor mdxcatonlor sa fie indicata in cahtate de referin{d, valoarea indicatorilor

5] 3'a _Oblectlvul 8 Asngurarea unei guvernan eficiente si incluzive si a suprematiei legii, in
tabelul ‘Indicatort de monitorizare si evaluare _(de la pag. 89), indicatorul 7 urmeaza a fi expus in
urmatoarea redactle ,,Ponderea cheltuzel;lor publzce executate in totalul cheltuielilor publice
ga‘ robate 2. A '

De asemenea, pentru o compara;le mai unlforma si realistd, se propune ca, la rubrica ,, Valoarea de
referintd”, in cazul tuturor indicatorilor si fie indicatd in calitate de referintd, valoarea indicatorilor
:»“ajlill;liqurf" inclusig,la."ijldic'dtorul 7 (valoarea de referintd pentru anul 2017 este 93,4%).

Se: propune 'evxzulrea acpumlor pnontare mcluse in prolectul SND 2030 pe domeniul local in
.vederea expuneru clare si logice a prioritajilor de politici. De exemplu sint neclarc priorititile de
politici ,ﬁtzmularea cregterii bazei impozabile la nivel local... prin efectuarea unei descentraliziri
:admmzstratzve. ’ sau ,,Ancorarea mvestz;ulor in documentele de plamf icare spa;zala la nivel
na;zonal 5i. Iocal" (pag 43)
Alt' com entaru nu sint..

Sé'cre'thr general de Stat Ton CHICU

Ex.; Svistun N,
Tel.; (022) 26-27-29
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04/11920 din 19.10.2018
La nr. 29-01-392 din 18.01.2018

Cancelaria de Stat

Examinind proiectul Legii pentru aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare
»Moldova 2030” (numar unic 56/CS/2018), expunem urmatoarele.

La proiectul legii:

1. Potrivit art. 51 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative elementul structural de bazd al legilor este articolul. Prin urmare,
elementele structurale ale proiectului de lege se vor numerota corespunzator.

2.La pct. 1, intru corectitudinea redactérii, cuvintele ,,cuprinsd in anexa care
face parte integranta din prezenta lege” se vor substitui cu textul ,,(se anexeaza)”

3.La pct. 2 denumirea Legii ce se propune a fi abrogata se va expune tinind
cont de prevederile art. 42 alin. (4) din Legea nr. 100/2017. Totodatd, se va indica si
sursa de publicare a actului normativ de referinta.

La proiectul Strategiei:

4. Se va rectifica parafa de aprobare a Strategiei, pornind de la faptul ca este o
anexd unica.

5.Foaia de titlu, cuprinsul, lista abrevierilor, notele din subsol si Capitolul
LIntroducere” se vor exclude, deoarece nu sunt caracteristice actelor normative.

6. La lista abrevierilor, este de mentionat ¢, potrivit art. 54 alin, (1) lit. i) din
Legea nr. 100/2017 exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate
face numai dupa explicarea lor in text, la prima folosire.

7. La expunerea obiectivelor specifice atragem atentia cd, acestea trebuie sa fie
SMART (Specifice, Misurabile, Accesibile, Realistice si incadrate in limite de Timp),
astfel Incit ulterior sd poatd fi evaluata eficienta implementérii politicii.

8. La obiectivul de dezvoltare nr. 8 , Asigurarea unei guverndri eficiente si
incluzive §i a suprematiei legi”, comunicam urmitoarele:

1) Intru corectitudinea redactdrii, referinta la drepturile oamenilor, se va
substitui cu referinta la drepturile omului.

Digitally signed by Serbenco Eduard
Date: 2018.10.19 11:20:41 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




La acest compartiment proiectul reflectd constatirile anumitor sondaje si
rapoarte privind perceptia oamenilor asupra eficienfei guverndrii, a fenomenului
coruptiei, precum si a eficientei justitiei.

in partea ce tine de sectorul justitici mentionam c&, in vederea edificirii unui
sector al justifiei accesibil, eficient, independent, transparent, profesionist si
responsabil fatd de societate, care sd corespundd standardelor europene, si asigure
suprematia legii si respectarea drepturilor omului si sd contribuie la asigurarea
increderii societdfii in actul de justitie, prin Legea nr. 231/2011 a fost aprobati
Strategia de reformd a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 care a stabilit mai
multe domenii de interventie. La expirarea perioadei de implementare a acestui
document de politici, potrivit rapoartelor de monitorizare, s-a constatat ca multe dintre
obiectivele stabilite si-au atins rezultatul scontat. Implementarea Strategiei a
contribuit la crearea unei baze normative noi pentru majoritatea institutiilor si
profesiilor din sectorul justitiei. Totodatd, desi in ultima perioadd au fost aduse
imbunatitiri semnificative cadrului legal, se atestd deficiente in ceea ce priveste
implementarea acestuia. Din acest considerent este necesar de a continua consolidarea
eforturilor in vederea asigurdrii unei justitii eficiente. Acest fapt a fost trasat si in
recomanddrile facute de citre partenerii de dezvoltare.

Fard a nega existenta problemei in esentd, consideram cd, pe anumite aspecte,
este oportun de a pune accentul pe partea pozitivd a problemei. Analizind proiectul
sub aspectul datelor privind eficienta justitiei, observam cd, nu se regaseste nici o
mentiune privind progresele inregistrate.

Avind in vedere misurile intreprinse pind in prezent si cele care urmeaza a fi
realizate, la alineatul trei cuvintele ,sectorul judecdtoresc riméane slab si mu
garanteazi intotdeauna drepturile oamenilor si cele ale investitorilor” urmeazi a fi
substituite cu cuvintele ,,urmeazi a fi aduse imbunititiri sectorului justitiei in vederea
asigurdrii i garantdrii drepturilor tuturor persoanelor”.

Afirmatia de la alineatul cinci, prima propozifie urmeaza a fi reformulati,
nefiind specific utilizarea structurii ,,cresterea accesului la justitie pentru oameni intr-
o manierd echitabild”. Or, accesul la justitie este un element al dreptului la un proces
echitabil. Prin urmare textul ,,intr-o maniera echitabil3” urmeazj a fi exclus.

in partea ce tine de ultimul alineat, atestdm ci se pune accentul pe necesitatea
de dezvoltare a unei justitii restaurative care reflecti doar sfera justitiei penale. in
acelasi timp, rolul justitiei civile in asigurarea drepturilor si libertétilor fundamentale,
prin prisma obiectivelor de dezvoltare durabild, nu poate fi contestat. Prin urmare,
este necesard o abordare generald privind asigurarea unei justitii eficiente.



3) cu referire la ,,grupurile vulnerabile”:

a) La categoria persoanelor cu dizabilititi afirmatia potrivit cireia accesul
limitat la justifie a persoanelor cu dizabilititi este cauzat de capacititile reduse de a
oferi asistentd juridica calificats, nu are la baza nici un suport factologic si urmeaza a
fi exclusd. Potrivit prevederilor legale, profesia de avocat este exercitatd de persoane
calificate si abilitate, conform legii, si pledeze si sa actioneze in numele clientilor lor,
sd practice dreptul, sd apara in fata unei instante judecatoresti sau sa consulte i sd
reprezinte in materie juridicd clientii lor. Prin urmare, nu poate fi invocat cu titlu de
principiu ci asistenta juridica acordati este una necalificata.

La elucidarea aspectelor problematice cu care se confrunta persoanele cu
dizabilitati si pentru care se soliciti asistentd juridicd este indicat si ,lipsirea de
capacitate juridica”. Mentionam ca institutia privind declararea incapacititii persoanei
fizice a fost modificatd prin Legea nr. 66/2017, in acest sens fiind instituite masuri de
ocrotire contractuale si judiciare. Art. XVII alin. (1) din legea sus-vizata stabileste ca
,La expirarea termenului de un an din data intrédrii in vigoare a prezentei legi,
persoanele fizice care, la data intrarii in vigoare a prezentei legi, sint limitate in
capacitate de exercitiu se considerd persoane fizice cu capacitate deplind de exercitiu,
iar curatela asupra lor inceteaza de plin drept”, iar potrivit alin. (3) din acelasi articol
,Persoanele fizice majore care, la data intrarii in vigoare a prezentei legi, sint lipsite
de capacitate de exercitiu se considerd persoane fizice in privinta cirora este instituita
misura de ocrotire judiciara sub forma tutelei, care va fi guvernatd de dispozitiile
prezentei legi”. Reformarea institutiei capacitdfii persoanei fizice, a avut drept
obiectiv racordarea legislatiei nafionale cu prevederile art. 12 din Conventia ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilititi din 13 decembrie 2006. in acest sens,
referinta din text privind , lipsirea de capacitate juridicd” urmeazi a fi exclusa.

Un alt aspect problematic pentru respectiva categorie de persoane este indicat a
fi lipsa accesului fizic in instantele de judecatd. La acest aspect mentionim cé
persoanele cu dizabilitdfi se confruntd cu lipsa unui acces adecvat nu doar in sediile
instantelor de judecati ci si in alte institutii. In acelasi timp, In sensul in care este
formulat textul se deduce ideea cd problema persoanelor cu dizabilititi privind
accesul In cladiri este doar in raport cu instantele de judecatd. Potrivit prevederilor
Legii nr.60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdfi, autoritatile
publice centrale si locale, organizatiile nonguvernamentale, agentii economici,
indiferent de forma de organizare juridicd au obligatia de a identifica si elimina
obstacolele/barierele care impiedica accesul deplin al persoanelor cu dizabilitdti in
clidiri. Prin urmare, textul urmeazid a fi reformulat in sensul in care va viza sediul
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tuturor autoritatilor §i altor institutii de menire sociald si nu doar a instantelor de
judecata.

b) La categoria persoanelor cu venituri mici, in etate si femeile victime ale
infractiunilor in partea ce tine de ,victimele infracfiunii” urmeazi a fi asigurat un
tratament adecvat nu doar la interactiunea cu instantele de judecatid dar si la
interactiunea cu organele de urmdrire penala si cele ale procuraturii. De asemenea, se
considerd oportun de a exclude cuvintele ,,administraiei publice locale”. Or,
necesitatea de a beneficia de un tratament adecvat din partea autorititilor vizeazi nu
doar autoritétile locale dar si cele centrale.

¢) In partea ce tine de grupurile minoritare, inclusiv romii, persoanele LGBT,
musulmanii, evreii, persoanele cu dizabilitati mintale, este de subliniat cd la categoria
grupurilor minoritare sunt enumerate atit minoritafi nagionale care se deosebesc prin
particularitéti etnice, culturale, lingvistice si religioase in sensul Legii nr. 382/2001,
cit si minoritati pe criteriu de orientare sexuald si dizabilititi mintale. Tinem sa
mentiondm cd, nici legislafia nationald si nici studiile/cercetarile sociologice nu ofera
o listd exhaustivi a grupurilor minoritare din Republica Moldova. Prin urmare,
enumerarea doar a unor grupuri, fard a indica criterii clare si argumentate care califica
aceste grupuri drept vulnerabile, deviazd de la prioritatile si viziunea (declaratd) a
Strategiei, care constau in crearea conditiilor necesare pentru valorificarea
potengialului fiecdrei persoane, indiferent de mediul de resedintd, sex, etnie,
dizabilitate, religie sau alte diferente, creind, totodati, premise de discriminare a altor
grupuri minoritare.

Totodata, Planul National de Actiuni in Domeniul Drepturilor Omului pentru
anii 2018-2022 (PNADO), document de politici de nivel national al carui scop este de
a asigura implementarea unor masuri care si permitd dezvoltarea si prosperarea, in
condifii egale, a tuturor persoanelor, include un domeniu de interventie distinct
LwDrepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale”, in care sunt abordate in
complexitate aspectele problematice cu care se confruntd minorititile nationale.
Astfel, In PNADO sunt previazute solutii pentru prevenirea si combaterea
discrimindrii grupurilor minoritare, pentru reducerea distantei sociale fata de
persoanele apartinind grupurilor minoritare prin eficientizarea procesului de
investigare a infractiunilor si incidentelor motivate de prejudeciti, dispret sau ura,
prin revizuirea legislatiei penale si a celei contravenfionale, prin consolidarea
capacitdtilor actorilor relevanti din domeniul justitiei si prin oferirea suportului
necesar victimelor acestei categorii de infractiuni.

Avind in vedere cele enuntate, consideram necesar excluderea acestui punct.



Aditional, in timp ce persoanele cu dizabilitdti sunt incluse ca o categorie
vulnerabila distinctd, observam ca, la acest punct se regisesc persoanele cu dizabilitati
mintale, creindu-se o dublare in acest sens. Or, potrivit art. 1 din Conventia ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitéfi, in categoria persoanelor cu dizabilitafi se
includ persoanele cu deficiente fizice, mintale, intelectuale sau senzoriale de durata,
deficiente care, in interactiune cu diverse bariere, pot ingradi participarea lor deplind
gi efectiva in societate, in conditii de egalitate cu ceilalfi.

d) in partea ce tine de vulnerabilitatea institutiilor statului, se face o constatare,
precum ci ,in 2017, sarcina medie a dosarelor rimane a fi la nivel de circa 70 dosare
per judecitor, asistenfa judecatorilor in gestionarea corespunzitoare a acestora fiind
limitat3.”

in acest context, mentionim ci, potrivit informatiei statistice generalizate
pentru anul 2017, accesibild publicului larg pe paginile web oficiale ale Ministerului
Justitiei, Consiliului Superior al Magistraturii, Agentiei de Administrare a Instantelor
Judecitoresti, sarcina lunara efectiv lucratd per judecitor in anul 2017 reprezinta 62,7
dosare, iar volumul de activitate lunar per judecitor in anul 2017 constituie in medie
78,3 dosare. Sarcina medie lunard se calculeazi pornind de la numarul dosarelor
incheiate in perioada de referinta, iar volumul de activitate se calculeaza din numérul
dosarelor aflate in proces de examinare. Pentru a afla numairul dosarelor aflate in
examinare si a celor incheiate per judecator pe parcursul anului 2017, cifrele
prezentate supra se vor inmulti cu 10 (10 luni).

Astfel, pentru a exclude confuzia ci un judecdtor din instangele judecatoresti ale
Republicii Moldova a examinat in medie 70 de dosare pe tot parcursul anului 2017,
propunem substituirea textului ,,sarcina medie a dosarelor ramane a fi la nivel de circa
70 dosare” cu textul ,,sarcina medie lunar3 a dosarelor rimane a fi la nivel de circa 63
dosare”.

4) cu referire l1a ,,factorii cauzali”:

La acest compartiment se afirméd ca, procesul decizional este non-participativ si
non-reprezentativ. Mentiondm ci, nu poate fi acceptatd o astfel de constatare,
deoarece, potrivit Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
autoritdtile publice au obligatia de a asigura informarea, in modul stabilit, a
cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate
despre initierea elabordrii deciziilor si despre consultarea publici pe marginea
proiectelor de decizii respective. Desi urmeazd a fi aduse imbunatatiri acestui
segment, nu poate fi sustinut faptul ci, in prezent procesul decizional este lipsit in
totalitate de transparenta.



La alineatul trei care statueazd gradul de incredere a oamenilor in instantele
judecatoresti se propune substituirea cuvintelor ,la un nivel jos” cu cuvintele ,,la un
nivel scazut”,

5) cu referire la ,,viziunea strategica”:

La acest segment sunt indicate patru tinte strategice care urmeazi a fi atinse
pind in anul 2030. In partea ce tine de prima tinta strategic, si anume privind
promovarea suprematiei legii si asigurarea accesului egal la justitie, se propune
excluderea enumerarii exhaustive a tuturor categoriilor de persoane cu indicarea
pentru toate categoriile de persoane”. De asemenea, la cea dea doua tintd strategica,
cuvintul ,mituirii” urmeazi a fi substituit cu cuvintele ,,a actelor conexe coruptiei”,
potrivit terminologiei legale.

6) cu referire la ,,obiective specifice”:

In urma actiunilor intreprinse in vederea implementirii Strategiei de reformd a
sectorului justifiei pentru anii 2011-2016, in prezent eforturile urmeazi a fi indreptate
spre consolidarea acestui segment. Prin urmare, la primul obiectiv, cuvintele
wreformare a sectorului justifiei” urmeaza a fi substituit cu cuvintele ,,consolidare a
sectorului justifiei”.

La obiectivul al doilea cuvintul ,,national” se va substitui cu cuvintul ,,central”.

7) cu referire la ,,acfiuni prioritare”:

a) Prima actiune referitoare la ,,functionarea intregului sistem de administrare”
urmeazd a fi reformulats, si anume ,,imbundtitirea functionarii intregului sistem de
administrare publica”. Or, in sensul in care este formulat se desprinde concluzia ca,
sistemul de administrare publicd central si local este nefunctional.

b) Actiunea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitafi urmeaza a
fi reformulatd in sensul in care ar viza protectia tuturor persoanelor cu dizabilitai,
potrivit cerintelor conventionale si legale, si nu doar a celor cu dizabilititi mintale. La
fel, cu referire la capacitatea juridica, urmeaza a se retine observatiile enuntate mai
sus.

In acest sens, se propune urmditoarea redactie a acestei actiuni: ,Incluziunea
persoanelor cu dizabilititi in vederea garantirii posibilitdtii participarii in toate
domeniile vietii fara discriminare”. '

c¢) Se propune excluderea actiunii privind ,,asigurarea nivelului cel mai inalt al
calitdtii asistentei juridice”, avind in vedere faptul cd, nu este clar ce urmeaza a se
intelege prin afirmatia ,,cel mai inalt” si cum poate fi evaluat acest fapt. Mai mult,
aceastd actiune nici nu este reflectatd la indicatorii de monitorizare si evaluare.




d) La actiunea numadrul saisprezece, privind dezvoltarea noilor genuri de
expertiza judiciard, urmeazi a se exclude textul prin care se exemplificd genurile de
expertizd, si anume textul ,jin domeniul proprietitii intelectuale, culturii si artei,
ecologie, lingvisticii etc.”.

e) La actiunea numdrul optsprezece propunem si se facd referinta si la sistemul
penitenciar. Astfel, actiunea prioritard propunem a fi expusid dupd cum urmeaza:
»Asigurarea calititii de executare a hotéririlor judecitoresti cu caracter penal si
sporirea serviciilor de corectie gi reintegrare sociald cu persoancle aflate in sistemul
de probatiune si sistemul penitenciar”.

8) cu referire la indicatorii de monitorizare si evaluare:

Analizind indicatorii de monitorizare se atesta cd, acestia nu reflectd impactul
de rezultat al actiunilor prioritare stabilite. Astfel, desi printre actiunile care urmeazi a
fi intreprinse se enumera, promovarea practicilor de solutionare alternativa a litigiilor,
dezvoltarea noilor genuri de expertizd sau asigurarea calitatii executirii hotaririlor
judecitoresti cu caracter penal, impactul acestor acfiuni va fi dificil de estimat in lipsa
unor indicatori de progres. Prin urmare, se propune completarea tabelului cu urmatorii
indicatori de monitorizare:

Promovarea
icii adreséri - 277
praCt.l ci de MJ adresari -677 adresari -877 adresari -1077
solu‘ponare solutionate - 164
extrajudiciarﬁ a Consiliul de 2017 solujionate- 364 solutionate- 487 solutionate- 687
litigiilor (nr.) Mediere (2017)
Dezvoltarea MI conform
i 1 i
noilor genuri de Centrul nomenciatoru
experﬁzﬂ National de erfpeftl'z»elor 34 . 38. 42.
Expertize Judman?, expertize cxpertize expertize
Jjudiciara (ar.) Judiciare 30 expertize
Ponderea
spatiilor de
N - MJ
1

fiete'n;uid n Administrafta
institutiile Nationala a 25% 33% 41% 49%
penitenciare Penitenciarelor ¢ o o
care corespund
standardelor
internationale%
Sporirea MJ

P e Inspectoratul 60% 0% 80% 90%
serviciilor de National de




corectie si Probaiune
reintegrare
sociald pentru
persoanele aflate
in sistemul de
probatiune, %

9. Proiectul necesitd a fi revizuit din punct de vedere redactional in vederea
eliminarii gregelilor gramaticale comise.

Secretar de stat Eduard SERBENCO

Ex: T.Tverdun, tel. 20-14-34
L.Rusuy, tel, 20-14-40
m. 273
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Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Prin prezenta, urmare examinarii proiectului hotaririi de Guvern “Cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare
"Moldova 2030"" (numar unic 56/CS/2018), transmis spre avizare, Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, in limita competentelor functionale, comunicd
sustinerea proiectulul vizat.

Digitally signed by Zara Vladislav

: Date: 2018.10.16 15:59:42 EEST
Director eneral Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Vliadislav ZARA

Ex. D. Mita
tel. 022884349

Agentia Medicamentului gi Dispozitivelor Medicale
Medicines and Medical Devices Agency

Repubtica Moldova, MD-2028, Chiginau, str. Korolenko, 2/1
tel. +373 22 884 301, e-mait: office@amed.md; Web: www.amed.md




Nt 0g 444, din_ 7670 2018

Cancelaria de Stat

Agentia de- Investifii a examinat in limita competenjelor proiectul hotérarii
privind aprobarea proiectului Legii pentru aprobarea Strategiei nationale de
dezvoltare *Moldova 2030”.

Drept urmare a examindrii minutioase a fundamentrii proiectului de lege, dar
» §i a conditiilor ce- au impus -elaborarea proiectului, finalitagilor urmirite prin

implementarea reglementirilor mentionim lipsa unor propuneri de imbunititire sau

obiectii.

Director general ﬂj@ Q,-'\,\M Rodica Verbeniuc
Bk, Aléxandri.RUDL.
Tel: 022 27 36 54

‘Republica Moldava, Chisindu, MD-2012, bd. §tefan cel Mare sl $fant 134
Tel: (+373.22) 273 654, fax: (+373 22) 224 310
‘E-mail: office@inivest.gov.md, www.invest.gov.md
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‘Casa Nationald de Asiguriri Sociale
a Republicii Moldova

2028, smyn. Kumunay, yn. Yeopre Tynop, 3

fel, /tax; (022) 73-51-B1, tel.: (022) 25-78-25 renfdpaxe: {022) 73-51-81, Ten.: (22} 25-78-25
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2028, miin. Chigindu, str. Gh. Tuder, 3

/ Caneelaria de Stat a
Republicii Moldova

;Referin;d: proiectul de hotdrdre privind aprobarea proiectului Legii pentru
aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova 2030” (numir unic
56/CS/2018)

Casa Nationald de Asiguriiri Sociale a examinat proiectul de Lege pentru
aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova 2030” si in limitele
competentei inainteazi propuneri aferente obiectivului de modernizare a sistemului
de asigurdiri sociale.

~ Astfel, mentiondm ci continuarea reformei sistemului de pensii fine inclusiv
§i de recalcularea pensiilor pentru limitd de virstd, cu includerea in calcul a
perioadélor de activitate realizate dupi data stabilirii pensiei.

 Deasemenes, considerdm prematur dezvoltarea pilonului 2 i 3 a sistemului
de asigurdri sociale Inainte de a valorifica rezultatele fortificdrii pilonului 1.
‘Totodati, de. mentionat, ca pilonul 3 deja este reglementat prin Legea nr.329 din
25.03.1999 cu privire la fondurile nestatale de pensii, fiind nefunctional.

Présedinte Laura GRECU

Ex. Niitalia $mundeac
el 022257-125
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Lane, __18-23-8001__ din_04.10.18

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Prin prezenta, cu referire la proiectul de Hotdrire de Guvern privind
aprobarea proiectului Legii pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare
,Moldova 2030", comunicim urmitoarele.

Sindicatele, fiind implicate activ In procesul de discutare a prioritatilor de
dezvoltare pentry Republica Moldova pornind de la Agenda 2030, saluti si
sustin proiectul prezentat pentru avizare,

Totodatd, constatim ci formularea masurilor cu caracter strategic este
generald §i abstractd, Din acest motiv, evaluarea ulterioar a implementirii
-aceste]i- strategii va fi foarte dificila. Considerdm ci misurile strategice trebuie s
fie expuse. foarte concret, fiind posibild masurarea acestora cu indicatori de
evolutie §i de performang3.

r‘”
Vicepresedinte Mihait HINCU

Ex, -Sergiv furcu.
tel, 022.266-564
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REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE

Nr.08- B0 din_ A940, 2018

Lanr. 18-23-8001 din 4,10:2018

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

" -Gb,misi_a-.N’ﬁ'tionaiﬁ“:a:iPiegei Financiare a examinat proiectul de hotarére a Guvernului
cu privire la aprobarea proiectului de Lege pentru aprobarea Strategiei Nationale de
‘Dezvoltare “Moldovg 2030 i comunica despre lipsa de obiectii §i propuneri,
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PR Valeriu CHITAN,
PRESEDINTE

D, Railean (373 22) 859 433
e-mail: diana.railean@cnpfimd

‘bd. §tefan cel Mare 77, tun. Chiginau, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, fax:(373 22) 859 505, www.cnpfumd, c-mail: shpfi@enplind
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SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandirilor) la proiectul
hotararii de Guvern pr1v1re Ia aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare ”Moldova 2030”

Participantul la
avizare
(expertizare)/consulta
re publici

Continutul obiectiet/
propunerii (recomand:irii)

Argumentarea
autorului proiectului

Centrul de
Implementare a
Reformelor

I. Progresul economic si social in societitile moderne depinde de o
viziune clari si de o strategie despre cum si ajungem acolo. Liderii
politici cu viziuni progresiste cunosc directia in care acestia ar dori ca
societafile lor sd se dezvolte, echilibrand interesele generatiilor
prezente si viitoare.

Din perspectiva celor enunfate, examinind prevederile Strategiei
Nationale de Dezvoltare , MOLDOVA 20307, semnalam lipsa unei
viziuni strategice clare si coerente catre anul 2030 cu referire la
rolul/locul statului Republica Moldova in sistemul economic si politic
mondial. Necesitatea stabilirii unei viziuni nationale este imperios
necesard din perspectiva transformarii Republicii Moldova intr-o tara
avansatd pand in 2030, capabild sd-si sustind propria dezvoltare si si
asigure un nivel ridicat de trai pentru toti cetétenii sii, inclusiv pentru
generatiile viitoare. Cu titlu de exemplu de viziune usor mésurabilj,
relevam Strategia Kazahstanului, care 1gi propune realizarea
reformelor economice, sociale si politice pe scard largd, pentru a plasa
acest stat printre primele 30 de economii globale.

Nu se accepta.
Ideea expusd In primul enunt nu este explicita.

Liderii politici, prin definitie, trebuie s aiba viziuni
progresiste pentru dezvoltarea societitii. insa, acest
lucru nu este suficient pentru a moderniza o societate
pe termen lung, in special tindnd cont cé ciclurile
electorale sunt pe termen scurt i mediu. in scopul
formuldrii unei viziuni pe termen lung de dezvoltare
a {rii, ca parte a procesului de planificare strategica,
este necesara o abordare holistica §i sistemica pentru
a intelege mai bine modalitatea in care diferiti factori
se intercaleazi si influenteazd dezvoltarea de
ansamblu.

Analizele si premisele care au dus la formularea
viziunii SND sunt expuse in textul strategiei. Nota
de concept privind viziunea SND, in baza cireia a
fost inifiat procesul de elaborare a SND, a fost
consultatd la nivel national, inclusiv prezentati in
cadrul evenimentelor organizate de Parlamentul
Republicii Moldova, Guvern, partenerii de
dezvoltare, dar si la nivel local (in Ialoveni, Cahul si
Balti) la sfarsitul amului 2017, dupa care a fost
validati de catre cabinetul de ministri. In acest
proces a fost implicat si Centrul de Implementare a
Reformelor.




Prin urmare, Viziunea SND ,,Moldova 2030 a fost
validati pina la initierea elaboririi acestui
document si este foarte clar statuati in document
- la orizontul anului 2030 Republica Moldova va
deveni o tard in care oamenii vor dori s traiasca, 1si
vor vedea oportunititi pentru dezvoltare individual
si de care 1si vor lega visele si aspiratiile, o tara pe
‘care pdrintii 0 vor vedea ca loc bun de trai si de
dezvoltare pentru copiii lor.

In urma acceptirii viziunii mentionate, inclusiv a
celor zece obiective pe termen lung, a fost aprobata
Dispozitia Prim-Ministrului nr.19-d din 1 februarie
2018, prin care s-a initiat procesul de elaborare a
SND, fiind format cadrul necesar pentru asigurarea
unui proces transparent si participativ.

Trebuie mentionat faptul ca in proces de formulare a
viziunii, au -fost utilizate instrumente inovative
pentru Republica Moldova, precum foresight si
cartarea sistemelor (systems mapping) pentru a
analiza tendintele de dezvoltare pe termen lung,
interactiunea Intre sisteme si scenariile de
dezvoltare.

Un alt reper important considerat la formularea
viziunii SND a fost Agenda 2030 de Dezvoltare
Durabila, care este asumati de catre Republica
Moldova si, respectiv, urmeaza a fi adaptats la nivel
national si implementata pana in anul 2030. Agenda
in cauzd tinteste reducerca sdraciei, eliminarea
inegalitatilor si dezvoltarea umana. Totodata, tindnd
cont ca un document de viziune pe termen lung araté |




impactul anticipat al interventiilor de politici asupra
oamenilor, in SND ,,Moldova 2030 a fost abordat
conceptul utilizat in mod standard la nivelul tarilor
membre ale UE pentru méasurarea fenomenului
calitaii viefii in baza a zece dimensiuni care
»acoperd” aspectele fundamentale ale vietii omului.

De fapt, ceea ce conteazi pe termen lung, ca efect al
interventiilor de politici, si nu poate fi contestat de
niciun decident politic este necesitatea de a
imbunatati calitatea vietii oamenilor, si mai putin
rolul/locul statului in sistemul economic si politic
mondial, care este in permanentd schimbare, uneori
cardinald. Prin urmare, este irelevant exemplul
Kazahstanului, de altfel si a multor altor tari, care si-
a elaborat strategia in anul 2012, cénd nu exista
viziunea globald de dezvoltare durabild Agenda
2030, urmand alte premise si avand un alt context.

IL. Proiectul Strategiei Nationale de Dezvoltare ,, MOLDOVA 2030”
(in continuare — SND ,,Moldova 2030™), stabileste 10 obiective
strategice pentru atingerea unor progrese durabile.
Totodatd, din textul SND ,,Moldova 20307, nu se pot desprinde
orientdrile strategice sau pilonii dezvoltarii durabile ale statului
Republica Moldova. Doar nota informativd la proiectul SND
,»Moldova 20307, face referire la 4 piloni ai dezvoltarii durabile pe
care se bazeaza strategia:

I. Economie durabila st inclusiva

I1. Capital uman si social robust

II1. Institutii oneste si eficiente

IV. Mediu ambiant sénatos.
In acest context, relevam Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Slovenia
2030 (stat cu suprafata teritoriald, dotare cu resurse naturale si numaér
al populatiei comparabile cu cea a Republicii Moldova), de asemenea

Nu se accepta.

Conform Agendei 2030, dar si a acceptiunii
generale, dezvoltarea durabild are trei dimensiuni
majore — sociald, economica si protectia mediului.
Pentru a asigura o conexiune si sinergie intre aceste
dimensiuni, este indispensabili cea de-a patra
dimensiune, denumiti ,Pace™, care se referd la
justitie, drepturile omului si institutii. astfel, Cele 17
Obiective de Dezvoltare Durabila se includ in una
din cele patru dimensiuni. Prin urmare, optica
acestor patru dimensiuni a fost utilizate atat in
procesul de adaptare a Agendei 2030 la contextul
national al Republicii Moldova, cét si in procesul de
formulare a viziunii SND , Moldova 2030”. Nota
informativa explicd aceastd abordare, care este
mentionatd si pe parcursul textului strategiei, insa




centrati pe oameni §i sporirea calitdtii vietii acestora, care in textul
strategiei isi seteazd S orientéri strategice:

societate incluziva, sdnidtoasd, sigurd si responsabila;

educatie pentru viafa si pe tot parcursul vietii;

economie productivé, care aduce beneficii pentru toti;

mediu ambiant sinatos;

nivel ridicat de cooperare, guvernare competentd si eficient.
In consecints, implementarea acestor orientiri strateglce sunt

reflectate In 12 obiective de dezvoltare.

Prin urmare, recomandidm examinarea posibilitatii restructurarii

proiectului SND ,,Moldova 2030 prin inglobarea in textul acesteia a

pilonilor dezvoltirii durabile pe care se bazeaza strategia.

care nu fost utilizatd In mod expres in structurarea
celor zece obiective generale pentru a evita confuzia
si interpretarea ulterioard privind prioritatea unor
sectoare unor sectoare fatd de altele (tendinta
generald este de a considera sectorul economic mai
important decit dezvoltarea sociald si, in special,
decit protectia mediului). Or, pentru a creste
calitatea vietii, cele zece obiective sunt prioritare in
egala masuri.

In urma celor mentionate, este inoportund atribuirea
calificativului ,, orientdri strategice” dimensiunilor
dezvoltarii durabile.

Pentru formularea obiectivelor strategice pe termen
lung a fost abordat conceptul utilizat in mod standard
la nivelul tirilor membre ale UE pentru mésurarea
fenomenului calititii vietii in baza a zece dimensiuni
care ,acoperd” aspectele fundamentale ale vietil
omului. Astfel, se va reduce tendinta decidentilor
politici de a include sau a exclude anumite prioritati
sau obiective, cum a fost in cazul SND ,,Moldova
2020”7,

Evident, orice tard, ca si in cazul Sloveniei, isi
adapteazi strategia nationald de dezvoltare si
Agenda 2030 de Dezvoltare Durabild la contextul
national, nivelu! si tendintele de dezvoltare ale tami,
asteptérile cetitenilor, lectille invéatate In urma
implementirii strategiilor precedente s.a., de aceea
nu se considerd oportund preluarea in mod mecanic
a dezideratelor altor téri.

1I1. Ficind o examinare a obiectivelor previzute in SND ,,Moldova
20307,

se constata.

Nu se accepti.




1. Lipsa in textul acesteia a unei viziuni/abordiri complexe cu
tinte concrete ce urmeaza a fi atinse catre anul 2030, cu referire la:

a) dezvoltarea unei economii bazate pe inovatii §i eco-
eficientd, In contextul in care la nivel mondial se contureaz3 tendinta
in special a statelor care nu dispun de propriile zacdminte minerale de
a-gi orienta economia catre inlocuirea combustibililor fosili prin
promovarea energiel eficiente si utilizarea surselor regenerabile de
energie;

b) majorarea ponderii sectorului industrial in PIB, in
contextul in care lipsa unel viziuni strategice pe acest segment creste
vulnerabilitatea economiel;

c) dezvoltarea sectorului tehnologiilor informationale si
comunicatiilor, precum §i a inovatiilor digitale bazate fundamental pe
tehnologiile de inteligentd artificiald, in contextul in care acest sector
a cunoscut evolutie ascendentd in ultimii ani, devenind un sector de o
important3 crescinda pentru economia nationalad (primul parc IT din
Republica Moldova creat la 1 ianuarie 2018, in care la 1 octombrie
erau Inregistrate - 283 companii IT, dintre care 93 de companii cu
capital strdin; cu un total de 5000 de angajati), precum si necesititii
continudrii digitalizarii serviciilor publice;

d) consolidarea  sectorului  financiar-bancar  si
dezvoltarea sectorului non-bancar, prin extinderea instrumentelor de
finantare pentru intreprinderile mici i mijlocii, promovarea
instrumentelor de politici de reducere a circulatiei banilor in numerar,
promovarii culturii achitarii serviciilor prin internet;

e) dezvoltarea infrastructurii, care ar asigura integrarea
Republicii Moldova in reteaua europeand de transport, precum si
diversificarea optiunilor de alimentare cu energie, dezvoltarea surselor
de energie eoliana si solard; inclusiv promovarea conceptului ,,smart-
cities”™;

1) dezvoltarea refelei de transport ecologic, cu stabilirea
unor indicatori ambitiosi ce vor necesita a fi realizati catre anul 2030,
care ar asigura tranzitia catre transport public §i privat ecologic;
crearea infrastructurii necesare pentru mijloacele de transport

La o lecturd mai atenti a SND , Moldova 2030 se
poate constata cd majoritatea ideilor expuse In
enunfurile listate se regésesc in text la nivel de
obiective, actiuni prioritare si indicatori SND.
Amintim ¢i SND ,,Moldova 2030” a fost elaborati
printr-un proces transparent si participativ. in cele
zece grupuri de lucru, sedintele cérora au fost
transmise online, au fost invitati sd participe
reprezentanti ai  autoritdtilor publice centrale
(inclusiv Centrul de Implementare a Reformelor) si
locale, reprezentanti ai mediului de afaceri, mediului
academic, societdtii civile, partenerilor de
dezvoltare. Prin urmare, componentele strategiei —
problemele analizate, grupurile vulnerabile, factorii
cauzali, obiectivele specifice, actiunile prioritare i
indicatorii de progres, au fost supuse discutiilor,
revizuite si, cele din uwrmd, validate in cadrul
grupurilor de lucru, Prin urmare, interventiile
conceptuale la aceastd etapd, propuse unilateral de
citre 0 anumiti entitate, sunt inoportune, deoarece
compromite intregul proces participativ.

Totodata, trebuie mentionat ci enunturile listate sunt
preluate din strategiile altor state. Or, dupd cum a
fost mentionat mai sus, térile isi elaboreazi strategia
nationald de dezvoltare reiesind din contextul
national, nivelul si tendintele de dezvoltare ale tarii,
agteptarile cetdtenilor, lectiile invatate in urma
implementirii strategiilor precedente s.a. Prn
urmare, nu este indicata preluarea in mod mecanic a
acestor formuldri. Unele, insa, pot fi considerate la
etapa elaborarii strategiilor sectoriale.




propulsate electric, care ar duce la cregterea ponderii mijloacelor de
transport ecologic public de pasageri din totalul parcului mijloacelor
de transport inregistrate in Republica Moldova;

2) dezvoltarea regionald durabild, echilibratd i
armonioasd, prin crearea conditiilor egale de viagd si conditii de
munci pentru tofi locuitorii, indiferent de locul de resedint3, utilizarea
potentialului economic al regiunilor, facilitarea antreprenoriatului in
regiuni, dezvoltarea infrastructurii de transport si comunicatii,
aducerea serviciilor publice/e-guvernarea cétre cetitean;

h) dezvoltarea turismului intern si atragerea turistilor
strdini, prin dezvoltarea infrastructurii turistice, extinderea
domeniului de aplicare a serviciilor turistice care respecta standardele
internationale, promovarea diferitor tipuri de turism si destinatii de
calétorie;

i) valorificarea potentialului concetdtenilor emigranti si
promovarea misurilor necesare asigurarii reintoarcerii acestora in tara,
inclusiv care ar stopa exodul de fortd de munci si specialisti calificati;

j) abordarea depopuldrii si imbdtrinirii populatiei,
inclusiv a mdsurilor necesare asigurdrii cregterii natalitdtii;
k) restabilirea  controlului de cdtre autoritdtile

constitufionale ale Republicii Moldova, asupra localitdtilor din stinga
Nistrului  aflate temporar in afara controlului autoritdtilor
constitutionale si integrarea acestor localitdti in viafa economica si
sociala a Republicii Moldova;

1) cultivarea §i dezvoltarea identitdtii culturale, in
contextul diversitatii culturale a lumii si in particular a Europei, este
important ca Republica Moldova sa-si pastreze si sa dezvolte valorile
culturale nafionale si stilul de viatd in scopul imbogétirii mostenirii
culturale a omenirii.

majore in dezvoltarea Republicii Moldova” din cadrul SND ,,Moldova
20307, or continutul acestuia nu corespunde denumirii, intrucit acesta
descrie problemele cu care se confrunta Republica Moldova (migratia
populatiei; depopularea si imbdtrinirea; starea de sandtate a

Nu se accepta.
Amintim ci in procesul de formulare a viziunii SND

au fost utilizate in premierd mai multe instrumente
inovative pentru Republica Moldova, precum
Foresight si Cartarea Sistemelor. Acestea presupun




populatiei) si nu pune accent pe tendintele in dezvoltarea tarii. Astfel,
confinutul acestui capitol propunem sa fie inglobat la ,,descrierea
situatiei” obiectivelor strategice stabilite.

analiza tendintelor de dezvoltare a tirii pe termen
lung, care este determinati de o serie de factori
endogeni si exogeni - demografici, sociali,
economici, climaterici, tehnologici si de guvernare.
Aceste tendinte trebuie luvate in considerare in
elaborarea scenariilor de dezvoltare pe termen lung.
Este evident cd tendintele pe termen lung releva si
unele asa-numite probleme, dar de fapt efecte care
au un caracter sistemic si influenteaza dezvoltarea
tuturor domeniilor social-economice.
Particularititile specifice fiecdrui domeniu, evident
au fost analizate mai detaliat in capitolele ce tin de
obiectivele generale.

3. In conformitate cu prevederile pct.23 al Regulilor de elaborare si
cerinfelor unificate fajd de documentele de politici, aprobate prin
Hotérirea Guvernului nr.33/2007, obiectivele documentului de politici
pot fi gemerale si specifice. Propunem delimitarea obiectivelor
Strategiei in generale §i specifice, deoarece notiunea de obiectiv
strategic nu este prevazuti in legislatie §i poate crea confuzii.

Totodata, obiectivele specifice stabilite pentru fiecare din cele 10
obiective previzute in SND ,,Moldova 2030” nu sunt formulate intr-
o manjerda SMART (simple, masurabile, accesibile; incadrate in timp,
realizabile, etc.), din care motiv, la etapa de monitorizare §i evaluare a
implementarii strategiei, va fi foarte dificil de estimat, care este nivelul
de realizare si impactul acestuia.

Astfel, sugerim revizuirea formulirii obiectivelor specifice, prin
prisma cerintelor Regulilor de elaborare si cerintelor unificate fata de
documentele de polifici, aprobate prin Hotérirea Guvernului
nr.33/2007.

Nu se accepti.

Intr-adeviir, teoria planificarii strategice (cadrul
normativ nu reglementeazi notiunea de obiective
SMART si, in special, modalitatea de formarea a
acestora) indica asupra necesititii formulérii
obiectivelor intr-o manierd SMART. Insi practica,
inclusiv internationald, aratdi cd sunt anumite
constrangeri in urmarea tuturor atributelor SMART.
Or, trebuie tinut cont de nivelul obiectivelor
(generale si specifice in legislatia Republicii
Moldova), de ierarhia documentelor de politici —
nationale, intersectoriale, sectoriale, de perioada de
actiune — pe termen lung, mediu §i scurt, si de tipul
planificdrii — strategica, tactica, operationald. Este
evident, cu cat documentul de politici este pentru o
perioadd mar scurti de timp s§1 pentru un
sector/domeniu mai ingust, cu atét obiectivele vor fi
mai SMART. In strategiile de tara pe termen lung,
obiectivele aratd de obicei directiile de actiune pe
termen lung, impactul acestora fiind mésurat prin
indicatori de monitorizare si evaluare caracteristici




obiectivului respectiv, aceeasi abordare fiind
utilizata si in formularea SND.

Trebuie remarcat faptul cd in cadrul grupurilor de
lucru create pentru elaborarea SND ,Moldova
20307, unul dintre care fiind In responsabilitatea
Ministerului Justitiei, obiectivele specifice au fost

IS RIS

urmarind caracteristicile SMART.

In ceea ce priveste sintagma ,,obiective strategice”,
aceasta este utilizatd pentru a sublinia importanta
strategicd a acestora, de altfel aceasta este o sintagma
utilizata pe larg in planificarea strategic.

Totodatd, mentiondim cd Hotirdrea Guvernului
nr.33/2007 este in proces de revizuire, deoarece
opereaza cu notiuni care nu mai sunt actuale, aceasta
fiind elaborata la o etapa incipientd a implementarii
conceputului de planificare strategica in acceptiunea
modernd.

4, Cu referire la obiectivele generale stabilite in SND ,,Moldova
20307, sugerim examinarea oportunitdfii includerii pentru fiecare
obiectiv a compartimentului ,,Solutii posibile” pentru atingerea
obiectivelor stabilite (cu titlu de exemplu relevam Strategia Nationald
de Dezvoltare ,,Letonia 2030”, care este structuratid dupi urmitorul
model: Prioritati - Directii de dezvoltare si obiective - Actiuni —
Solutii).

Nu se accepti. .
Ca remarca generald, in comentariile de mai sus este

mentionatd inoportunitatea preludrii in mod mecanic
a formuldnlor din strategiile altor state, in special
cand acestea au fost elaborate in conjuncturi diferite.
Or, strategia ,,LLetonia 2030” a fost elaborata anterior
adoptarii Agendei 2030 de Dezvoltare Durabila.

Cu referinta la ,,Solutiile posibile”, mentionim cd
strategiile cu viziune pe termen lung, de obicei,
indicd doar directiile prioritare de actiune, nu si
solutiile, optiunile sau modalitatea de implementare.
Fixarea solutiilor nu este oportund in documentele
pe termen lung, deoarece formularea acestora




trebuie sa fie precedata de un amplu proces ex-ante
de analizd a politicilor publice. Altfel, exista riscul
promovarii nu celor mai potrivite solutii. Prin
urmare, fiecare autoritate administrativi centralad, in
virtutea mandatului siu de bazi, urmeazi si
elaboreze solutiile in conformitate cu directiile de
actiune (actiuni prioritare) indicate de SND, prin
respectarea intregului ciclu al politicilor publice si
printr-un proces participativ. Astfel, aceste solutii
urmeazi a fi incluse in strategtile sectoriale.

5. In opinia noastra poate fi regindit obiectivul general ,,Ameliorarea
conditiilor de munca si reducerea ocupdrii informale”. Or, catre anul
2030, Republica Moldova trebuie sa isi stabileasca ca obiectiv crearea
unei piete a fortei de munca dinamice care sd raspundd necesitatilor
activitdtilor economice, in timp ce ,reducerea ocupdrii informale”
constituie un indicator de monitorizare.

Nu se accepta.

Obiectivul a fost consultat si validat anterior. In plus,
activitatile privind alinierea ofertei de forta de
munci cu cererea din partea sectorului real sunt parte
a obiectivului nr. 1: Cresterea veniturilor din surse
durabile si atenuarea inegalititilor economice

6. Referitor la obiectivul general ,,Asigurarea unui echilibru intre
muncd si familie”, sugerdm examinarea suplimentara a mentinerii
unui asemenea obiectiv, In contextul in care acesta interfereaza cu
obiectivele generale ,,Garantarea educatiei pentru toti si promovarea
oportunititilor de Invatare pe tot parcursul vietii” si ,,Ameliorarea
conditiilor de munca si reducerea ocupérii informale”.

Nu se accepti.
Echilibrul intre munca si familie este o dimensiune

importanta a calitdtii vietii, cuprinsd in Agenda 2030
si masurata la nivelul UE. Acest obiectiv nu este
despre educatie sau despre ameliorarea conditiilor de
muncd, c¢i despre modalitatea, optiunile si
constrangerile in utilizarea timpului de catre barbati,
femei, copii, tineri, persoane in etate, pentru familie,
educatie, dezvoltare personala si profesionald, lucru,
implicarea civicd etc., timpul fiind un reper
important in dezvoltarea umana.

Agentia de Guvernare
Electronica

Considerdim oportun de extins sectiunile relevante care vizeazi
politicile de modemizare a serviciilor guvernamentale si de e-
Transformare a guvermnarii in cadrul administratiei publice centrale de
specialitate, implementarea cirora tine de competenta Agentiei de
Guvernare Electronica, si anume:

Se accepta.




La Capitolul 8. Asigurarea unei guverndri eficiente si incluzive si a
suprematiei legii:

Pagina 87, Obiective specifice, segmentul ,,Reformarea administratiei
publice, atat la nivel national, cét si la nivel local, un accent deosebit
fiind pus pe profesionalizarea si integritatea functionarilor publici, pe
elaborarea politicilor publice bazate pe evidente si informate, si pe
modernizarea si sporirea accesului la serviciile publice prestate la
nivel central si local, in baza unei planificari inteligente si
participative.” propunem de completat in final cu textul , ., a
implementarii inovatiilor digitale §i sociale (centrarea pe utilizaior
etc.) in procesele de modernizare, prestare, evaluare a serviciilor
publice administrative”.

Pagina 88, Actiuni prioritare, segmentul ,,Dezvoltarea infrastructurii
de guvernare electronicd, astfel incit oamenii sa aiba posibilitatea de
a interactiona cdt mai putin posibil cu factorul uman in procesul de
obtinere a serviciilor din partea autoritdtilor publice.” se limiteazi, in
opinia AGE, doar la unul din multiplele scopuri si beneficii ale e-
Transformarii Guverndrii - dimensiunea de digitizare a front-office-
ului, pe cand scopul capitolului este unul mult mai extins ca, de altfel,
si beneficiile e-Guvernarii. Astfel, considerim cd, in formularea
existentd, acest accent unic doar pe eliminarea interactiunii cetétean -
functionar public sau angajat al unei institutii publice prestatoare de
servicii publice administrative este unul insuficient, dacd nu chiar
deplasat. Or, prin politica actuald in domeniul modernizarii serviciilor
publice, corelat cu politica de e-Transformare a Guverndrii, statul s-a
angajat si ofere cetitenilor i mediului de afaceri — beneficiari ai
serviciilor publice administrative o alternativd, prin posibilitatea
solicitirii i obtinerii rezultatelor serviciilor atét in format electronic,
cét si traditional — prin accesarea serviciilor publice fizic la sediile
prestatorilor de servicii publice. In acest context, sugerdam ca
segmentul respectiv sa fie reformulat, dupd cum wmeaza:
» Dezvoliarea infrastructurii de guvernare electronicd, pentru (a)
sporirea accesibilitdtii serviciilor publice administrative si datelor




guvernamentale deschise, inclusiv prin puncte alternative, social
incluzive de acces la nivel local; (b) promovarea principiilor
transparentei, trasabilitdtii datelor deschise si a informatiilor oficiale,
receptivitafii  autoritdfilor/institutiilor  publice la  solicitdrile
cetdtenilor §i mediului de afaceri; (c) diminuarea si/sau eliminarea
riscurilor coruptiei, frauddrii, manipuldrii datelor in procesele de
guvernantd si de interactiune cetdtean — stat; (d) eficientizarea
activitdtii autoritatilor/institutiilor publice, prin debirocratizare,
asigurarea schimbului de date si a interoperabilitdtii in timp real intre
sistemele informationale din sectorul public, diminuarea sarcinii
administrative §i a costurilor, atdt pentru prestatorii de servicii
publice, cdt si pentru beneficiarii acestora, prin utilizarea inteligentd
a tehnologiilor informationale.”

Ministerul Sanitatii,
Muncii si Protectiei
Sociale

La capitolul 2. Viziunea de dezvoltare pe termen lung a Republicii
Moldova, la subcapitolul ,, Privind in viitor: abordarea Strategiei
nationale de dezvoltare”, la aliniatul 5, propozitia “...Jn acest sens,
prioritdtile de politici urmeazd sa creeze toate conditiile necesare
pentru valorificarea potentialului fiecarei persoane, indiferent de
mediul de resedintd, sex, etnie, dizabilitate, religie sau alte diferente.”,
considerdim important sd fie inclus si criteriul “varstd”, din
rationamentul imbatrénirii demografice a Republicii Moldova.

Se accepti.

La obiectivul 1. Cresterea veniturilor din surse durabile si
atenuarea  inegalititilor  economice, propunem includerea
urmaétoarelor prioritati:

e Abilitarea economicé a femeilor prin promovarea programelor de
sustinere a antreprenorialului feminin orientate spre consolidarea
capacitdtilor si cunostintelor privind initierea si dezvoltarea unei
afaceri, oferirea serviciilor de mentorat, oferirea granturilor precum
s1 sporirea accesului la servicii de creditare.

e Valorificarea potentialului economic a activititilor de ingrijire ca
oportunitate de crestere a ratei de ocupare, in particular a femeilor,
astfel ca cheltuielile publice pentru serviciile de Ingrijire sé creeze
locuri de muncd, abordand in acelasi timp necesitdtile potentialelor
grupuri vulnerabile ale populatiei.

Se accepti.




La obiectivul 3. Ameliorarea conditiilor de muncd si reducerea
ocupdrii informale.

La Obiective specifice, dupi cuvintele “calitatea locurilor de munci”
se propune completarea cu cuvintele “securitatea i sanitatea in
munca”, iar intre paranteze dupa cuvintul “nesigure” si fie completat
de cuvintele “periculoase si nocive”.

La Actiuni prioritare, la Prioritatile de politici la nivelul angajatorilor,
la prioritatea a doua sintagma “protectiei sanatatii” se substituie cu
cuvintele “securititii si sanatitii in munca”.

Se accepta.

La obiectivul 4. Garantarea educatiei de calitate pentru foti si
promovarea oportunititilor de invdtare pe tot parcursul vietii, in
categoria grupurilor vulnerabile au fost inclusi si varstnicii, dar in
Viziunea strategicd, Actiuni prioritare si Indicatori de monitorizare si
evaluare se regaseste numai categoria tinerilor si adultilor (15-64 ani).
Prin urmare, propunem includerea unui nou indicator de monitorizare
si evaluare - Rata de participare a vdrstnicilor (60+) in procesul de
invdtare pe parcursul vietii. Ca argument, mentionim ca Republica
Moldova prezinta o daté la 4 ani la Comisia Economica a ONU pentru
Europa "Raportul de Tard privind implementarea Planului de Actiuni
de la Madrid privind Imbatranirea”, care include un sir de indicatori,
inclusiv la acest capitol.

Nu se accepta.

Indicatorii inclusi in strategie ftrebuie sa fie
calculabili, sd aiba valori de referinta si tinte. Pentru
indicatorul propus, insé, nu a fost identificata sursa
s1 valoarea de referinti, in baza carora sd fie stabilite
tinte. Mai mult, in unul din rapoartele la care se face
referint, din 8 iunie 2016, nu este un astfel de
indicator, iar in Codul educatie, precum si in
Programul  pentru  integrarea  problemelor
imbatranirii in politici, este utilizatd doar sintagma
wJormarea continud a adultilor”.

Totodats, la Factori cauzali, propunem includerea unui nou punct:

o Integrarea insuficientd a principiului egalitdtii de gen fin
educatie. Analizele si cercetdrile efectuate la nivel nafional atesta
insuficienfa integririi dimensiunii de gen in domeniul educatiei.

Totodatd, se constatd ci includerea dimensiunii de gen in unele

documente normative nu este realizatd consecvent, fiind deseori
redusa la abordarea traditionald a modelelor de rol, fapt ce duce la
perpetuarea stereotipurilor de gen. Astfel, una din consecintele
integririi sporadice a principiului egalitatii intre femei si barbati este
segregarea ocupationala in baza de sex. In acest context, sint necesare
actiuni de promovare §i de ghidare in carierd in domenii mai putin
populare, iar influenfa stereotipurilor de gen in alegerea meseriei
trebuie minimalizat3 prin explicarea avantajelor unei cariere axate pe

Se accepti partial.
A fost suplimentatd lista factorilor cauzali cu

factorul sugerat.

Insd nu a fost inclusa prioritatea propusd, deoarece
nu se referd nemijlocit la educatie, ci este mai
degraba un impact al integrarii principiului egalititii
de gen in educatie. Mai mult, in proiectul Strategiei
deja au fost incluse actiuni care se referd la
includerea principiului egalititii de gen in procesul
didactic.




competente si potential individual”. Prin urmare, propunem includerea
urmdtoarei prioritdti: “Promovarea masurilor de depésire a segregarii
ocupationale in bazd de gen in vederea reducerii fenomenului de
feminizare si masculinizare a profesiilor”.

La obiectivul 5. Asigurarea dreptului fundamental la cea mai bund
sandtate fizicd si mintald.

La Grupurile vulnerabile, punctul Femeile in vdrstd reproductivd, sa
fie completat dupd cum urmeaza: "Accesul la servicii de s#natate
sexuald si reproductiva este influentat de statutul social si economic al
beneficiarului, deoarece nu toate serviciile de sdnitate sexuald si
reproductivé sint incluse in Programul unic al asigurérii obligatorii de
asistentd medicald, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1387 din 10
decembrie 2007. Persoanele neasigurate in Republica Moldova
constituie circa 14% si beneficiazd doar de pachetul de servicii de
primd important3, care nu cuprinde toate serviciile de sandtate sexuald
si reproductive”.

La pozifia Actiuni prioritare, punctul: e Fortificarea asistentei
medicale primare pe principiul medicinii de familie...” s fie divizat in
doua subpuncte cu urmétoarele cuprinse:

e Fortificarea asistentei medicale primare pe principiul medicinii de
familie, inclusiv revizuirea atributiilor asistentelor medicale si
comunitare, medicul de familie si echipa acestuia fiind personalul
responsabil de supravegherea §i protectia s@natétii populafiei prin
intermediul mésurilor integrate cu accent pe prevenire/profilaxie la
toate etapele vietii.

e Dezvoltarea durabila a capacitdfii echipelor multidisciplinare
comunitare din cadrul centrelor de séndtate prietenoase tinerilor,
centrelor comunitare de sdndtate mentald etc., cu fortificarea
serviciilor de asistenté sociald oferite la nivel de comunitate.

Se accepti partial.

Specificarea privind neincluderea serviciilor de
sédnatate sexuald si reproductiva in Programul unic al
asigurarii oblicatorii de asistentd medicald nu a fost
inclus la grupul vulnerabil Femeile de vdrstd
reproductivd, deoarece: (1) formula propusad se
referd la sindtatea sexuald si reproductivi, atat la
femei, cat si la barbati, ceea ce este corect, (2) in
Programul unic al asigurarii obligatorii de asistenta
medicald nu sunt incluse multe servicii medicale, iar
acestea nu sunt mentionate expres in strategie, (3) in
enunt este prezentatdi mai degrabd o cauza a
accesului limitat la servicii de sinatate. Prin urmare,
ideea expusd in enunt a fost inclusé la Persoanele
din mediul rural si cele cu venituri mici, in
propunere fiind mentionat c¢d accesul la servicii de
sdndtate sexuald §i reproductivd este influentat
anume de statutul social si  economic al
beneficiarului si la Factorii cauzali (economici), si
anume ca polita de asigurare obligatorie de asistenta
medicald nu include un sir de servicii medicale
vitale.

Actiunea prioritard a fost divizat3 in doud subpuncte.

La Obiectivul 6. Un sistem de protectie sociali solid si incluziv
La Grupurile vulnerabile, la alineatul Persoanele cu dizabilitati, ultima
frazd de exclus, deoarece studiul UNICEF reflecti accesul copiilor cu

Nu se accepta.
Aceastd remarci este in egald masurd relevanta si
pentru obiectivul dat, deoarece se referd la




dizabilititi, sau probabil cu cerinte educationale speciale (CES) la
educatie etc. Dupa caz, aceastd frazid ar putea fi transferati la
Obiectivul 4. Garantarea educatiei pentru toti. Totodata,
recomandam la acest grup de persoane si fie prezentate si unele datele
oficiale de la BNS privind situatia acestora, veniturile s.a., deoarece
se face referintd numai la un punct din Observatiile finale ale
Comitetului pentru drepturile persoanelor cu dizabilitéti.

La Obiective specifice, la aliniatul 3, sintagma ,, programului national
de protectie sociald” se va substitui cu cuvintele ,,sistermul de protectie
sociald”.

La Actiuni prioritare

La partea privind modernizarea sistemului de asigurdri sociale, la
punctul 6, cuvintele “sistemului” de exclus si de completat cu
sintagma “populatiei in sistemul asiguririlor sociale”.

Totodatd, considerdim necesar ca actiunea |, Reformarea i
consolidarea implementdrii schemelor de ocupare a fortei de muncd,
concetrindu-se in special pe tranzifia dintre scoald (educatie) si
angajarea in cimpul muncii, precum §i oportunitdti egale pentru
femei” sd fie prevdzutd la Obiectivul 3. ,,Ameliorarea conditiilor de
muncd si reducerea ocupdrii informale”, reiesind din domeniul vizat.
De asemenea, considerdm necesar excluderea actiunii ,,Extinderea
acoperirii asigurdrilor sociale de stat (inclusiv asigurarea de
sandtate) pentru  grupurile  vulnerabile”, din urmatoarele
considerente:

Sistemul public de asigurdri sociale se organizeaza si
functioneazd pe baza principiului egalititii si  principiului
contributivitatii. Prestatiile de asigurari sociale se acorda persoanelor
asigurate, corelativ obligatiilor privind plata contributiilor de
asigurdri sociale de stat. Acestea se acordd sub formi de pensii,
indemnizatii, si sub alte forme previzute de lege.

Sistemul de asistentd sociald este o componentd a sistemului
national de protectie sociald a persoanelor §i familiilor socialmente
vulnerabile, prin acordarea prestatiilor si/sau serviciilor sociale.

persoanele cu dizabilitati, iar lipsa accesului la
educatie a acestor copii tine si de sistemul de
protectie sociala.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta,

Se accepti.




Mai mult, misura respectivi se regiseste la actiunea
~Informarea populatiei despre functionarea sistemului de asigurdri
sociale, tn vederea stimuldrii achitdrii contributiilor §i, prin urmare a
unei acoperiri cit mai largi a populatiei in sistemul asigurdrilor
saciale”.

La partea cu privire la fmbundtdtirea accesibilitdtii si transparentei
schemelor de asistentd sociald, inclusiv:, nu este clar ce presupune
punctul ,,Optimizarea sarcinii administrative (e-Asistentd Sociald)”.
‘Aceastd notiune nu se regiseste in nici un document de politici ale
ministerului, mai mult ca atit, la moment este implementat si
functional Sistemul Informational Asistentd Sociala.

De asemenea, textul ,,Consolidarea structurilor de asistentd sociald, in
special la nivel local, prin consolidarea capacitatii si dezvoltarea
instrumentelor inovatoare de colectare a datelor si de alocare a
beneficiilor” se substituie cu textul: ,,Consolidarea capacitatilor
structurilor de . asistentd sociald, inclusiv la nivel local, prin
dezvoltarea instrumentelor inovatoare de colectare a datelor, alocarea
beneficiilor si consolidarea resurselor umane”.

Totodatd, punctul ,Reforma sistemului fiscal (cu venituri fiscale
dedicate anual catre sistemul social si sprijinul sistemului de asistentd
sociald). ,

Sprijinirea reintegrarii indivizilor in cAmpul muncii prin servicii de
consiliere oferite solicitantilor;

Simplificarea cerintelor de aplicare pentru grupurile vulnerabile.” de
exclus sau de transferat la Obiectivul 1. Cresterea veniturilor din surse
durabile §i atenuarea inegalitdtilor economice sau Obiectivul 3.
Ameliorarea conditiilor de muncd §i reducerea ocupdrii informale.
La tabelul Indicatorii de monitorizare si evaluare de la pct. 6 — 9,
sintagma._,,Actiuni prioritare in vederea modernizarii sistemului de
asigurdri sociale” de expus in urmétoarea redactie ,,Actiuni prioritare
in vederea modernizarii sistemului de asistentd sociald”, iar la pct.6, la
Sursi, de inclus "MF/APL/MSMPS™.

Se accepti.

Se accepti.

Se accepta.

La Obiectivul 9. Promovarea unei societdfi pasnice, sigure §i
incluzive, considerim necesar excluderea din actiunea prioritard

Se accepta,




”Eliminarea violentei, neglijirii, exploatdrii si traficului copiilor si
femeilor,...” a sintagmei ”sau potentialele victime ale”.

La obiectivul 10. Asigurarea dreptului fundamental la un mediu
sdndtos si sigur.

La Situatia curenta propunem includerea unei componente noi:
“Schimbdrile climatice si dimensiunea de gen. Comunitatea
internationald evidentiaza faptul ci schimbdrile climatice, pe linga
celelalte efecte dezastruoase, accentueazi discriminarea bazati pe sex.
Se subliniaza c& schimbdrile climatice si efectele negative ale acestora
ar trebui, de asemenea, considerate o problema de dezvoltare cu
impact de gen, care afecteazi toate sectoarele (social, cultural,
economic si politic). In acest sens, sint necesare eforturi conjugate ale
tuturor péartilor implicate pentru a face astfel incit masurile de reducere
a schimbaérilor climatice nefaste si a riscului de dezastre si respecte
dimensiunea de gen”.

Respectiv, propunem si includerea urmétoarei actiuni prioritare:

¢ "Integrarea dimensiunii de gen in politicile de adaptare la
schimbdrile climatice”.

Nu se accepti.
Existd strategii sectoriale care abordeazid aceste

aspecte. Mai mult, la obiectivul 8 ,,Asigurarea unei
guverndri eficiente si incluzive si a suprematiel
legii”, este inclusd actiunea ,, Integrarea dimensiunii
de gen in procesul de elaborare si implementare a
politicilor publice in toate sferele vietii i
responsabilizarea autoritdtilor publice pentru
asigurarea veritabild a egalitdtii de gen”.

Ministerul Afacerilor
Interne

La indicatorii de monitorizare $i evaluare ai punctului 9. ,, Promovarea
unei socieldti pasnice, sigure si incluzive”, se propune modificarea si
completarea acestora in baza analizei efectuate privind statistica
infractiunilor in perioada 2000-2017, dupd cum urmeaza:

Nr. Indicatorul | Sursa | Valoar } Tinta Tinta Tinta
ea de interme | intermedi | final#
referin | diar3 ard pentru
ta pentru pentru 2030

2022 2026

Elementele viziunii strategice:
- asigurarea unu mediu de trai, de munc3 si educational sigur gi fir§ violentd

I. Numarul MAI 4.8 4 3 2,5
victimelor (2014)
omorului
intentionat
la 100 mil

populatie, pe
sexe si

Se accepti.




categoril de

vérstd
2. Incidenta BNS 9.6 7 4 2.5
violentei (2012)

fizice  sau
sexuale fin
randul

femeilor si a
copitlor, in
ultimele 12
luni, pe
grupuri  de
varsta

.Lo)

Perceptia MAI, 27,2 42 56 65
cetitenilor BOP (2011)
privind

siguranta

4. Numimn} MAI 7,4 6,5 6 5
victimelor (2014)
traficului de
fiinte umane
la 100 mii
populatie, pe
sexe si grupe
de vérstd

5. Numarul MAI 9.8 7,5 6,5 5
victimelor (2014)
infractiunilo
r de violentd
sexuala la
100 mii
populatie, pe
sexe si
categorii de
varsta

Ministerul
Agriculturii,

La proiectul hotaririi Guvernului si la proiectul de lege, in denumire si
in textul de dispozitie ghilimelele inaintea cuvintului ,,Moldova” se
vor plasa In partea de jos.

Se acceptd




Dezvoltirii Regionale
si Mediului

Punctul ,,1” se va substitui cu cuvintul ,,Art. 1™ si, respectiv, punctul
»2” se va substitui cu cuvintul ,,Art. 27, deoarece la legi se foloseste
corect articole. Inainte de inceperea textulut se va include semnul ,,-”.
Textul din art. 2 urmeazd a fi expus intr-o redactie noud, conform
tehnicii legislative dupa cum urmeaza: ,,Art. 2.- Legea nr. 166/2012
pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2020”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2012, nr. 245-247. art. 791),
cu modificarea ulterioard, se abrogi.”.

In tot textul proiectului Strategici Moldova 2030 sintagma ,,mediul
ambiant” se Inlocuieste cu sintagma ,mediul inconjuritor” fin
conformitate prevederile Legii privind protectia mediului inconjurétor
nr. 1515 din 16.06.1993;

La pag. 6, alin. 2, dupa cuvintul ,,capitol” se va exclude virgula;

La pag. 7, alin. 1 si pag. 24, alin. 2 sintagma ,,climaterici” se va
modifica in ,,climatice”, obiectie valabild pentru tot textul proiectului
Strategiei;

La pag. 19, alin. 3 in ultima propozitie sintagma ,.sldbiciunile tipice
ale documentelor” se va modifica in ,punctele slabe ale
documentelor’;

La pag. 21, alin. 2 in propozitia a doua cuvintul ,,securizarea” se va
modifica 1n ,,identificarea™;

La pag. 23, alin. 2, propozitia ,,Aceasta implicd si asumarea unel
responsabilititi sporite pentru a opri §i ranversa degradarea mediului
ambiant si consumul resurselor naturale, avdnd in vedere si
necesititile generatiilor viitoare, asa cum este asumat prin Agenda
2030” se va modifica dupd cum urmeazi: ,Aceasta implicd si
asumarea unei responsabilititi sporite pentru a stopa degradarea
mediului Inconjuritor si consumul resurselor naturale, avand in vedere
s1 necesitatile generatiilor viitoare, asa cum este previzut in Agenda
20307

La pag. 99, alin. 3 se va expune dupa cum urmeazi: “Integrarea
misurilor si principiilor economiei verzi in procesele de productie din
ramurile economiei nationale, vor contribui la imbunatitirea calitatii
mediului, si respectiv al nivelului de trai al populatiei Republicii

Se accepta.




Moldova. Acest mod de dezvoltare va spori procesul de decuplare a
cresterii economice de degradarea mediului.”;

La pag. 101 alin.3, cuvintul ,,pure” se va inlocui cu ,,curate”, iar
cuvintul ,motor” cu ,,model”. La ,,Obiective specifice”, pct. 5 de
exclus cuvintul ,,globale”;

Lapag. 102, in alineatul ,,Extinderea suprafetelor de terenuri acoperite
cu péduri §i a ariilor naturale protejate de stat, precum §i asigurarea
managementului eficient §i durabil al ecosistemelor naturale;

extinderea suprafetelor impadurite pe terenuri puternic erodate, care |

constituie peste 100.000 ha si, la moment, fac parte din fondul
terenurilor cu destinatie agricold si alte categorii de terenuri;
schimbarea destinatiei acestor categorii de terenuri In terenuri ale
fondului forestier.”, considerdam ci este necesar de exclus cuvintul
»puternic” sau in general de inlocuit cuvintele ,,puternic erodate™ cu
cuvintul ,,degradate”. Este imperativ de impadurit terenurile degradate
indiferent de gradul de erodare. In unele cazuri terenurile puternic
erodate (rigole, ogase) nici nu pot fi Impéadurite;

La pag. 103, Tabelul ,JIndicatori de monitorizare si evaluare” in
colonita 3 ,,Sursa”, abrevierile ,JES”, si ,MADRM?” se modifica in
~AM” (Agentia de Mediu), iar ,,AFRC” se modificd in ,,Agentia
,»Moldsilva™”; ,

La pag. 104, penultimul rind, cuvintul ,,monitorizare” se modifica in
,monitorizate™;

La pag. 105, alin. 3, cuvintul ,nationale” se modificd in cuvintul
»hationald”;

In tot textului proiectului sintagma ,.deseuri menajere si de productie”
se inlocuieste cu sintagma ,,deseuri municipale™ care, in conformitate
cu prevederile Legii privind deseurile nr. 209 din 29.07.2016, cu
modificéarile si completdrile ulterioare, sunt deseurile provenite din
gospodarie si degeuri similare care provin din activititi comerciale,
industriale si administrative;

La compartimentul ,,Substante chimice™ se propune de reformulat
textul cu urmitorul continut (evidentiate cu bold): ,.Majoritatea
substantelor si produselor chimice utilizate in Republica Moldova sunt

Se accepti.




acoperite de importuri. Cantitédti semnificative de substante si produse
chimice sunt utilizate in toate sectoarele economiei nationale si
institutii stiintifice, inclusiv si de citre populatie, preponderent
fiind utilizate in sectorul agricol, prin aplicarea produselor de uz
fitosanitar si fertilizanti. Din 2009 péana in 2016, cantitatea utilizat3 al
acestor produse in intreprinderile agricole si gospodariile tardnesti (de
fermier) mari a crescut de peste 2,5 ori, de la 17,0 mii tone la 44,6 mii
tone, ceea ce inseamnd 49,9 kg pe fiecare hectar de semanaturi.
Reducerea riscurilor asociate utilizarii substantelor chimice pe
intreg ciclu de viati, produselor de protectie a plantelor impune
functionarea eficientd si la standarde ale Uniunii Europene a
procesului de autorizare, clasificare, etichetare, restrictionare,
inclusiv si de gestionare a acestora.

La compartimentul Obiective specifice , Actiuni prioritare” se
propune de reformulat actiunea care prevede domeniul deseuri si
substante chimice dupa cum urmeazi {evidentiate cu bold): ,,Crearea
sistemelor integrate de gestionare a deseurilor, care sa contribuie la
reducerea cantititilor de deseuri depozitate si cresterea ratei de
reciclare, integrarea principiilor in domeniul managementului
durabil al substantelor chimice prin dezvoltarea sistemelor de
clasificare, etichetare, antorizare si restrictionarea acestora.”

Se accepta.

La compartimentul ,Indicatori de monitorizare si evaluare”, la
indicatorii nr, 3 s1 4 din tabel de modificat Sursa din IES in APM, iar
tintele intermediare si cea finald dupa cum urmeaza:

N Tinta Tinta Tinta
T | intermediara intermediari finala
pentru 2022 pentru 2026 pentru 2030
" 80 77 68
3.
4. 20 23 30

Se accepta.

La compartimentul ,,Apele uzate”, se propune de indicat numérul total
de apeducte (conform datelor din anul 2017);

Se accepta.




Conform prevederilor Legii nr. 239 din 13 octombrie 2016 pentru
aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare regionald pentru anii
2016-2020, domeniul Dezvoltarii Regionale nu poate fi considerat o
politica sectoriala, aceasta fiind una intersectoriali la nivel de regiuni
si nu sectoriald cum este mentionat in capitolul 4 , Implementarea,
monitorizarea si evaluarea Strategiei nationale de dezvoltare”, pag.
106 a prezentului document;

Totodati, propunem ca monitorizarea si evaluarea Strategiei nationale
de dezvoltare si se realizeze semestrial, si nu trimestrial cum este
propus in proiectul Strategiei la pag. 108 pet. 1. Rapoartele nu pot fi
prezentate trimestrial, tindnd cont de faptul ca datele statistice pe
indicatori de monitorizare pot fi lipsa, sau sunt prezentati in trimestrul
11, al anului urmator.

Se accepti.

Nu se accepti.

SND se va monitoriza anual, iar Planul de actiuni
pentru implementarea acesteia se va monitoriza
trimestrial.

Banca Nationala
Moldovei

Cu referire la indicatorii identificati pentru monitorizarea si evaluarea
obiectivului nr. 1 ce vizeaza Cresterea veniturilor din surse durabile
si atenuarea inegalitdtilor economice (tabelul de la pagina 43), va
remitem atasat valoarea de referinta actualizata pentru anul 2017 a
indicatorilor care tin de competenta BNM.

Indicatori de monitorizare si evaluare

Tinta
. Valoare '.]:mta illter Tinta
N ) a  de| '™ | pedia | finald
Indicatorul Sursa . ediara -
r. l_'efermt pentrn ra pentru
A 2022 | pentr | 2030
u 2026

Elementele viziunii strategice:

- cresterea nivelului veniturilor si reducerea sariciei si riscurilor acesteia;

- asigurarea incluziunii ecomomice prin intermediul echititii distributiei
veniturilor si diminudrii inegalitatilor economice, in vederea dezvoltarii
armonioase a intregii societati;

- majorarea competitivitatii tarii, pe plan intern si extern.

Rata medie anualid
de crestere a PIB- 4.5

L (returi | B> | 2017)

comparabile), %

6,5 7,5 7.5

Se accepti.




Banca

- N .
2 | Indicele GINI, % I;;I;ndl (2016) 25,0 23,0 21,0
76 <
Contul curent. g <
3 . > | BNM 29 ~5,0 —4,0 -3,0
pondere in PIB, % (2017) ’
Rata anuald de
crestere a PIB pe o 43
4 | persoani ocupatid | BNS ’ 5.5 7,0 8,0
(preturi (20.1 5)
comparabile), %
Realizarea aspiratiilor camenilor in calitate de angajati
Rata de ocupare, 40,5
5 % BNS 2017) 45,0 50,0 60,0
Populatia ocupati
de 15-34  ani, 31.6
& | ponderea in total | BNS (2617) 33,0 35,0 37,0
populatie ocupat,
%
Persoane ocupate,
ocupatia  carora
corespunde cu
domeniul de 49,7
7 pregtire, BNS 2016) 55,0 60,0 70,0
ponderea in total
persoane ocupate,
%
Economisiri brute 18.1
8 | la nivel national, | FMI (2616) 21,0 24,0 28,0
pondere in PIB, %
Volumul
remiterilor
9 | personale (in | BNM 17,0 15,0 13,0
dolari americani),
pondere in PIB, %
Realizarea aspiratiilor camenilor in calitate de angajatori
Percep}]ia ) Forum o7
oamenilor e ,
10 afacert privind ul (2017) 15,0 10,0 7.5
Econo

coruptia drept

Se accepta.

Se accepta.




constrangere mic
majord pentru | Global
activitatea
acestora,  scorul
calculat in cadrul
Raportului
Competitivitatii
Globale
Total investitii ?,303;7)2
11 ! striine  directe, | FMI a1 250 28,0 30,0
pondere in PIB, % )
2616)
eVXOISIrtnI?rlilor de 212
217 porturior €| pNM | 199 10,0 10,0 |10,0
unuri $i servicii, (2017)
crestere medie, %
Indicele libertatii Fundat
economice, scor i ’ 584 20
13 Ezia;l, ;f;rarc;i)lai(; Herita | (2018) 65,0 70,0 ,0
100 (cel mai bine) | *°
Indicele Global al
Inovatiilor (Global | Global
Innovation Index), | Innova | 36,8
14 scara de la O (cel | tion (2017) 40,0 42,0 45,0
mai rdu) la 100 | Index
(cel mai bine)
Inclinatia
companiilor de a
investi in cercetare | Forum
s1 dezvoltare, | ul
i)uncte conform | Econo 2,4
15 Raportului mic (2017- | 3.0 3,5 4,0
Competitivitatii Mondi 2018)
Globale, scara de | al
la 0 (cel mairau) la
7 (cel mai bine)
Indicele nivelului Ranca 63
de protectie . 3
16 | investitorilor, vordi | 2016 | 70 8.0 9.0

scara de la 0 (cel

Se accepti.

Se accepti.




mai rau) la 10 (cel
mai bine)
Calitatea
concurentei
. ; Forum
Interne, ~ puncte ul
conform Econo 4.2
17 | Raportului mic (2017- 4,5 5,0 5,5
Competitivitétii Mondi 2018)
Globale, scara de al
la 0 (cel mai riu) la
7 (cel mai bine)
Venituri din 415
18 | vanzari, ponderea | BNS (2616) 45,0 50,0 55,0
IMM in total, %
Resurse financiare Ranca
directionate . 1 30,6
19 sectorului privat, 3:11; ndi (2016) 3 40 50
pondere In PIB, %

Totodatd, in ceea ce priveste indicatorul toral investitii strdine directe,
ponderea in PIB, %, din tabelul mentionat maj sus, BNM considera
oportund substituirea acestuia cu indicatorul fluxul de investitii strdine
directe, ponderea in PIB, %, care ar fi mai reprezentativ pentru
monitorizarea si evaluarea obiectivului nr. 1 (fuxul de investitii
strdine directe, ponderea in PIB, %, pentru anul 2017 constituie
1.7%).

fn aceeasi ordine de idei, BNM fsi rezerva dreptul de a nu se expune
asupra tintelor pentru indicatorii de monitorizare si evaluare utilizati
in tabel pentru anii 2022, 2026 si 2030, deoarece opinia BNM la
stabilirea acestora nu a fost solicitati de citre experti, drept urmare nu
este cunoscutd metoda de calcul si argumentele autorilor, care au stat
la baza identificirii acestora. In context, comunicim despre
disponibilitatea si interesul BNM de a participa in regim de lucru la
discutit suplimentare la acest subiect cu autorii acestor indicatori-

="

finta.

Nu se accepti.

Indicatorul total investitii strdine directe, pondere in
PIB, %, este monitorizat cu regularitate de cétre
FMI, informatia fiind accesibila publicului larg.
Totodats, nu este clar prin ce indicatorul fluxul de
investitii strdine directe, ponderea in PIB, %, ar fi
mai reprezentativ fatd de cel propus initial.

Camera de Comert si
Industrie

Pornind de la faptul ci viziunea homocentrica - adicd axatd pe om si
pe necesitdtile lui - deriva din alinierea tarii la Agenda de Dezvoltare
Globald 2030 (Agenda 2030) si din Acordul de Asociere Uniunea

Se accepti partial.
Obiectivul specializérii inteligente a fost mentionat
in viziunea strategicd din Obiectivul 1. Aspectele ce




Europeana — Republica Moldova, este necesar de tinut cont de faptul,
cd prin intermediul Strategiei ,,Europa 20207, UE a stabilit cinci
obiective ambitioase: - cu privire la ocuparea fortei de munci, la
inovare, la educatie, la incluziunea sociali si la clima/energie - care
trebuie si fie indeplinite pind in anul 2020.
In acest sens, Strategiile integrate privind specializarea inteligenta
(S3) oferd un raspuns la provocdrile complexe in materie de
dezvoltare, prin adaptarea politicii la contextul teritorial si, respectiv,
sprijind crearea locurilor noi de munca si dezvoltarea economici
bazati pe inovare $i cunoastere.
Tinind cont de aceasta, precum si de faptul ca existenta unei strategii
de specializare inteligentd, reprezint o conditie obligatorie pentru ca
tarile membre UE si obtind acces la fondurile structurale, CCI a
inaintat recomandarea privind Incadrarea principiilor specializirii
inteligente in SND ,,Moldova 2030” inci la etapa elaboririi acesteia
Desi pentru Republica Moldova, ca si pentru toate térile din afara UE
strategiile S3 nu sunt incd un clement obligatoriu pentru a beneficia de
asisten{d financiard din fondurile structurale, in vederea urmarii
vectorului european al Republicii Moldova, cit si in contextul
eforturilor de transformare a modelului de dezvoltare economici a
Republicii Moldova in baza inovatiilor, noilor tehnologii si
investitiilor (Tabelul 2 Impactului scenariilor de politici asupra unor
tinte ale ODD, gsi anume ODD 9. Infrastructurd rezilientd,
promovarea unei industrializdri incluzive §i durabile si promovarea
inovatiilor), consideram binevenit3 orientarea Prioritdtii “Cresterea
veniturilor din surse durabile” spre modelul Strategiilor integrate
privind specializarea inteligentd, care in Republica Moldova va
conduce la:
e revigorarea sectoarelor traditionale prin activititi cu valoare
addugatd mai mare, cit si noi nise de piatd;
¢ modernizarea prin adoptarea si diseminarea noilor tehnologii in
cadrul regiunilor;
e dezvoltarea de noi activititi economice prin intermediul unei
schimbiri tehnologice radicale si a unor inovatii majore;

tin de promovarea inovatiilor, cercetare si
dezvoltare, investitii productive si altele sunt deja
specificate in lista actiunilor prioritare ale
Obiectivului 1.




o explorarea unor noi forme de inovare, precum cea orientata citre

utilizator, inovarea sociald gi inovarea in domeniul acordiri
serviciilor.

Agentia de Stat pentru
Proprietate
Intelectuali

Este binevenitad includerea in Capitolul 3 punctul 8 rubrica "Actiuni
prioritare”, a actiunii de dezvoltare a noilor genuri de expertizd
judiciard, inclusiv in domeniul proprietitii intelectuale. Totodati,
mentiondm cd aceastd propunere nu oferd o claritate a modalitatilor
prin care va fi realizatd. Astfel, tindnd cont de prevederile Legii nr.
68/2016 cu privire la expertiza judiciard si statutul expertului judiciar,
rimane a fi interpretabil dacd vor fi extinse atributiile institutiilor
inscrise la art. 65 al Legii date sau vor fi create alte institutii publice
de expertizd judiciara, care vor avea atributii stabilite expres de
efectuare a unei astfel de expertize in domeniul proprietatii
intelectuale.

Nu se accepta. ‘

SND ofera viziunea si directiile prioritare de actiuni,
nu si modalitatea propriu-zisd de realizare a acestora.
Modalitatea de implementare urmeaza a fi formulata
ulterior, in documente de politici sectoriale, in urma
unei proces de elaborare a optiunilor de politici
publice bazate pe evidente si informate.




Totodatd, specificim cd la capitolul 4 rubrica ”Implementarea
Strategiei nationale de dezvoltare™ este prevézut cd autorititile publice
vor ajusta/elabora strategiile sectoriale urmand obiectivele specifice si
actiunile prioritare incluse in Strategia nationald de dezvoltare si se
reconianda elaborarea strategiilor sectoriale doar pentru domeniile de
activitate expuse in Legea cu privire la Guvern nr. 136 din 7 iulie 2017,
acestea fiind indicate expres in proiect. Totusi, cu referire la domeniul
proprietatii intelectuale, proiectul Strategiei nationale de dezvoltare
prevede ca actiune prioritard doar dezvoltarea noilor genuri de
expertizd judiciard, inclusiv in domeniul proprietdtii intelectuale.
Astfel, prin acest aspect s-ar restringe domeniile de reglementare ale
strategiilor sectoriale existente, desi art. 4 lit. r) din Legea cu privire la
Guvernnr. 136 din 7 julie 2017 se referi si la alte domenii de activitate
in care este necesard interventia Guvernului.

Cu referire la documentele de politici din domeniul proprietatii
intelectuale, mentiondm ca in scopul dezvoltarii sistemului national de
protectic a obiectelor de proprietate intelectuala i al realizérii
obiectivelor propuse, pe parcursul anilor precedenti au fost elaborate
si aprobate Strategia de dezvoltare a sistemului national de protectie st
utilizare a obiectelor de proprietate intelectuald pind in anul 2010
(Hotardrea Guvernului nr. 1143 din 18.09.2003), precum si Strategia
nationala in domeniul proprietitii intelectuale pind in anul 2020
(Hotdrarea Guvernului nr. 880 din 22.11.2012). Pentru urmdtoarea
perioada se preconizeazi a f1 elaborat un nou proiect al Strategiei in
domeniul proprietétii intelectuale.

Nu se accepti.
In SND este mentionat ca se recomanda elaborarea

strategiilor sectoriale doar pentru domeniile expres
indicate, In scopul rationalizirii numéarului acestora,
ceea ce nu limiteaza numirul domeniilor pentru care
ar putea fi elaborate strategii, desigur in cazul
fundamentirii acestora. Totodati, In text este
mentionat ca ,dacd angajamentele internationale
prevad expres unele documentele de politici care nu |
se incadreazd in domeniile sus-mentionate sau
tintesc subiecte intersectoriale, precum combaterea
coruptiei, poate fi analizata oportunitatea elaborarii
si aprobarii acestora”.

Congresul
Autoritatilor
din Moldova

Locale

Obiectiv de dezvoltare durabild nr.] care vizeazi cresterea veniturilor
§i atenuarea inegalitatilor economice aportul administratiei publice
locale (in continuare APL) nu este analizat. Similar, problema
disparitatii considerabile dintre nivelul de dezvoltare economica a
regiunilor tirii nu este adresati. In vederea depisirii acestei situatii se
propune completarea listei indicatorilor de monitorizare si evaluare cu
cativa indicatori suplimentari:

e PIB pe regiunile tarii: in prezent 58% mun. Chisinau, tinte:

50%, 45%, 35%;

Se accepti partial

Problema nivelului veniturilor si a inegalitatilor
economice a fost analizata in mod succint, in functie
de datele statistice disponibile, in Obiectivul 1, sub-
capitolele Situatia curentd si Grupurile vulnerabile.
Obiectivul atenudrii inegalitatilor economice este
cuprins de Indicele GINI. Totusi, pentru a lua in
consideratie dezideratul promovirii unei cresteri
economice echilibrate la nivel regional, a fost inclus




e Ponderea PIB generat de sectorul agricol, in total PIB regional:
23 - 30% in prezent, tinte: 15 - 20%);

* Ponderea industriei in PIB, pe regiuni: 6 - 16% in prezent,
tinte: 15 - 30%

o Abilitarea legali a APL in oferire de stimulente mediului de
afaceri la nivel local, in prezent — lipsa de drepturi legale,
instrumente, finte: dezvoltarea unor instrumente legale in acest
sens;

o PIB per capita: 88 mii lei in mun. Chisiniu si de la 18,8 la 22
mii pe regiuni — In prezent; tinta: reducerea disparititilor;

o Salariul mediu brut: mun. Chisinau - 5,4 mii, regiuni — 3,5-3,9
mil; tinte: nivelarea disparitétilor.

indicatorul PIB produs in afara mun. Chisindu, %
din PIB total, cu tintele recomandate,

Obiectiv_de dezvoltare durabild nr.2 Aici se mentioneazi direct
problema lipsei descentralizarii financiare, regretabil indicatorii de
monitorizare si evaluare, care sd caracterizeze progresul la acest
capitol, lipsesc. Obiectivul urmeaza a fi suplinit cu urmatoarele:

e Dezvoltarea unor mecanisme, la nivel local, de inventariere,
delimitare, evidentd si mentinere la zi a seturilor de date
referitoare la infrastructura fizica.

In lipsa acestui mecanism asigurarea accesului oamenilor la
infrastructura fizicd utilitdti publice si locuinte durabile este foarte
complicat de realizat, iar in unele cazuri chiar imposibil. La momentul
actual date veridice cu privire la infrastructura fizica, regimul juridic
si regimul tehnic al acestora practic nu existd, cu mici exceptii.
Managementul eficient si dezvoltarea infrastructurii fizice este strins
legat de detinerea acestor date.

e Aprobarea unui program de stat cu un model de finantare
fezabil pentru elaborarea si aprobarea documentatiei de
urbanism g1 amenajare a teritoriului la mivel national, regional
si local;

La momentul actual documentatia de urbanism si amenajare a
teritoriutui la nivel national regional si raional lipsesc in totalitate, iar
pentru nivelul local exista in limita de pind la 15% din numérul total

Se accepti partial

Actiunile prioritare au fost completate cu cele
propuse. Indicatorii au fost completati cu indicatorul
Ponderea veniturilor APL din impozite si taxe in
total venmituri ale bugerului public national, cu
valoarea de 9,5% in 2017, conform Raportului
privind executarea bugetului public national in 2017,
al Ministerului Finantelor. Ceilalti indicatori sunt
corelati cu cel inclus. In acelasi timp, legatura dintre
indicatori si obiective este mentionat in mod clar in
tabelul cu indicatorii de monitorizare si evaluare.




al unitatilor administrativ teritoriale de nivelul I. Existenta acestei
documentatii este un element esential in determinarea formei si
directiei de dezvoltare teritoriald si socio-economicd a Republicii
Moldova, fiind de fapt o preconditie pentru atingerea obiectivelor de
dezvoltare durabild. In calitate de indicatori pot fi exemplificati
urmatorii:

- 2021 documentatia de amenajare a teritoriului national definitivata
si aprobati;

- 2022 documentatia de amenajare a teritoriului regional/raional
definitivata si aprobaté;

- 2022 mecanismul de mentinere acestei documentatii la zi elaborat si
aprobat;

- 2024 documentatia de urbanism §i amenajare a teritoriului la nivel
local definitivata si aprobata.

Indicatorii de monitorizare si evaluare nu au legitura directa
cu actiunile prioritare, acestea, la rdndul lor, nu au o corespundere
directa cu descrierea situatiei curente care, de altfel, este una sumara.
Per ansamblu, actiunile propuse a fi intreprinse nu sunt insolite si de o
evaluare aferenta costului implementirii acestora, strategia fiind
lipsita de o analiza a cadrului de resurse disponibile pe perioada
abordata. Totusi, indicatorii de monitorizare si evaluare au specificate
valori pentru tintele intermediare si finala (nu este clar cum acestea au
fost stabilite), or, in lipsa analizei cadrului de resurse disponibile
aceste valori au doar un rol pur declarativ. Totodata, se propune
completarea listei indicatorilor cu urmatorii indicatori:

v’ Veniturile din impozite si taxe ale APL, in prezent 10,5% din
veniturile Bugetului de stat, tinte: 15, 20, 25%;

v Venituri fiscale per locuitor, in prezent: 8,8 mii lei BS §i 0,9
mii lei BL, finte pentru BL: 1,5, 2, 2,5 mii lei;

v Cheltuieli per capita, BL, in prezent: 1,6 mii (fird sectorul
educatie), tinta: 2, 2,5, 3 mii lei;

v" Investitii publice BL, pondere in total investitii publice: 39%
in prezent, tinte: 45, 50, 60%;




v" Investitii publice in BL, pondere in total, 17% in 2017, tinte:
20, 25, 30%.

Obiectiv de dezvoltare durabild nr.4 La factorul cauzal ,Lipsa de
feedback privind calitatea educatiei” au fost omisi aga actori
importanti ca parinfii $i colectivitafile locale, inclusiv APL, avand in
vedere cd serviciul public de educatie este §i pentru ei. Omiterea
acestui element important a dus la critici §i nemulfumiri in procesul
reformelor si optimizarilor din domeniu, respectiv trebuie inclus in
SND. '

Se accepta.

Obiectiv de dezvoltare durabild nr.5 la Factorii cauzali Sistemici este
necesar de completat in final cu sintagma: ,,Sistemul de sinitate nu
asigurd pe deplin ca serviciile si fie accesibile pentru persoane, in
special in mediul rural.”.

La Actiuni prioritare la actiunea care incepe cu sintagma: ,,Fortificare
asistentel medicale primare pe principiul medicinii de familie si
dezvoltarea echipelor multidisciplinare cu abilititi si cunostinfe
adecvate, inclusiv revizuirea atributiilor asistentelor medicale si
comunitare,....” se propune de addugat in final sintagma ,,asigurarea
unor servicii accesibile si calitative tuturor categoriilor de populatie,
inclusiv orientarea In aceasta directie a Intregului sistem de sénétate
(prin delegarea, descentralizarea gestiondrii unor servicii cétre
autoritdfile administratiel publice locale)”. De asemenea in finalul
actiunilor prioritare se propune de mai addugat o actiune prioritara cu
urmdtorul continut: ,,Dezvoltarea unui sistem eficient de asigurare
medicald, cu elemente de asigurare individuali si criterii stimulative.”
De exemplu aceastd actiune ar fi necesara pentru cei care duc un mod
de viatd s#nitos si se adreseaza mai rar la medic (sistem stimulativ).

Se accepti partial.

Remarca privind ,,descentralizarea gestiondrii unor
servicii cdtre autorititile administratiei publice
locale” nu se acceptd, deoarece optiunile de
implementare a actiunilor prioritare (printre care
poate fi si descentralizarea serviciilor medicale) vor
fi formulate ulterior in baza evidentelor si in proces
de consultare. Acestea, la randul lor, trebuie si se
regdseascd in strategiile sectoriale. Mai mult, in
SND, la obiectivul privind asigurarea unei guvernari
eficiente si incluzive si a suprematiei legii se
regésegte o actiune privind crearea unei administratii
publice locale eficiente si mai aproape de oameni
prin descentralizarea administrativd, care are un
caracter general si universal, valabil pentru toate
domeniile, iar la capitolul privind implementarea
SND este mentionat cd principiul descentralizirii
administrative va sta la baza implementarii SND.

Obiectiv de dezvoltare durabild nr.6 La actiuni prioritare este necesar
este necesar de stabilit cum va fi sistemul de asigurdri sociale
(centralizat sau descentralizat, inclusiv care va fi locul si rolul APL in
acest sistem, in special protectia sociald).

Nu se accepti.

SND ofera viziunea si directiile priontare de actiuni,
nu si modalitatea propriu-zisa de realizare a acestora.
Optiunile de implementare a acestei actiuni
prioritare (printre care sistem de asigurdri sociale
centralizat sau descentralizat), formulate in baza
evidentelor si informate, urmeazd a fi elaborate




ulterior si incluse in strategiile sectoriale. Mai mult,
in SND, la obiectivul privind asigurarea unei
guverndri eficiente si incluzive si a suprematiei legii
se regiseste o actiune privind crearea unei
administratii publice locale eficiente si mai aproape
de oameni prin descentralizarea administrativi, care
are un caracter general si universal, valabil pentru
toate domeniile, iar la capitolul privind
implementarea SND este mentionat ca principiul
descentralizérii administrative va sta la baza
implementdrii SND.

Obiectiv de dezvoltare durabild nr. 9 si 10 atat la factorii cauzali, cat
si actiunile prioritate ar trebui sd fie indicatd cadrul institutional i
regulator, inclusiv locul si rolul APL, aspecte totalmente omise.

Nu se accepti.

Responsabilititile APL sunt previzute de legea
privind autorititile publice locale, printre care
aplicarea legislatiei nationale la nivel local.
Respectiv cadrul regulatoriu care se adopta la nivel
national trebuie implementat la nivel local.

SND ofera viziunea si directiile prioritare de actiuni,
nu si modalitatea propriu-zisd de realizare a acestora.
Optiunile de implementare a acestei actiuni
prioritare (printre care sistem de asigurdri sociale
centralizat sau descentralizat), formulate in baza
evidentelor si informate, urmeazi a fi elaborate
ulterior si incluse in strategiile sectoriale. Mai mult,
in SND, la obiectivul pnvind asigurarea unei
guvemndri eficiente si incluzive §i a suprematiei legii
se regaseste o actiune privind crearea unei
administratii publice locale eficiente si mai aproape
de oameni prin descentralizarea administrativa, care
are un caracter general §i universal, valabil pentru
toate domeniile, iar la capitolul privind
implementarea SND este menfionat cd principiul
descentralizirii administrative va sta la baza
implementdrii SND.




Obiectiv de dezvoltare durabild nr.10 La actiuni prioritare urmeaza a
fi incluse urmétoarele:

e Dezvoltarea unui mecanism functional de combatere a
eroziunii §i degradarii solurilor, in conditiile detinerii
terenurilor agricole in proprietate privata.

Masurile si programele de combatere a degradarii solurilor sunt
tnvechite si nu raspund realitatilor economiei de piatd, majoritatea lor
fiind elaborate in timpul URSS cind terenul era proprietate exclusiva
a Statului si aceste mecanisme functionau altfel.

e Elaborarea i aprobarea unui Cod funciar nou;

e Inventarierea complexd a bazinelor acvatice si constructiilor
hidrotehnice, cit gi aprobarea unui mecanism functional de
asigurare a utilizérii acestora conform destinatiei.

Majoritatea bazinelor acvatice din republici sunt artificiale i au fost
construite cu o anumita destinatie (piscicultura, irigare, antierozionale,
contra inundatiilor, etc.), actualmente multe din ele sunt utilizate de
privati contrar destinatiei lor in mare parte pentru cresterea pestelui,
fiind exploatate la maxim fard a se tine cont de inndmolire si alte
procese distructive pentru acestea. Transmiterea constructiilor
hidrotehnice la cota valorica fiind o greseali strategica, care a generat
un sir de probleme in administrarea bazinelor acvatice.

Aceasta propunere este inclusé in actiunea
prioritard: ” Extinderea suprafetelor de terenuri
acoperite cu paduri si a ariilor naturale protejate de
stat, precum si asigurarea managementului eficient
si durabil al ecosistemelor naturale; extinderea
suprafetelor impadurite pe terenuri degradate, care
constituie peste 100.000 ha si, la moment, fac parte
din fondul terenurilor cu destinatie agricola si alte
categorii de terenuri; schimbarea destinatiei acestor
categorii de terenuri in terenuri ale fondului
forestier”, care se aplicd indiferent de forma de
proprietate a terenului.

Initiatorul unui astfel de document trebuie si fie
MADRM, componenta agricola si nu cea de
protectie a mediului.

Nu se acceptd. Inventarierea bazinelor acvatice a
fost efectuatd in anii 2015-2016. Modul de
gestionare a resurselor de apa, precum §i priorititile
de utilizare a resurselor de apa sunt stipulate de
Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011 si de
prevederile Regulamentului de exploatare a
lacurilor de acumulare/iazurilor, unde fiecare
defindtor de lac/iaz (proprietar sau arendas) are
obligajiunea si-1 elaboreze conform HG 977 din
16.08.2016. Acel regulament trebuie si includd
parametrii tehnici a lacului/iazului, modul de




e Abilitarea detindtorilor de drepturi pentru a cunoagte
obligatiunile si responsabilititile acestora in domeniul
protectiei mediului si fondului funciar.

Se constatd un vid in cunoasterea de citre detindtorii proprietitilor
funciare a obligatiilor si responsabilititilor sale in privinta protectiei
mediului 1i fondului funciar, raport cu drepturi. Acest fapt genereaza
poluarea mediului si degradarea continud a solurilor, in special a
proceselor de eroziune a acestora.

exploatare, masurile de prevenire a situatiilor
exceptionale, etc. Toate aceste aspecte tin strict de
competenta si responsabilitatea detindtorilor de
lacuri/iazuri, fie proprietari, fie arendasi.

Fiecare actor din societate este obligat sad-si
cunoasca atat drepturile, cat si obligatiunile in toate
domeniile de activitate. Necunoasterea legislatiei,
nu-l exonereazi de raspundere. Respectiv, aceastd
prevedere ar putea si se regiseascd in strategiile
sectoriale si nu in cea nafionala.

Agentia , Comunica sustinerea proiectului vizat -

Medicamentului si

Dispeozitivelor

Medicale

Agentia Nationala | Comunica lipsa de obiectii $i propuneri -

pentru Siguranta

Alimentelor

Agentia de Investitii Comunica lipsa de obiectii si propuneri -

Casa Nationali de | Casa Nationald de Asigurdri Sociale a examinat proiectul de Lege | Nu se accepta.

Asiguriri Sociale pentru aprobarea Strategiet nationale .de dezvoltare ,,Moldova 2030,, | SND ofera un orizont de planificare de pani in 2030

si in- limitele competentei inainteaza propuneri aferente obiectivului
de modernizare a sistemului de asigurari sociale.

Astfe], mentionam ci continuarea reformei sistemului de pensii tine
inclusiv si de recalcularea pensiilor pentru limitd de varstd, cu

— suficient de larg pentru dezvoltarea sistemului de
pensii multi-pilon. In plus, conform Obiectivului nr.
6, dezvoltarea pilonilor 2 si 3 urmeazi sa fie facutd
dupé fortificarea pilonului 1.




includerea in calcul a perioadelor de activitate realizate dupid data
stabilirii pensiei. De asemenea, considerim prematur dezvoltarea
pilonului 2 si 3 a sistemului de asigurari sociale Tnainte de a valorifica
rezultatele fortificarii pilonului 1. Totodats, de mentionat c¢i pilonul 3
deja este reglementat prin Legea nr. 329 din 25.03.1999 cu privire la
fondurile nestatale de pensii, fiind nefunctional.

Compania Nationali
de Asiguridri in

La capitolul 3 subcapitolul 5 ”Asigurarea dreptului fundamental la cea
mal bund s#natate fizici si mintala”, compartimentul “Actiuni

Se accepta.

Medicina prioritare”, actiunea 10 (pagina 71), sintagma polita de asigurare
obligatorie in medicind” necesitdi a fi substituiti cu sintagma
“asigurarea obligatorie de asistentd medicald”.
Confederatia Sindicatele, fiind implicate activ in procesul de discutare a priorititilor | Nu se accepti.
Nationala a de dezvoltare pentru Republica Moldova pornind de la Agenda 2030, | SND ofer4 viziunea i directiile prioritare de
Sindicatelor salutd si sustin proiectul prezentat pentru avizare. actiuni, nu si modalitatea propriu-zisa de realizare a

Totodat4, constatdm c& formularea mésurilor cu caracter strategic este
generald si abstractd. Din acest motiv, evaluarea ulterioard a
implementrii acestei strategii va fi foarte dificild. Consideram ci
misurile strategice trebuie si fie expuse foarte concret, fiind posibila
masurarea acestora cu indicatori de evolutie si de performant3.

acestora. Modalitatea de implementare urmeaza a fi
formulata ulterior, in urma unei proces de elaborare
a optiunilor de politici publice bazate pe evidente si
in proces de consultare.

Comisia Nationali a
Pietei Financiare

Lipsa de obiectii si propuneri

Serviciul Tchnologia
Informatiei si
Securitate Cibernetici

Lipsa de obiectii si propuneri

Agentia Servicii
Publice

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Finantelor

La obiectivul 2 ”Cresterea accesului oamenilor la infrastructura
fizica, utilitatile publice si conditii de locuit”:

1) La compartimentul Factori cauzali, alin. 4 (de la pag. 42), urmeaza
a fl redactat, deoarece afirmatia referitor la ineficienta generala a
alocdrii resurselor publice in baza unui singur raport al Curtii de
Conturi este incorectid. De asemenea, suma indicati ca erori §i abateri
de 20,8 miliarde lei se considera a fi exageratid. Totodaté, se considerd
oportun utilizarea unor informatii mai recente decit din anul 2016.

Nu se aceepta.
Este o constatare importanta a Curtii de Conturi, care
confirmé problema definita.




2) La compartimentul Actiuni prioritare (de la pag. 43):

- la prioritatea patru ,,Descentralizarea procesului de planificare si
alocare ... ” sintagma ,,si alocare” de exclus;

- la prioritatea opt ,,Responsabilizarea factorilor de decizie in procesul
alocdrilor bugetare ...”, sintagma ,alocdrilor” de substituit cu
sintagma ,planificarii §i utilizarii alocatiilor™.

3) La sub-compartimentul priorititi de politici, la prioritatea 2 (de la
pag. 44), sintagma ,, obligatiuni de stat” de substituit cu sintagma
", obligatiuni emise de autoritdtile administratiei publice locale” avind
in vedere c& APL, conform Legii nr. 397 din 16.10.2003 prvind
finantele publice locale, Legii nr. 171 din 11.07.2012 privind piata de
capital si Hotdririi CNPF nr.18/1 din 13.04.2018 ,,Cu privire la
aprobarea Instructiunii privind modul de inregistrare a obligatiunilor
emise de autoritdfile administrafiei publice locale”, pot emite
obligatiuni pentru investitii capitale (proiecte de infrastructura).

Se accepti partial.
Descentralizarea alocérii resurselor publice este o

preconditie importantd pentru sporirea eficacititii
acestora.

Se accepti,

La obiectivul 3. Ameliorarea conditiilor de muncé si reducerea
ocupdrii informale

1) La compartimentul Priorititile de politici la_nivelul angajatilor,
prioritatea patru (de la pag. 52), ,,Dezvoltarea serviciilor sociale la
nivel local, cu accent pe grupurile vulnerabile identificate, in
domeniul angajdrii in cimpul muncii”, se recomanda, in scopul evitérii
unor neclaritati ulterioare, argumentarea si/sau includerea unor detalii
relevante realizdni priontatii.

2) La compartimentul Prioritdtile de politici la nivelul cadrului
institutional _si _regulator, vprioritatea sapte (de la pag. 52),
~Introducerea in legislatia muncii a reglementdrilor ce tin de
programul flexibil de muncd si a timpului partial de muncd, precum §i
dezvoltarea mecanismelor de realizare a acestor programe”, urmeazi
a fi reformulats, astfel incit s prevadd dezvoltarea, reconceptualizarea
reglementdrilor actuale, etc., dar nu introducerea lor in legislatie,
deoarece legislatia actuald in domeniul muncii contine reglementiri ce
tin de reducerea timpului de munca si programul flexibil de munci.

Se accepti.

La obiectivul 4. Garantarea educatiei de calitate pentru toti si
promovarea oportunititilor de invitare pe tot parcursul vietii




1) La compartimentul Grupurile vulnerabile (de la pag. 55), se
afirma cé ,elevii in nivelul de invatdmint liceal i profesional tehnic
secundar din mediul rural nu beneficiazd de transport gratuit cdtre
liceu sau institufia de invdtamint profesional tehnic secundar”.
Totodatd, conform prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 868 din
08.10.2014 ,Privind finantarea in bazd de cost standard per elev a
institutiilor de invaffimint primar i secundar general din subordinea
autoritdfilor publice locale de nivelul al doilea”, autorititile
administratiei publice locale asigurd transportarea elevilor la si de la
scoald din contul componentei unititii administrativ-teritoriale, care
este formati din contul transferurilor de la bugetul de stat. In contextul
celor expuse, fraza respectivi (a 6-a) urmeazd a fi exclusi din
continutul compartimentului.

2) La compartimentul Actiuni prioritare, la prioritatea zece
~Promovarea educatiei in afara institutiilor de invdtamint, inclusiv ...
, promovarea educatiei parentale si educatiei comunitare, astfel incit
.7, (de la pag. 61), nu este clar ce se are in vedere prin sintagma
seducatie comunitard”. In prezent, Codul educatiei, adoptat prin
Legea nr. 152 din 17.07.2014, prevede notiunea de ,.educatie
informald”, care reprezinta ansamblul influentelor instructive si
pedagogice exercitate spontan si continuu asupra individului in
familie, in localitate, in cartier, in stradd, in (micro)grupuri sociale, in
mediul social (cultural, profesional, economic, religios etc.), In
comunitate (nationald, zonala, teritoriala, locala) si prin mass-media
(presa scrisa, radio, televiziune etc.). Totodata, conform prevederilor
aceluiasi act, ,,centrele educationale comunitare” sint institutii cu
destinatie educationald, multifunctionald in cadrul carora se
desfasoard educatia timpurie. Astfel, pentru a se face o claritate,
prevederile de la prioritatea respectivd urmeaza a fi revizute.

Se accepti partial. :
A fost reformulat in ,elevii de la nivelul

Invatimantului liceal din mediul rural beneficiazi de
transport gcolar gratuit spre scolile de circumscriptie
doar in cazurile in care unititile de transport dispun
de locuri libere, urmare a necompletarii acestora cu
elevi din Invitimantul obligatoriv, iar cei din de la
nivelul de invatdmaént profesional tehnic secundar nu
beneficiaza de transport gratuit cétre institutiile de
invatdmént profesional tehnicd secundar, care
frecvent sunt situate la distante geografice mai mari.

Nu se accepta.

in conformitate cu materialul didactic al MECC
pentru cursul optional preuniversitar ,Educatie
pentru  dezvoltarea  comunitafii”, educatia
comunitard este o abordare de dezvoltare a
resurselor umane locale care pune accent special pe
educatia tuturor membrilor comunitatii, fiind axata
pe edificarea unui proces de invatare (formal si
neformal) ce va dura pe intreg parcursul vietii.
Respectiva orientare este decisivd, deoarece nivelul
educational, succesul unei societiti si a indivizilor
sdi sunt in corelatie directid. Practicarea educatiei
pentru comunitate duce la ameliorarea calititii vietii
pentru fiecare persoand, in particular, i pentru
localitate, in general.

In acelasi timp, ,,centrele educationale comunitare”
sunt institutii la nivel comunitar cu destinatie
educationald, multifunctionald, nu neaparat pentru
educatia timpurie.




3) Din tabelul Indicatori de monitorizare si evaluare (de la pag.
63), indicatorul 13 ,,Salariui mediu nominal lunar in invdtdmint, MDL,
% din salariul mediu pe economie” se va exclude reiesind din
perspectiva Guvernului de a reforma sistemul actual de retribuire a
muncii in sectorul bugetar, in care scop proiectul legii privind sistemul
unitar de salarizare In sectorul bugetar va fi expus in scurt timp pentru
consultdri publice. Dat fiind c&, proiectul legii vine cu viziuni de
perspectiva asupra salariilor tuturor angajatilor, este inoportun de a
indica in document tinte ce tin de nivelul de salarizare pentru o
categorie separatd de angajati.

De asemenea, pentru o comparatie mai uniforma si realista, se propune
ca, la rubrica ,,Valoarea de referinta”, in cazul tuturor indicatorilor sa

fie indicatd in calitate de referinta, valoarea indicatorilor pentru anul
2017.

Nu se accepti.
Indicatorul respectiv este utilizat in tarile OECD

pentru a indica nivelul de motivare a lucritorilor din
sistemul de fnvdtdmant. Tinta finald indicatd este
considerat nivelul optim pentru atragerea i
mentinerea cadrelor didactice calificate in sistem, in
special daca se urmireste scopul de dezvoltare a
sistemului educational, care este fundamentul de
dezvoltare a unei societiti. Pe termen lung, pentru a |
atinge aceastd tint trebuie dezvoltate optiunile de
politici necesare, fie chiar si modificarea Legii
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar. Remarca generali este ¢ legile nu trebuie
sa fie considerate constrangeri si impedimente in
dezvoltarea politicilor pe termen Ilung, acestea
putind fi modificate la necesitate, pentru atingerea
scopului final.

in general, remarca se accepti.

In strategie au fost utilizate ultimele date
disponibile.

La Obiectivul 6. Un sistem de protectie sociala solid si incluziv

1) La compartimentul Actiuni prioritare, sub-compartimentul
asigurdri sociale (de la pag. 76):

- la prioritatea patru ,,Fortificarea pilonului 1, drept preconditie de
bazd pentry ..., administrarea acestora si mecanismele de formare a
pensiei”, sintagma ,,mecanismele de formare a pensiei”, urmeazi a fi
expusd mai explicit.

- la prioritatea opt ,, Extinderea acoperirii asigurdrilor sociale de stat
(inclusiv asigurarea de sdndtate) pentru grupurile vulnerabile”,
sintagma ,,(inclusiv asigurarea de sdndtate)”, necesita a fl revizuti,
dat fiind faptul ca asigurarea medicali nu face parte din asigurarea
sociald.

2) in tabelul Indicatori de monitorizare si evaluare (de la pag. 77):

Se accepta.
A fost reformulat,

Se accepti.




- la rubrica ,,Valoarea de referintd” a indicatorului 5 Ponderea
transferurilor curente primite cu destinafie generald intre bugetul de
stat si bugetul asigurdrilor sociale de stat, in total venituri BASS %,
sintagma "(2016), se va substitui cu sintagma "(20/7),,, intrucit
valoarea respectivi este caracteristicd anului 2017.

De asemenea, pentru o comparatie mai uniforma si realistd, se propune
ca, larubrica ,,Valoarea de referintd”, in cazul tuturor indicatorilor sa
fie indicatd in calitate de referintd, valoarea indicatorilor pentru anul
2017. '

- in denumirea sectiunii tabelului .,dctiuni prioritare in vederea
modernizarii sistemului de asigurdri sociale”, sintagma ,, sistemului
de asigurari sociale” de substituit cu sintagma ,,sistemului de
asistentd sociald”.

Se accepti.

Se accepta.

La Obiectivul 8. Asigurarea unei guverniiri eficiente si incluzive si
a suprematiei legii, in tabelul Indicatori de monitorizare si evaluare
(de la pag. 89), indicatorul 7 urmeazi a fi expus in urmétoarea redactie
~Ponderea cheltuielilor publice executate in totalul cheltuielilor
publice aprobate, %"

De asemenea, pentru o comparatie mai uniforma si realistd, se propune
ca, la rubrica ,,Valoarea de referinti”, in cazul tuturor indicatorilor s
fie indicata in calitate de referintd, valoarea indicatorilor pentru anul
2017, inclusiv la indicatorul 7 (valoarea de referinta pentru anul 2017
este 93,4%).

Se accepti.

Comentarii de ordin general

Se propune revizuirea actiunilor prioritare incluse in proiectul SND
2030 pe domeniul local in vederea expunerii clare si logice a
prioritétilor de politici. De exemplu sint neclare prioritatile de politici
Stimularea cresterii bazei impozabile la nivel local... prin efectuarea
unei  descentralizari  administrative...” sau  ,,Ancorarea
investitiilor...in documentele de planificare spatiald la nivel national
si local” (pag. 43).

Nu se accepti.
Actiunile au fost formulate printr-un proces

participativ, urménd o anumitd logici expusd pe
parcursul textului. Stimularea cresterii bazei
impozabile se referd la necesitatea identificarii
optiunilor de realizare a descentralizérii fiscale si a
patrimoniului pentru a creste veniturile la nivel local
si, astfel, pentru a reduce dependenta de transferurile
de la nivel central. Ancorarea investifiilor in
documentele de planificare spatiald se referi la




realizarea investitiilor in infrastructurd in stricti
conformitate cu planurile de planificare spatial,
asigurand astfel o coerentl, eficientd si sinergie a
acestora.

Ministerul Justitiei

La proiectu] legii:
1. Potrivit art. 51 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele

normative elementul structural de bazi al legilor este articolul. Prin
urmare, elementele structurale ale proiectului de lege se vor numerota
corespunzator. ‘

2. La pct. 1, intru corectitudinea redactérii, cuvintele ,,cuprinsd in
anexa care face parte integranta din prezenta lege™ se vor substitui cu
textul ,,(se anexeazi)”

3. La pet. 2 denumirea Legii ce se propune a fi abrogati se va expune
tinind cont de prevederile art. 42 alin. (4) din Legea nr. 100/2017.
Totodata, se va indica si sursa de publicare a actului normativ de
referinta.

Se accepti

La proiectul Strategiei:

4. Se va rectifica parafa de aprobare a Strategiei, pornind de la faptul
Ccd este 0 anex3 unica.

5. Foaia de titlu, cuprinsul, lista abrevierilor, notele din subsol si
Capitolul ,,Jntroducere” se vor exclude, deoarece nu sunt caracteristice
actelor normative.

6. La lista abrevierilor, este de mentionat c&, potrivit art. 54 alin. (1)
lit. 1) din Legea nr. 100/2017 exprimarea prin abrevieri a unor
denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea lor n text,
la prima folosire.

Se accepta.

Nu se accepta.
Conform art.24 al Legii nr.100 cu privire la actele

normative, documentele de politici nu sunt acte
normative, prin urmare acestea nu urmeazid cu
strictefe structura si continutul prescris actelor
normative. Totodatd, la etapa de -eclaborare,
coordonare si consultare, dar deopotriva la o etapele
ulterioare, aceste elemente sunt importante,
deoarece faciliteazd lucrul cu documentul si
intelegerea acestuia.

Nu se accepti.

Motivul este invocat la comentariul precedent. Art.
54 din Legea 100/2017 se referi la actele
normative, iar strategia, conform art.24, nu este un
act normativ.




7. La expunerea obiectivelor specifice atragem atentia cé, acestea
trebuie sd fie SMART (Specifice, Masurabile, Accesibile, Realistice
si incadrate in limite de Timp), astfel incit ulterior s& poaté fi evaluata
eficienta implementirii politicii.

8. La obiectivul de dezvoltare nr, 8 , Asigurarea unei guverndri
eficiente si incluzive §i a suprematiei legi”, comunicam urmatoarele:
1} Intru corectitudinea redactarii, referinta la drepturile oamenilor, se
va substitui cu referinta la drepturile omului.

Se accepti.

Intr-adevar, teoria planificirii strategice (cadrul
normativ nu reglementeazi notiunea de obiective
SMART si, 1n special, modalitate de formarea a
acestora) indicd asupra necesititii formularii
obiectivelor intr-o maniera SMART. Insi practica,
inclusiv internationald, arati ci sunt anurmite
constrangeri in urmarea tuturor atributelor SMART.
Or, trebuie tinut cont de nivelul obiectivelor
(generale si specifice in legislatia Republicii
Moldova), de ierarhia documentelor de politici —
nationale, intersectoriale, sectoriale, de perioada de
actiune — pe termen lung, mediu si scurt, si de tipul
planificérii — strategicd, tacticd, operafionala. Este
evident, cu cdt documentul de politici este pentru o
perioadd mai scurtd de timp si pentru un
sector/domeniu mai ingust, cu atit obiectivele vor fi
mai SMART. In strategiile de tard pe termen lung,
obiectivele arati de obicei directiile de actiune pe
termen lung, impactul acestora fiind mésurat prin
indicatori de monitorizare si evaluare caracteristici
obiectiv respectiv, aceeasi abordare fiind utilizata si
in formularea SND.

Trebuie remarcat faptul ca in cadrul grupurilor de
lucru create pentru elaborarea SND , Moldova
20307, unui dintre care fiind in responsabilitatea
Ministerului Justitiei, obiectivele specifice au fost

urmarind caracteristicile SMART.

Se accepti.




2) cu referire la ,,situatia curenta™:

La acest compartiment proiectul reflecta constatirile anumitor sondaje
si rapoarte privind perceptia oamenilor asupra eficienfei guverndrii, a
fenomenului coruptiei, precum si a eficientei justitiei.

In partea ce tine de sectorul justitiei mentionim ci, in vederea
edificirii unui sector al justitiei accesibil, eficient, independent,
transparent, profesionist si responsabil faja de societate, care si
corespundd standardelor europene, s& asigure supremagia legii si
respectarea drepturilor omului si s& contribuie la asigurarea increderii
societdfii in actul de justifie, prin Legea nr. 231/2011 a fost aprobati
Strategia de reformd a sectorului justifiei pentru anii 2011-2016 care
a stabilit mai multe domenii de interventie. La expirarea perioadei de
implementare a acestui document de politici, potrivit rapoartelor de
monitorizare, s-a constatat cd multe dintre obiectivele stabilite si-au
atins rezultatul scontat. Implementarea Strategiei a contribuit la
crearea unei baze normative noi pentru majoritatea institutiilor si
profesiilor din sectorul justitiei. Totodatd, desi in ultima perioadd au
fost aduse imbundtitii semnificative cadrului legal, se atestd
deficiente in ceea ce priveste implementarea acestuia. Din acest
considerent este necesar de a continua consolidarea eforturilor in
vederea asigurdrii unei justifii eficiente. Acest fapt a fost trasat si in
recomandarile facute de cétre partenerii de dezvoltare.

Fard a nega existenta problemei 1n esenta, consideram cé, pe anumite
aspecte, este oportun de a pune accentul pe partea pozitivi a
problemei. Analizind proiectul sub aspectul datelor privind eficienta
justitiei, observdm c&, nu se regiseste nici o mentiune privind
progresele inregistrate.

Avind in vedere masurile intreprinse pind in prezent si cele care
urmeazi a fi realizate, la alineatul trei cuvintele ,,sectorul judecitoresc

Nu se accepti.
Fécéand referinta la obiectivele SMART, invocate in

comentariile de mai sus, se poate observa ci acestea
lipsesc totalmente in Strategia de reforma a
sectorului justitiei. Mai mult, Strategia nu contine
nici indicatori ai politicii (outcomes), cu tintele
corespunzitoare.  Astfel,  aplicind  logica
comentariului precedent, constatim ci este dificil de
evaluat cit de eficientd a fost strategia si dacé aceasta
si-a atins scopul planificat. Prin definitie, o politica
publici este elaboratd pentru a solutiona o anumiti
problemd perceputd de societate sau pentru a
produce o schimbare solicitatd/asteptata in societate,
iar actele normative sunt doar wunele din
instrumentele necesare pentru a realiza aceste
deziderate, insi, existenta acestora nu este suficienta
pentru schimbirile propriu-zise. Respectiv, impactul
unei politici pe termen lung se masoara inclusiv prin
perceptia cetitenilor. De altfel, chiar §i in Strategia
de reforma a sectorului justitiel este mentionat ci
LYhivelul de incredere a cetétenilor in justitie este
hirtia de turnesol care reflectd starea de spirit din
societate si atitudinea acesteia fata de justitie”, dupa
care sunt analizati o serie de sondaje si indicatori, ori
anume acestia aratd impactul unei politici.

SND ,Moldova 20307, tintind calitatea vietii
oamenilor, analizeazi in primul rdnd perceptia
acestora asupra anumitor fenomene. Iar listarea
progreselor implementdrii strategiilor sectoriale
urmeaza a fi efectuatd in procesul de evaluare finala
a strategiei respective, precedand elaborarea unei noi
strategii sectoriale.

Nu se accepta.




rdmane slab si nu garanteaza intotdeauna drepturile oamenilor si cele
ale investitorilor” urmeazi a fi substituite cu cuvintele ,,urmeazi a fi
aduse imbunatitiri sectorului justitiei in vederea asigurdrii si garantarii
drepturilor tuturor persoanelor”.

Afirmatia de la alineatul cinci, prima propozitie urmeazi a fi
reformulati, nefiind specific utilizarea structurii ,,cresterea accesului
la justitie pentru oameni intr-o manierd echitabild”. Or, accesul la
justitie este un element al dreptului la un proces echitabil. Prin urmare
textul ,.intr-o manierd echitabili” urmeazi a fi exclus.

In partea ce tine de ultimul alineat, atestim ci se pune accentul pe
necesitatea de dezvoltare a unei justitii restaurative care reflecta doar
sfera justitiei penale. In acelasi timp, rolul justitiei civile in asigurarea
drepturilor si libertatilor fundamentale, prin prisma obiectivelor de
dezvoltare durabild, nu poate fi contestat. Prin urmare, este necesard o
abordare generala privind asigurarea unei justiii eficiente.

3) cu referire la ,,grupurile vulnerabile™:

a) La categoria persoanelor cu dizabilitafi afirmatia potrivit céreia
accesul limitat la justitie a persoanelor cu dizabilitati este cauzat de
capacititile reduse de a oferi asistenta juridici calificata, nu are la baza
nici un suport factologic si urmeaza a fi exclusa. Potrivit prevederilor
legale, profesia de avocat este exercitatd de persoane calificate si
abilitate, conform legii, sa pledeze si sa actioneze in numele cliengilor
lor, sd practice dreptul, s apard in fata unei instante judecétoresti sau
séd consulte si sa reprezinte in materie juridica clientii lor. Prin urmare,
nu poate {1 invocat cu titlu de principiu cé asistenta juridica acordata
este una necalificati.

Constatarea  este  preluatd din  Raportul
Competitivitatii ~ Globale pentru 2017-2018,
document important de referintdi la nivel

international, inclusiv gi pentru Guvernul Republicii
Moldova. Acest raport indicd progresele inregistrate
de o tard pe diferite domenii in comparatie cu
celelalte tari ale lumii, ceea ce reflectd, de fapt,
impactul politicilor publice la nivel national.

Nu se aceepta.

Dupa cum a fost reiterat si in cadrul grupului de
lucru, accesul la justitie nu asigurid in mod automat
un proces echitabil.

Nu se accepta.
Specificarea privind justitia restaurativi este facuta

intr-un context anume, accentul fiind pus pe faptul
cd justitia mai intéi trebuie s restabileasca drepturile
si interesele inc3lcate, apoi sa sancfioneze
persoanele vinovate. O abordare generald privind
asigurarea unei justitii eficiente este utilizati la
sectiunea Viziunea strategicd, Obiective specifice si
Actiuni prioritare.

Nu se accepta.

Raportorul Special ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilititi a constatat in Raportul cu
privire la misiunea in Republica Moldova (2016) ca
»persoanele cu dizabilititi se confrunta cu o serie de
bariere in exercitarea dreptului omului privind
accesul la justitie in cazul incélciri drepturilor
acestora. In primul rdnd, persoanelor cu dizabilitati
le sunt negate frecvent acomodare procedurald in
instanta de judecati, in timp ce accesibilitatea
instantelor de judecati si a serviciilor aferente




La elucidarea aspectelor problematice cu care se confrunti persoanele
cu dizabilititi si pentru care se solicitd asistentd juridica este indicat si
»lipsirea de capacitate juridicd”. Mentiondm c3 institutia privind
declararea incapacitétii persoanei fizice a fost modificati prin Legea
nr. 66/2017, in acest sens fiind instituite masuri de ocrotire
contractuale si judiciare. Art. XVII alin. (1) din legea sus-vizatd
stabileste ci ,,La expirarea termenului de un an din data intririi in
vigoare a prezentei legi, persoanele fizice care, la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, sint limitate in capacitate de exercitiu se
considerd persoane fizice cu capacitate deplind de exercifiu, iar
curatela asupra lor Inceteazad de plin drept”, iar potrivit alin. (3) din
acelasi articol ,,Persoanele fizice majore care, la data intrarii in vigoare
a prezentei legi, sint lipsite de capacitate de exercitiu se considerd
persoane fizice in privinta cérora este instituitd masura de ocrotire
judiciard sub forma tutelei, care va fi guvernati de dispozitiile
prezentei legi”. Reformarea institutiei capacititii persoanei fizice, a
avut drept obiectiv racordarea legislatiei nationale cu prevederile art.
12 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
din 13 decembrie 2006. in acest sens, referinta din text privind
»ipsirea de capacitate juridicd” urmeaza a fi exclusi.

Un alt aspect problematic pentru respectiva categorie de persoane este
indicat a fi lipsa accesului fizic in instantele de judecatd. La acest
aspect mentionam ca persoanele cu dizabilitati se confrunt cu lipsa
unui acces adecvat nu doar in sediile instantelor de judecatd ci si in
alte institutii. In acelasi timp, in sensul in care este formulat textul se
deduce ideea ci problema persoanelor cu dizabilititi privind accesul
In cladiri este doar in raport cu instantele de judecatd. Potrivit
prevederilor Legii nr.60/2012 privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitdfi, autoritifile publice centrale i locale,
organizafiille nonguvernamentale, agentii economici, indiferent de
forma de organizare juridicd au obligatia de a identifica si elimina
obstacolele/barierele care impiedica accesul deplin al persoanelor cu
dizabilitati in cladiri. Prin urmare, textul urmeazi a fi reformulat in

ramane a fi o problema. Raportorul Special a primit
informafii cd lucrdrile recente de reparatie a
instantelor de judecati nu au luat in considerare
cerintele de accesibilitate. In al doilea rand,
instantele de judecatd nu intotdeauna au capacitatea
de a recunoagte st aplica Conventia ONU privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi si cadrul largit
international si national. In al treilea rdnd, desi
conform legii Consiliul national pentru asistenta
junidicad garantatd de stat trebuie si ofere asistenta
juridica gratuitd persoanelor cu dizabilitati si sa i
reprezinte in instantele de judecata, Consiliul pentru
prevenirea §i eliminarea discriminirii si asigurarea
egalitdtii a constatat ca avocatii din cadrul sistemului
de asistentd jurdicd pro bono au convingeri
discriminatorii in privinta persoanelor cu dizabilititi
intelectuale si psihosociale si in consecinta esueaza
sa ofere servicii de calitate, creand astfel bariere
suplimentare In accesul la justitie” (Raportul este
accesibil online la
http://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/do

cs/pub/A%20HRC%2031%2062%20Add.2_E.pdf,

pet. 53)

Comitetul pentru Drepturile Persoanelor cu
Dizabilititi a statuat in comentariul General nr. 1
(2014) ca sistemul de tutela contravine prevederilor
Art. 12 din Conventia ONU cu privire la drepturile
persoanelor cu dizabilititi. In Observatiile finale
asupra Raportului inifial prezentat de Republica
Moldova (2017) Comitetul si-a manifestat
Ingrijorarea fati de faptul ci ,,amendamentele ar
putea sd nu fie conforme Conventiei si cd nu exista
mecanisme pentru a schimba sistemul substitutiv de
luare a deciziilor cu sistemul de sprijin in luarea




sensul in care va viza sediul tuturor autoritatilor si altor institutii de
menire sociald si nu doar a instantelor de judecati.

b) La categoria persoanelor cu venituri mici, in etate gi femeile victime
ale infractiunilor in partea ce tine de ,,victimele infractiunii” urmeaza
a fi asigurat un tratament adecvat nu doar la interactiunea cu instantele
de judecatd dar si la interactiunea cu organele de urmadrire penald si
cele ale procuraturii. De asemenea, se considerd oportun de a exclude
cuvintele ,administratiei publice locale”. Or, necesitatea de a
beneficia de un tratament adecvat din partea autoritatilor vizeazi nu
doar autoritatile locale dar si cele centrale.

¢) In partea ce tine de grupurile minoritare, inclusiv romii, persoanele
LGBT musulmanii, evreii, persoanele cu dizabilitati mintale, este de
subliniat ca la categoria grupurilor minoritare sunt enumerate atit
minoritifi nationale care se deosebesc prin particularitdti etnice,
culturale, lingvistice si religioase 1n sensul Legii nr. 382/2001, cit si
minorititi pe criteriu de orientare sexuala si dizabilititi mintale. Tinem
sd mentiondm c&, nici legislatia nationala si nici studiile/cercetirile
sociologice nu oferd o listd exhaustivd a grupurilor minoritare din
Republica Moldova. Prin urmare, enumerarea doar a unor grupuri, fara

deciziilor”.
(https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyext
ernal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2{C%2f
MDA%2fC0%2f]l &Lang=en, pct. 24-25)

Accesul la justitie este un drept fundamental,
asigurarea autentici a acestui drept fiind o
preconditie esentiald pentru realizarea celorlalte
drepturi. Cu alte cuvinte, atunci cind persoanei i se
incalcd un drept, aceasta se adreseazi anume in
instanfa de judecats. In conditiile in care doar o
singurd instantd de judecatdi (Curtea de Apel
Chisindu) este accesibild pe deplin pentru persoanele
cu dizabilitdti, acestor persoane le este negat atit
accesul la justitie, cdt si celelaite drepturi
fundamentale.

Se accepta,




a indica criterii clare si argumentate care calificd aceste grupuri drept
vulnerabile, deviazd de la priorititile si viziunea (declarati) a
Strategiei, care constau in crearea conditiillor necesare pentru
valorificarea potentialului fiecirei persoane, indiferent de mediul de
resedintd, sex, etnie, dizabilitate, religie sau alte diferente, creind,
totodatd, premise de discriminare a altor grupuri minoritare.
Totodati, Planul National de Actiuni in Domeniul Drepturilor Omului
pentru anii 2018-2022 (PNADO), document de politici de nivel
national al carui scop este de a asigura implementarea unor masuri care
sd permitd dezvoltarea si prosperarea, in condifii egale, a tuturor
persoanelor, include un domeniu de interventie distinct ,,Drepturile
persoanelor apartinind minoritétilor nationale”, in care sunt abordate
in complexitate aspectele problematice cu care se confrunti
minoritétile nationale.

Astfel, in PNADO sunt previdzute solutii pentru prevenirea si
combaterea discrimindrii grupurilor minoritare, pentru reducerea
distantei sociale fatd de persoanele apartinind grupurilor minoritare
prin eficientizarea procesului de investigare a infractiunilor si
incidentelor motivate de prejudecati, dispret sau ura, prin revizuirea
legislatiei penale si a celei contraventionale, prin consolidarea
capacitétilor actorilor relevanti din domeniul justitiei si prin oferirea
suportului necesar victimelor acestei categorii de infractiuni. Avind in
vedere cele enuntate, considerdm necesar excluderea acestul punct.
Aditional, In timp ce persoanele cu dizabilitdti sunt incluse ca o
categorie vulnerabild distinctd, observam ca, la acest punct se regésesc
persoanele cu dizabilitati mintale, creindu-se o dublare in acest sens.
Or, potrivit art. 1 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitafl, In categoria persoanelor cu dizabilitaji se includ
persoanele cu deficiente fizice, minfale, intelectuale sau senzoriale de
duratd, deficiente care, in interactiune cu diverse bariere, pot ingradi
participarea lor deplina si efectiva In societate, in conditii de egalitate
cu ceilalfi.

d) In partea ce tine de vulnerabilitatea institutiilor statului, se face o
constatare, precum cd ,.In 2017, sarcina medie a dosarelor rimane a fi

Se accepta.




la nivel de circa 70 dosare per judecétor, asistenta judecitorilor in
gestionarea corespunzitoare a acestora fiind limitat.”

In acest context, mentionim ca, potrivit informatiei statistice
generalizate pentru anul 2017, accesibild publicului larg pe paginile
web oficiale ale Ministerului Justitiei, Consiliului Superior al
Magistraturii, Agentiei de Administrare a Instanfelor Judecitoresti,
sarcina lunard efectiv lucratd per judecitor in anul 2017 reprezinta
62,7 dosare, iar volumul de activitate lunar per judecator in anul 2017
constituie in medie 78,3 dosare. Sarcina medie lunard se calculeazi
pornind de ]la numérul dosarelor incheiate In perioada de referinti, iar
volumul de activitate se calculeazi din numérul dosarelor aflate in
proces de examinare. Pentru a afla numérul dosarclor aflate in
examinare §i a celor Incheiate per judecétor pe parcursul anului 2017,
cifrele prezentate supra se vor inmul{i cu 10 (10 luni).

Astfel, pentru a exclude confuzia cd un judecdtor din instantele
judecatoresti ale Republicii Moldova a examinat in medie 70 de dosare
pe tot parcursu] anului 2017, propunem substituirea textului ,,sarcina
medie a dosarelor raméne a fi la nivel de circa 70 dosare™ cu textul
»sarcina medie lunard a dosarelor rimane a fi la nivel de circa 63
dosare”.

4) cu refenire la ,factorii cauzali”: ,

La acest compartiment se afirmi cd, procesul decizional este non-
participativ i non-reprezentativ. Mentiondm cé, nu poate fi acceptati
o astfel de constatare, deoarece, potrivit Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, autoritdtile publice au obligatia
de a asigura informarea, in modul stabilit, a cetétenilor, a asociatiilor
constjtuite in corespundere cu legea, a altor parti interesate despre
initierea elabordrii deciziilor si despre consultarea publica pe marginea
proiectelor de decizii respective. Desi urmeaza a fi aduse imbunatatiri
acestul segment, nu poate fi sustinut faptul cé, In prezent procesul
decizional este lipsit in totalitate de transparenti.

Se accepti partial
Nu trebuie confundatd transparenta procesului

decizional cu participarea la procesul decizional si in
special cu reprezentativitatea participirii. Intr-
adevar, autontitile publicd proiectele de acte
normative, dar nu la toate etapele. In acelasi timp,
existd carenta In transparenta autorititilor, in special
ce tine de activitatea si performanta acestora,
cheltuielile ~ publice, activitatea  institutiilor
subordonate etc.

Pe de altd parte, participarea semnificd dialog si
implicarea reald a partilor interesate in co-crearea
politicilor publice, identificarea  problemelor,




La alineatul trei care statueazid gradul de incredere a oamenilor in
instantele judecatoresti se propune substituirea cuvintelor ,,la un nivel
jos” cu cuvintele ,,la un nivel scézut”.

identificarea solutiilor etc. Mai mult, acest tip de
participare trebuie si fie reprezentativ, adicd si
includa toate categoriile de cetiteni, in special cele
mai vulnerabile si mai afectate de politica publica.

Se accepti.

5) cu referire la ,,viziunea strategica™:

La acest segment sunt indicate patru tinte strategice care urmeazi a fi
atinse pina in anul 2030. In partea ce fine de prima tintd strategica, si
anume privind promovarea suprematiei legii si asigurarea accesului
egal la justitie, se propune excluderea enumerarii exhaustive a tuturor
categoriilor de persoane cu indicarea ,pentru toate categoriile de
persoane”. De asemenea, la cea dea doua fintd strategica, cuvintul
Smituirii” urmeazd a fi substituit cu cuvintele ,,a actelor conexe
coruptiei”, potrivit terminologiei legale.

Nu se accepti.

Enumerarea exhaustivd este in concordantd cu
formularea Obiectivelor de Dezvoltarea Durabila,
accentul fiind pus pe necesitatea considerarii
optiunilor de politici pentru fiecare dintre aceste
categorii in scopul evitini excluderii acestora in
cazul formularii unor optiunile de politici generale,
fara a tine cont de particularittile fiecarei categorii.
Substituirea cuvantului ,,mituire” a fost discutata si
in cadrul grupului de lucru, Ministerul Justitiet
acceptand aceastd formulare ca una care este clari
pentru public general. Mai mult, aceastd formulare
este In corespundere cu formularea Obiectivului de
Dezvoltare Durabild, accepti la nivel global.

6) cu referire la ,,obiective specifice”:

In urma actiunilor intreprinse in vederea implementirii Strategiei de
reformd a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, in prezent
eforturile urmeazi a fi Indreptate spre consolidarea acestui segment.
Prin urmare, la primul obiectiv, cuvintele ,reformare a sectorului
justitiei” urmeazi a fi substituit cu cuvintele ,,consolidare a sectorului
justitiei”. La obiectivul al doilea cuvintul ,,national” se va substitui cu
cuvintul ,,central”.

Se accepti.

7) cu referire la ,,actiuni prioritare”:

a) Prima actiune referitoare la ,functionarea Intregului sistem de
administrare” urmeazd a fi reformulatd, si anume ,,imbunititirea
functionarii intregului sistem de administrare publica”. Or, in sensul

Se accepti.




in care este formulat se desprinde concluzia ca, sistemul de
administrare publici central si local este nefunctional.

b) Actiunea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati
urmeazd a fi reformulatéd In sensul in care ar viza protectia tuturor
persoanelor cu dizabilitéfi, potrivit cerintelor conventionale si legale,
si nu doar a celor cu dizabilitditi mintale. La fel, cu referire la
capacitatea juridicd, urmeaza a se retine observatiile enuntate mai sus.
In acest sens, se propune urmitoarea redactie a acestei actiuni:
»lncluziunea persoanelor cu dizabilitdti in vederea garantirii
posibilitafii participérii in toate domeniile vietii fard discriminare”.

c) Se propune excluderea actiunii privind ,,asigurarea nivelului cel mai
inalt al calitatii asistentei juridice”, avind in vedere faptul ca, nu este
clar ce urmeazi a se intelege prin afirmatia ,,cel mai inalt” si cum poate
fi evaluat acest fapt. Mai mult, aceasta actiune nici nu este reflectata
la indicatorii de monitorizare i evaluare.

d) La actiunea numirul saisprezece, privind dezvoltarea noilor genuri
de expertizd judiciard, urmeazd a se exclude textul prin care se
exemplificd genurile de expertizd, si anume textul ,.in domeniul
proprietétii intelectuale, culturii si artei, ecologie, lingvisticii etc.”.

e) La actiunea numérul optsprezece propunem s se facé referinté si la
sistemul penitenciar. Astfel, actiunea prioritard propunem a fi expusa
dupd cum urmeazi: ,,Asigurarea calitidtii de executare a hotirarilor
Judecitoresti cu caracter penal si sporirea serviciilor de corectie si
reinfegrare sociald cu persoanele aflate in sistemul de probatiune si
sistemul penitenciar”

Se accepti partial.

Au fost indicate toate persoanele cu dizabilititi, dar
totodatd au fost mentionate expres persoanele cu
dizabilitati mintale deoarece vulnerabilitatea si
discriminarea acestora in societate este mai sporita,
conform cazuisticii Consiliului pentru Prevenirea si
Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea Egalitatii,
dar si conform sondajelor de opinie.

Se accepti partial.
Actiunea a fost reformulatd, calitatea asistentei
juridice urmand a fi dezvoltata.

Nu se accepta.

Nu se accepti.

Se accepti.

8) cu referire la indicatorii de monitorizare gi evaluare:

Analizind indicatorii de monitorizare se atesta c&, acestia nu reflecta
impactul de rezultat al actiunilor prioritare stabilite. Astfel, desi printre
actiunile care urmeazi a fi Intreprinse se enumerd, promovarea
practicilor de solutionare alternativa a litigiilor, dezvoltarea noilor
genuri de expertizd sau asigurarea calitdtii executdrii hotaririlor
judecatoresti cu caracter penal, impactul acestor actiuni va fi dificil de
estimat in lipsa unor indicatori de progres. Prin urmare, se propune
completarea tabelului cu urmitorii indicatori de monitorizare:

Se accepta.




Promovarea
practicii de

solutionare adr;;z;n | adresari 677 | 2dresdri- | adresdri-
extrajudicia c Mflr I solutionate | solutionate- 827 1077
a i (])&r';::i::re 164 364 Soeh.lgcs';at solugg;late-
litigiilor (2017)
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Proiectul necesitd a fi revizuit din punct de vedere redactional in
vederea elimindrii greselilor gramaticale comise.




Ministerul Economiei
si Infrastructurii

Obiectii de ordin tehnic:

Observam ca, in textul proiectului, la partea introductiva, autorii
expun succint continutul Strategiei, facind referintd la primul, al
doilea, al treilea si al patrulea capitol. In acelasi timp, remarcim ca
*Cuprinsul” documentului nu este structurat conform celor relatate.
Astfel, considerdm oportun, expunerea elementelor structurale ale
documentului conform normelor de tehnica legislativa, capitolele fiind
Insemnate succesiv cu numere ordinare exprimate prin cifre romane,
urmate de denumirea acestora. '

La compartimentul ,,Economia”:

La pagina 12, in propozitia a treia sintagma ,, PIB/capita a crescut de
la 1798 dolari SUA in anul 1995” de substituit cu sintagma
LPIB/capita a crescut de la 400 dolari SUA in anul 1995”7 si in
continuare dupa text.

Fraza a saptea de la pagina 12, propunem si fie reconsideratd dupa
cum urmeazi ,, [n perioada 2010-2017, PIB-ul a crescut anual in
mediu cu 4,5%, depasind nivelul anului 2008 (anul de pind la criza
din 2019) cu 33,1%, iar PIB per capita a ramas la cel mai scdzut nivel
comparativ cu alte tari din ECE”.

La figura nr.7 de la pagina 13, considerim oportun actualizarea datelor
pentru anul 2017. ‘

La figura nr.9 de la pagina 13, consideram necesar de prezentat anii
pentru datele incluse in figura respectivi.

La compartimentul ,,Tehnologiile infermatiei si comunicatiilor”:
Fraza a doua de la pagina 14, sintagma , gradul de utilizare al
telefoanelor mobile pentru apeluri voce a atins 124,8% " urmeaza a fi
substituitd cu sintagma ,, gradul de utilizare al telefoanelor mobile
pentru apeluri voce a atins 124,2%”. In continuare, sintagma ,, rata de
penetrare a serviciilor de acces la Internet la punctele mobile in bandd
largd—70,34% " urmeaza de substituit cu sintagma ,, rafa de penetrare

a serviciilor de acces la Internet la punctele mobile in bandd largd —
72,79%".

Se accepti.

Se accepta.

Se acceptil.

Se accepta

Nu se acceptia
Anii sunt prezentafi In figura respectiva.

Se accepti

Se accepti




In fraza a treia . Nivelul de penetrare a serviciilor de acces la Internet
fix in bandd largd este de 16,6%” cifra ,,16,6%” urmeazi si fie
substituita cu cifra ,, /6,84% .

in Nota de subsol, de la pagina 14, propunem de substituit ,, zrimestrul
I 2018”7 cu ., trimestrul 12018
http.//'www. anrceti. md/files/filefield/Raport%20ev. % 20piete % 20CE
%200 II 2018.pdf

La Obiectivul de dezvoltare durabila nr.2 , Cresterea accesului
oamenilor la infrastructura fizicd, utilititile publice si conditiile de
locuit”

La pagina 40, enuntam cé actiunile prioritare mentionate in proiectul
Strategiei corespund in totalitate cu viziunea Ministerului Economiei
si Infrastructurii cu privire la dezvoltarea sectorului energetic a tarii.
Totodata, finem sd mentiondm c&d avand in vedere specificul procedurii
de monitorizare a indicatorilor de progres ai sectorului energetic
(conform datelor statistice oficiale publicate in Balanta Energetica a
Republicii Moldova) Ministerul Economiei si Infrastructurii nu a
initiat procedura de elaborare/promovare a documentelor de politici cu
privire la dezvoltarea sectorului eficientei energetice si surselor de
energie regenerabild catre orizontul de timp 2030.

Astfel, avind in vedere lipsa unui studiu oficial/ document de politici
care sd demonstreze capacitatca de atingere a tintelor stabilite,
indicatorii de monitorizare si evaluare nr. 3 si nr. 9 nu pot fi inclusi In
tabelul de la Capitolul 2 (pagina 46).

Prin urmare, propunem inlocuirea acestora cu obiectivele politicii de
stat in domeniul energiei din surse regenerabile citre anul 2020, cu
menfiunea cd, acestea urmeazd a fi ajustate dupd promovarea
documentelor de politici ce vizeazd dezvoltarea sectorului energetic
cétre anul 2030.

Sursa Valoare Tinta . Tinta . Tinta
intermedi i

ade intermedia - finald
ari

Nr. Indicatorul

Se accepta

Se accepti




referint | ri pentru pentru pentru
i 2022 2026 2030
Ponderea
resurselor Agentia
regenerabile | de 0.02
3 in consumul Eficientd (é 016) 10,0 10,0 10,0
final de Energetic
energie in k3
transport, %
Ponderea
resurselor Agentia
regenerabile de 0.23
9 h consumul Eficienta (iOI 6) 10,0 10,0 10,0
final de Energetic
energie a
electric, %

La pagina 43 sintagma , Avind in vedere situatia precard a
infrastructurii de transport” urmeazd a fi exclusia, or una din
priorititile de baz& a Guvernului este asigurarea cetatenilor cu o
infrastructurd dezvoltata in cadrul Programului ,,Drumuri bune pentru
Moldova”.

Astfel, anul curent, In cadrul Programului ,.Drumuri bune pentru
Moldova” au fost reabilitate un numdr semnificativ de drumuri locale
si nationale.

Se accepti partial.

In pofida programului mentionat, situatia privind
infrastructura rutiera continud sa fie o constridngere
majord pentru dezvoltarea tarii. Totusi, a fost
inlocuitd sintagma situatia precard cu situatia
dificild.




Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii

1) In Introducere si se includa textul »Rolul stiintei, cercetdrii §i
inovdrii pentru implementarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabild
este unul de importantd majord, accent pundndu-se atdt pe resursele
umane, sistemul educational, internationalizarea colaborarilor,
colaborarea dintre mediul academic, guverne §i mediului privat, dar
si  securizarea datelor, dezvoltarea socio-economicd s$i a
infrastructurii”, dat fiind faptul cd i pe parcursul proiectului
Strategiei Nationale de Dezvoltare ,Moldova 20307, la unele
obiective (ex.: ODD 4. Garantarea educatiei de calitate pentru toti si
promovarea oportunitdtilor de invdtare pe tot parcursul vietii; ODD
1, indicatorul Inclinatia companiilor de a investi in cercetare si
dezvoltare), capacitatea de inovatie si calitatea cercetarilor stiintifice
sunt considerate motorul principal al dezvoltirii economice, prin
urmare, domeniului cercetdrii si inovérii atribuindu-i-se un rol
deosebit in dezvoltarea economicd a tdrii; includerea expresd a
componentel cercetare este importantd si pentru reflectarea
necesitétilor de finantare in viitoarele strategii sectoriale de cheltuieli;

Nu se accepti.

In Introducere este prezentat rolul si locul SND in
sistemul national de planificare strategica, precum
si o descriere succintd a structurii documentului,
fird a mentiona anumite domenii si sectoare. Mai
mult, enuntul se referd la particularititi inerente
dezvoltirii capacititilor in domeniul stiintei,
cercetirii §i inovarii, ceea ce trebuie mai degraba
reflectat si abordat in strategiile sectoriale, decét in
SND.

In acelasi timp, in SND este inclus un principiu
care va sta la baza implementirii SND —
»Directionarea si aplicarea pe larg a cercetérilor
stiintifice si a abordarilor inovationale pentru
formularea optiunilor de politici bazate pe
evidente”, ceea ce reflecta rolul si importanta
stiintei, inovirii si cercetirii.

2) in capitolul 1. Tendinte majore in dezvoltarea Republicii Moldova,
sectiunea ,, Educatia” (pag. 11-12):

a) sintagma ,, frepte educationale” sa se substituie cu sintagma
., niveluri de invdrdmdnt”, conform Codului educatiei, articolul 12;

b) calificarea educatiei drept ,, un sistem inert” (pag. 11) nu
este adecvatd, deoarece, chiar dac3 rezultatele nu sunt imediate,
sectorul se afld in continud dezvoltare, bazati pe abordari strategice;

Se accepta.

3) in capitolul 2. Viziunea de dezvoltare pe termen lung a Republicii
Moldova, Scenariul 2: Buna guvernare, Tabelul 2, ODD 4, sintagma
. invdtdmdntul secundar profesional” din 1indicatorul Ponderea
studentilor in invdtamantul secundar profesional in total invatdmant
secundar si se substituvie cu sintagma ,, invdfamadntul profesional
tehnic secundar”, conform Codului educatiei, articolul 12;

4) in capitolul 3. Obiectivele de dezvoltare durabild ale Republicii
Moldova, la obiectivul 4. Garantarea educatiei de calitate pentru tofi
si promovarea oportunitdtilor de invdtare pe tot parcursul viefii:

Se accepta.

Se accepti.




a) in compartimentul Situafia curentd, dupd alineatul , Pe
parcursul a cinci ani...”, si se introducd textul: ,Acest fapt se
datoreazd continuildtii  reformei curriculare §i implementdrii
curricula modernizate la disciplinele scolare, in contextul dezvoltdrii
pedagogiei axate pe competente.”

b) In compartimentul Grupurile vulnerabile:

- In sectiunea Copii de etnie romd, sintagma ,, freapta secundar
profesionald de invatdmdnt” sa se substituie cu sintagma ,,nivelul
invatdmantului profesional tehnic secundar”, conform Codului
educatiei, articolul 12;

- in sectiunea Copii din zonele rurale, in special din familiile
social defavorizate, enuntul Jn acelagi timp, elevii in nivelul de
invatdmant liceal §i profesional tehnic secundar din mediul rural nu
beneficiazd de transport gratuit cdtre liceu sau institutia de
invdtdamadnt profesional tehnicd secundar, care frecvent sunt situate la
distante geografice mai mare.” sa se expund in wmatoarea redactie:
In acelagsi timp, elevii de la nivelul invatdmadntului liceal din mediul
rural beneficiazd de transport scolar gratuit spre scolile de
circumscriptie doar in cazurile in care unitdtile de transport dispun
de locuri libere, urmare a necompletdrii acestora cu elevi din
invatamdntul obligatoriu.”;

¢) In compartimentul ,, Factorii cauzali”:

- factorul cauzal , Birocratizarea excesivd a sistemului i
Sormalismul in incercarea de a controla calitatea” si se redacteze,
dupd cum urmeazd: , Birocratizarea sistemului si gestionarea
defectuoasd a timpului cadrului didactic.”;

- factorul cauzal ,Lipsa de feedback privind calitatea
educatiei” si se completeze cu textul: ,,Valorificarea experientei
privind participarea si consultarea tinerilor aplicatd de cdtre
consiliile locale (comunitare) ale tinerilor, care sunt structuri
reprezentative §i de imputernicire ale tinerilor la nivel comunitar, ar
reprezenta un instrument complementar utilizat in procesul de
evaluare si functionare a sistemului educational formal.”,

Se accepti.

Se accepta partial.

Totusi, elevii din institutiile de Invatimaént
profesional tehnic secundar din mediul rural nu
beneficiazi de transport gratuit, ceea ce trebuie
menfionat.

Se accepti.

Se accepti.

Se accepti.

Se accepta.




- factorul cauzal ,,Accesul limitat la serviciile pentru tineri la
nivel local” si se completeze cu textul: ,,Tortodatd, sustinerea si
crearea centrelor de tineret la nivel local va contribui la dezvoltarea
si extinderea teritoriald a serviciilor de tineret. In acest context, va
spori nivelul de activism civic al tinerilor, inclusiv in rdndul tinerilor
cu oportunitdfi reduse, vor fi dezvoltate serviciile de educatie
nonformald, se vor diversifica metodele de acces la informatie pentru
tineri §i vor fi promovate serviciile de outreach.”,

d) in compartimentul Viziunea strategicd, tinta ,7Tofi
elevii/studentii vor obfine cunostinte si competente necesare pentru
promovarea dezvoltdrii durabile §i a stilurilor de viatd durabile,
protectiei mediului, drepturilor omului, egalitdtii de gen, culturii pacii
si non-violentei, cetdteniei globale si aprecierii diversitdtii culturale,
precum $i a contributiei culturii la dezvoltarea durabild (ODD 4.7)”,
dupa cuvantul ,, mediului”, sa se completeze cu sintagma ,, modului
sandftos de viatd”;

e) in obiectivul specific 2, cuvantul ,, instruire” sa se substituie
cu sintagma ,, formare continud”, pentru a se aduce in concordanti cu
prevederile Codului educatiei, art. 126;

f) In compartimentul Actiuni prioritare, actiunea prioritarad
» Dezvoltarea competentelor cadrelor didactice §i celor manageriale
in domeniul dezvoltdrii durabile, in particular abordarea bazatd pe
drepturile omului si egalitdtii de gen, protectia mediului, predarea
cu suportul tehnologiilor digitale in scop informativ, aplicativ si
creativ, pentru a ghida elevii si studentii sd obtind abilitdfi necesare
in viitor.”, dupa cuvantul ,, mediului”, sd se completeze cu sintagma
,, promovdrii modului sandtos de viatd”;

) In tabelul Indicatori de monitorizare si evaluare:

- unii indicatori necesita a fi actualizati:

indicatorul 4 Rata de cuprindere in educatia prescolard (3-6
ani), % - 88,6 (2017), conform Publicatiei statistice EFducatia in
Republica Moldova, 2017-2018, pag. 15;

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.




indicatorul 5 Rata brutd de inrolare in invatamdntul primar,
% - 90,6 (2017), conform Publicatiei statistice Educatia in Republica
Moldova, 2017-2018, pag. 27,

indicatorul 7 Discrepanta intre rata de cuprindere in
invdrdmdantul primar din urban si rural, % - 42,2%, conform
Publicatiei statistice Educatia in Republica Moldova, 2017-2018, pag.
27;

- indicatorul 9 sa se redacteze, dupd cum urmeaza: Rafa brutd
de absolvire a invatamadntului gimnazial, %;

5) la capitolul 4. Implementarea, monitorizarea si evaluarea Strategiei
nationale de dezvoltare, sectiunea Implementarea Strategiei nationale
de dezvoltare, in lista domeniilor de activitate, domeniile Tineret si
Sport si se abordeze separat , deoarece domeniul Tinererf este un sector
{domeniu) distinct de cel al sportului si, din punctul de vedere al
planificirii strategice, precum si al viziunii de dezvoltare atét la nivel
national, cét si international, a avut strategii separate de dezvoltare,
indiferent de formula guvernamentala la care a fost atribuit domeniul:
Strategia  pentru tineret (Hotérérea de Guvern nr.
1541 din  22.12.2003), LegeaNr. 25din 03.02.2009 privind
aprobarea Strategiei nationale pentru tineret pe anii 2009-2013,
Strategia Nationald de Dezvoltare a Sectorului de Tineret 2020 si
Planul de actiuni privind implementarea acesteia (Hotdrarea de
Guvern nr. 1006 din 10.12.2014). Viziunea strategica prevede ca
sectorul de tineret urmeazi a fi unul consolidat si recunoscut,
reprezentdnd un domeniu important in dezvoltarea si prosperarea
Republicii Moldova, prin intermediul céruia se va asigura
valorificarea potentialului maxim al tuturor tinerilor si imbunétatirea
calitatii vietii lor. In conformitate cu prevederile Strategiei, in anul
2018, a demarat procesul de evaluare intermediard a Planului de
actiuni al Strategiei, dupa care se va revizui intregul document in baza
recomandarilor evaludrii, precum si a indicatorilor care necesité a fi
atinsi conform ODD-urilor;

Se accepti.

6) datoritd faptului ci cercetarea si inovarea, prin abordare
transversala, trebuie si aibd un rol-cheie in atingerea ODD-lor, in lista

Nu se accepti.




actiunilor prioritare, la fiecare ODD, si se includd céte cel putin o
actiune cu referire la cercetare si inovare, asigurdndu-se astfel faptul
cd in viitoarele strategii sectoriale componenta cercetare §i inovare se
va regési.

Ca o remarcad generala, este fundamental gresitd
perceptia conform cireia in SND trebuie inclus orice
aspecte tehnice ale domeniilor social-economice.
SND este mai degrabid un document care prezintd
viziunea de dezvoltare si abordarea sistemica
necesard pentru a produce teoria genera schimbarile
necesare pe termen lung. in procesul de elaborare a
SND, grupurile de lucru, precum si autoritatea
publicd responsabila de stiinté, cercetare si inovare,
a fost Incurajati si formuleze actiuni care ar prezenta
contributia rezultatelor stiintei, cercetérni si inovarii
nemijlocit la implementarea scopului si obiectivelor
generale ale SND - imbunititirea calititii vieti,
respectdnd astfel abordarea generald sistemicid a
SND. In mare misurs, au fost prezentate propuneri
mai tehnice de dezvoltare a capacititilor
institutionale 1n domeniul stiintei, cercetarii si
inovérii. Or, acest tip de actiuni sunt mai potrivite
pentru strategiile sectoriale, care abordeazi
dezvoltarea sectorului.

In acelasi timp, trebuie mentionat cd in SND este
inclus un principiu care va sta la baza implementérii
SND - ,Directionarea si aplicarea pe larg a
cercetdrilor stiintifice si a abordarilor inovationale
pentru formularea optiunilor de politici bazate pe
evidente”, ceea ce impune imperativul de dezvoltare
a stiintei, cercetirii si inovarii pentru a rispunde mai
bine necesitatilor diverselor domenii.

Ministerul Afacerilor
Externe si Integririi
Europene

In conformitate cu proiectul Strategiei nationale de dezvoltare
»-Moldova 2030” (in continuare ,.SND ,Moldova 20307),
documentul operational de implementare a SND ,,Moldova 2030 va
fi Planul National de Dezvoltare (PND) care va include actiunile si
sursele financiare corespunzitoare necesare pentru implementarea
obiectivelor SND ,,Moldova 2030”, in conformitate cu strategiile

Se accepta partial.

In prezent, Planul de actiuni al Guvernului se
elaboreaza in baza Programului de activitate a
Guvernului, fiind un instrument operational de
implementare a acestuia. Programul de activitate al
Guvernului pentru anii 2016-2018, de altfel ca si




sectoriale. Respectiv, MAEIE intelege cd PND va reflecta structura
SND ,,Moldova 2030” si va substitui Planul de actiuni al Guvernului,
care se elaboreazi in prezent. Urménd obiectivul de rationalizare si
armonizare a procesului de planificare strategica la nivel national,
PND va include prioritatile si actiunile de integrare europeani, care
in prezent sunt incluse in Planul National de Actiumi pentru
Implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova —~ Uniunea
Europeana. PND care va fi elaborat pentru o perioada de trei ani in
baza priorititilor incluse in strategiile sectoriale elaborare pentru
implementarea SND ,.,Moldova 2030”, va fi documentul de referinta
in procesul de elaborare a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu
(CBTM) si, respectiv va fi extins anual pana la elaborarea CBTM.
Cancelaria de Stat va fi responsabila de coordonarea procesului de
elaborare a Planului national de dezvoltare in conformitate cu
prevederile SND sincronizat cu procesul de elaborare a CBTM si de
monitorizare §i evaluare a acestuia, implicit a SND. Ministerul
Finantelor va asigura adaptarea/elaborarea Cadrului Bugetar pe
Termen Mediu urménd prioritafile stabilite in SND.

in opinia MAEIE, prevederile respective anuleaza atit Planul
National de Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere
RM-UE (PNAAA), cit si rolul MAEIE de institutie care coordoneazi
si monitorizeazi implementarea Acordului de Asociere RM-UE.

MAEIE reitereazd inoportunitatea acestor schimbdri din urméatoarele
considerente:
¢ Tinind cont de faptul ci integrarea europeand reprezinta
obiectivul strategic al térii, renuntarea la PNAAA nu va
transmite un mesaj politic corect atét pe dimensiunea externa,
cit si internd.
e Documentele similare PNAAA reprezintd o practica standard
a tarilor care au trecut prin sau parcurg in prezent procesul de
pregitire pentru aderarea la UE. Cu titlu de exemplu, Serbia
implementeazi asemenea planuri de actiuni (Programul

cele precedente, 1si propune ca obiectiv principal
cresterea bundstirii, sigurantei si calitatii vietii
cetitenilor, mentiondnd ci cea mai sigura cale pentru
atingerea acestuia este integrarea europeani. In acest
scop, Guvernul isi propune si creeze toate premisele
necesare care, odati valorificate, vor asigura
eligibilitatea Republicii Moldova privind obtinerea
statutului de tari-candidat pentru aderarea la
Uniunea Europeana. Pentru indeplinirea obiectivului
in cauzd, la baza Programului de activitate al
Guvernului a fost pusd implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana.
Urménd rationamentul descris mai sus, se poate
deduce ci Planul de actiuni al Guvernului, la fel ca
s1 Planul national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere, contine actiuni care duc la
implementarea Acordului de Asociere RM-UE.

Ambele planuri includ peste o mie de actiuni, care in
mare parte sunt similare. Or, autorititile nu pot
propune pentru PNAAA alte actiuni sau actiuni
incompatibile cu cele incluse in Planul de actiuni al
Guvernului. De altfel, Planul de actium al
Guvernului contine peste o suta de referinte directe
la "transpunere”, “aliniere”, “aquis”, “comunitar”,
“integrare europeand”. Astfel, implementarea
eficientd a ambelor planuri, in mare parte similare,
este Ingreunatd de dispersarea eforturilor de
implementare ,,pe intern” si ,,pe extern” si de
planificarea si raportarea dubla (gestionatd de catre
doud institutii diferite), ceea ce se reflectd si in
nivelul scazut de realizare a acestor planuri.




national pentru adoptarea acquis-ului, care include atat actiuni
legislative, cit §i executive gi care este distinct de alte
programe ale guvernului). Autoritafile din Muntenegru
lucreaza in prezent la actualizarea Programului de aderare la
UE pentru anii 2018-2020, adoptarea acestui document fiind
planificatd sa aiba loc 1n paralel cu adoptarea Planului de
lucru al Guvernului pe termen mediu si Programului de
reforme economice.

PNAAA este un document dinamic care reflectd caracterul
dinamic al Acordului de Asociere si a relatieit RM cu UE.
MAEIE reaminteste faptul cd perioadele de implementare a
agendelor de asociere nu vor putea fi corelate cu PND intrucat
acestea se ajusteazi la calendarul UE, fard a fi afectate de
agenda internd a RM.

Ambele documente PNAA si Programul de Activitate al
Guvernului sunt deja suficient de complexe si voluminoase
pentru a fi combinate intr-un singur document i monitorizate
fara dificultdti atat de cidtre autoritifile nafionale, cit §i de cétre
partenerii externi.

PNAAA reflecta structura Acordului de Asociere si faciliteazi
procesul de monitorizare i actualizare a informafiei privind
implementarea Acordului, fapt care va deveni dificil in cazul
includerii actiunilor de implementare a Acordului de Asociere
in PND, care are ¢ structurd proprie. '

In opinia MAEIE, Cancelaria de Stat va avea dificulti in
realizarea procesului de elaborare a PND care va ingloba
acfiunile derivate din Acordul de Asociere si, respectiv, in
monitorizarea realizarii acestora, in mod particular in situatia
in care, incepdnd cu anul 2017, actiunile din cadrul
Parteneriatului Estic, inclusiv cele 20 de obiective pentru anul
2020, se pliazd tot mai mult pe priorititile Acordului de
Asociere. MAEIE subliniazd faptul c& monitorizarea
implementarii Acordului de Asociere presupune mai mult
decat un exercitiu tehnic de contabilizare realizat sau

in ceea ce priveste argumentele invocate de MAEIE:
e Prin integrarea dimensiunii de integrare
europeand, a priorititilor SND si a angajamentelor
asumate de Guvern prin programul siu de activitate
(ultimele doud la fel considerdnd prioritatea de
integrare europeand) intr-un singur document de
planificare operationald la nivel national nicidecum
nu poate fi considerat un mesaj politic. Este doar o
rationalizare a procesului de planificare si raportare
in favoarea activitifilor de implementare propriu-
zisd a actiunilor planificate. Rationalizarea acestor
procese este cu atit mai important in urma reformei
Guvernului. Mai mult, insdsi Comisia Europeana
mentioneazd in ,Setul de instrumente pentru
practicieni privind calitatea administratiei publice”
(,,Quality of Public Administration - A Toolbox for
Practitioners”) ca rationalizarea resurselor este
subminatd atunci cind o tard are o multitudine de
documente de planificare strategicd care se suprapun
in ceea ce priveste domeniile de acoperire si termene
de realizare. _

s Practica de planificare la nivel national, inclusiv
a activititilor de integrare europeand, dar §i In
general, practica de coordonare a procesului de
integrare europeand este destul de divers4, in functie
de cadrul de planificare si cadrul institutional
existent. Prin urmare, este inoportun exemplul doar
a catorva tiri. De exemplu, in urma analizei
experientelor térilor care au aderat la Uniunea
Europeand, in ceea ce priveste cadrul institutional de
coordonare a procesului de integrare europeana,
care influenteaza si sistemul de planificare
strategicd, poate fi constatat cd in trecut, un rol
important in coordonarea procesului de integrare




nerealizat, ci o cunoagtere a informatiei actualizate despre
ingrijorarile UE, priorititile noi gi dinamica dialogului RM-
UE. Decuplarea acestui proces de institutia care asigurad
interfata dialogului cu UE va face mai dificil procesul de
circulatie si analizd a informatiei $i respectiv interactiune cu
UE.

Tin4nd cont de argumentele expuse mai sus, MAEIE pledeazi pentru
mentinerea PNAAA si a actualei structuri institutionale de gestionare
a procesului de implementare a Acordului de Asociere.

europeand il aveau ministerele afacerilor externe,
deoarece se considera ci acestea au o pozitie neutra
din punct de vedere sectorial si, prin urmare, nu au
loc conflicte interministeriale. Totusi, intrucat
ministerele au mandat in gestionarea relatiilor
externe, acestea sunt mai putin dispuse sd sustinad
punctul de vedere sectorial sau si se axeze pe
agenda nationala. Totodatd, in majoritatea tarilor in
proces de aderare lipseste cultura de atingere a
consensului intre ministere, ceea ce face
“coordonarea Iintre egali” mai dificild decat
“coordonarea de sus in jos”. In perioada de aderare,
aceastd problema este solufionati prin crearea
structurilor centralizate la nivelul “Centrului
Guvernului” cu suficientd autoritate si intervini
atunci cdnd nu existd un numitor comun intre
ministere.

¢ Cu siguranta, pentru partenerii europeni este mai
important nivelul si calitatta implementini
Acordulut de Asociere §i mai putin forma si
demumirea instrumentului operational prin care
acesta se implementeazi.

o Intr-adevir, PNAAA si Planul de actiuni al
Guvernului sunt documente voluminoase si
complexe, care confin in mare parte prevederi
similare, ceea ce consumi irational efortul
autoritatilor pentru planificare, dar in special pentru
raportarea implementarii acestora.

e PND, chiar dacd va urma structura SND, care
este documentul strategic pe termen lung al tarii,
poate prezenta expres actiunile care duc la realizarea
Acordului de Asociere, Programului de Guvemnare
si altor angajamente. Astfel, cu ajutorul platformei
monitorizare.gov.md ar putea fi generate in mod




automat §i la necesitate rapoarte de monitorizare
urmind structura documentelor din care reiese
anumite angajamente.

s Pentru anumite angajamente care reies din
platforma Parteneriatului Estic, cum ar fi cele 20 de
obiective mentionate sau pentru anumite prioritéti/
ingrijorari/ conditionalititi, poate fi elaborat un plan
succint, care intr-adevdr si fie monitorizat de
MAEIE, dupa modelul Serbiei. PNAAA, in forma’
actuald nu este doar un instrument de dialog RM-UE
care abordeaza subiectele politice, critice, majore in
procesul de integrare europeand, ci este un
document de planificare pe orizontald al activititii
intregului Guvern, care include tot spectrul de
politici la nivel national. Or, monitorizarea
implementérii politicilor, in special a calitatii
acestora, de catre MAEIE, tindnd cont de mandatul
ministerului, riméne la nivel de exercitiu tehnic de
contabilizare. Din contra, Cancelaria de Stat este
responsabild de coordonarea, analiza, elaborarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor nationale.

in urma celor mentionate, se considerd rationald
comasarea Planului de actiuni al Guvernului si
Planului de Implementare a Acordului de Asociere
intr-un singur document - PND, ceea ce va asigura
urmaétoarele avantaje:

1. Elaborarea unui singur plan care si contind atét
angajamentele Guvernului in raport cu Uniunea
Europeana, céit si priorititile pe plan intern, va
constitui un semnal clar c2 Guvernul nu are doud
agende de activitate separate, ci dimpotrivd,
considerd angajamentele pe plan extern ca fiind
prioritati indispensabile ale agendei interne.




2. Comasarea activititilor respective va contribui la
focusarea atentiei tuturor autoritétilor publice pe un
set unic de prioritati eficientizdnd astfel procesul de
planificare si coordonare a activitatii Guvernului.

3. Un singur plan de actiuni va inlesni considerabil
efortul si resursele necesare pentru realizarea
activititilor de monitorizare a implementirii
actiunilor prioritare. In cazul pastrarii situatiei
actuale, monitorizarea celor doua planuri de actiuni
se va realiza in paralel de catre Cancelaria de Stat si
Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene,
fapt ce va crea o dublare a activititilor de
monitorizare i va solicita un efort dublu din partea
autoritétilor publice in procesul de raportare.

4. Setul unic de activitati prioritare va imbuniitati si
corelarea acestora cu bugetul, asigurdnd astfel
resursele financiare necesare pentru realizarea
activitatilor planificate.

Centrul National
Anticoruptie

La Prioritatea 8. “Asigurarea unei Guverndri eficiente §i incluzive si a
suprematiei legii”, Capitolul |, Indicatori de monitorizare si
evaluare”, considerdm oportun revizuirea compartimentului ,,Sursa”
la indicatorii 3 “Ponderea persoanelor care au efectuat pldti
neoficiale (mitd) in ultimele 12 luni” $1 4 ,, Ponderea antreprenorilor
care au efectuat plati neoficiale (mitd) in ultimele 12 luni”.

Prin urmare, valorile de referinta stabilite pentru acesti indicatori au
fost asigurate de sondajul de urmirire a impactului Strategiei
Nationale de Integritate si Anticoruptie (SNIA) pentru anii 2017-2020,
pentru anul 2017. In conformitate cu capitolul V al SNIA, sondajul a
fost efectuat la Inceputul implementirii Strategiel pentru a fixa
valorile initiale ale indicatorilor de impact ai pilonilor Strategiei,
indicatorilor obiectivelor generale si scopulut Strategiei. Subsecvent,
sondajul a fost efectuat de catre Centrul de Analiza si Investigatii
Sociologice CIVIS, cu suportul PNUD Moldova in cadrul Proiectului
,Consolidarea capacititilor CNA de exercitare a functiilor de

Nu se accepti.

Acesti indicatori au fost inclusi la sugestia CNA si
sunt importanti pentru a masura efectul politicilor de
integritate si anticoruptie. Dupa cum este mentionat,
acesti indicatori au fost generati in cadrul proiectului
de consolidare a capacititilor CNA de exercitare a
functiilor de prevenire si analizi a coruptiei. Este
firesc ca unii indicatori si fie initial generati cu
suportul asistentei tehnice, insd, dupa incheierea
acesteia, indicatorii respectivi trebuie sa fie produsi
de catre autoritate sau de cétre terti, dar la initiativa
autorititii (in cazul sondajelor). Aceasta si este
logica proiectelor de asistentd tehnicid destinate
consolidarii capacitatilor institutionale, rezultatele
cérora trebuie sé aiba durabilitate in timp. Mai mult,
indicatorii de impact a politicilor publice sunt utili si




prevenire si analizd a coruptiei”, finantat de Ministerul Afacerilor
Externe al Norvegiei.

Drept urmare, Centrul National Anticoruptie este antrenat in acest
exercitiu pani la finalul implementirii SNIA, adica anul 2020, cind
va fi realizat sondajul final de implementare a SNIA.

In aceasta ordine de idei, pentru tintele intermediare pentru anii 2022,
2026 si respectiv anul 2030, stabilite la indicatorii 3 $i 4, este incerti
posibilitatea de oferire a datelor sus-mentionate de cétre Centrul
National Anticoruptie. '

relevanti doar daci sunt urmariti pentru perioada cat
mai lunga de timp, tindnd cont ci obiectivele CNA
de asigurare integrititii si de combatere a coruptiei
nu se incheie odati cu finalizarea SNIA 1n 2020.

Totodata, in ceea ce priveste efectuarea expertizei anticorupfie asupra
proiectului hotiririi mentionat supra, acesta este un proiect de act
normativ exceptat de la expertiza anticoruptie, in sensul art.28 alin.(2)
lit.a) din Legea integritatii nr.82/25.05.2017, conform ciruia ,, Agentii
publici si entitdtile publice cu drept de initiativa legislativd, alte
entitdati publice care elaboreazd si promoveazd proiecte de acte
legislative si normative, precum si Secretariatul Parlamentului, in
cazul initiativelor legislative ale deputatilor, au obligatia de a supune
expertizei anticoruptie proiectele de acte, cu exceptia documentelor
de politici.”.

Prin urmare, reiesind din faptul ca proiectul de lege pentru aprobarea
Strategiei Nationale de Dezvoitare ,,Moldova 2023” este un document
de politici in sensul Hotirdrii Guvernului nr.33/11.01.2007 .,Cu
privire la regulile de elaborare si cerintele unificate fata de
documentele de politici”, acesta nu se supune expertizei anticoruptie.

Se accepti.

Biroul National
Statistica

de

1. Capitolul I 1. Tendintele majore in dezvoltarea Republicii
Moldova”, compartimentul Depopularea i imbétranirea: anii din
denumirea figurii 2 nu corespund cu anii din piramide.

Se acceptai.

2. Capitolul II 2. Viziunea de dezvoltare pe termen lung a Republicii
Moldova, compartimentul “Spre Obiectivele de Dezvoltare Durabila:
Rezultatele scenariilor de politici pand in anul 2030”: cifrele privind
rata mortalitatii infantile din alineatul *Scenariul Rezilientei produce
cele mai mari imbunatatiri In starea de sinitate si educatie. Cétre 2030
rata mortalititii se vareduce pini la 10,5 promile....” nu corespund cu
datele privind rata mortalitdtii infantile din Tabelul 2

Se accepti.




3. Propunem excluderea sau transferarea Figurii 14 si 15 in anex4, dat
fiind c& nu este suficient de clard schema prezentata pentru a fi inclusa
intr-un document strategic national.

Nu se accepti.

Ambele figuri au stat la baza definirii prioritatilor de
interventie si merita si fie observate si analizate de
ciatre publicul relevant. Acestea contribuie si la
familiarizarea publicului cu Agenda 2030.
Includerea in anexi va duce la ignorarea figurilor
respective.

4. Obiectivului general 2 “Cresterea accesului oamenilor la
infrastructura fizica, utilitatile publice si conditii de locuit”, Indicatori
de monitorizare si evaluare: de exclus indicatorul 15 ,Ponderea
biocombustibililor si deseurilor in consumul final de energie, conform
balantei energetice exprimate in Terajoule, %”, dat fiind ca acesta se
regaseste 1n indicatorul 3 “Ponderea resurselor regenerabile in
consumul final de energie, %"

Se accepti.

5. Obiectivul general 3 “Ameliorarea conditiilor de muncd si
reducerea ocuparii informale™: indicatorul 7 si 8 reflectd acelasi
fenomen, respectiv propunem inlocuirea acestor indicatori cu un
singur indicator “Disparitatea salariald de gen”. La moment BNS nu
dispune de date primare pentru calcularea acestuia conform
dezagregirilor mentionate anterior,

Nu se accepti.

Indicatorul 7 se refers la disparititi salariale de gen,
iar indicatorul 8 tine de aceleasi disparitati doar ca
pentru persoanele cu dizabilititi. Indicatorii sunt
complementari si relevanti priorititilor de politici
setate.

6. Obiectivul general 5 "Asigurarea dreptului fundamental la cea mai
buni sdndtate fizica si mintald”, modificarea continutului dupa cum
urmeazd: “Bolile petransmisibile constituie principala cauzi a
deceselor in rdndul populatiei in véarstd aptd de muncd. Conform
datelor din 2017, ponderea cea mai mare in structura mortalitétii
generale, o au bolile aparatului circulator (58,4%), tumorile (16,7%),
bolile aparatului digestiv (8,4%), traumele si otravirile (6,2%), bolile
aparatului respirator (4,4%).”

Se accepta.

7. Capitolul 4 “Implementarea, monitorizarea si evaluarea Strategiei
nationale de dezvoltare”, compartimentul "Monitorizarea si evaluarea
Strategiei nationale de dezvoltare” -

- Propozitia” Pentru asigurarea unei monitoriziri corespunzitoare,
sistemul statistic national, va asigura colectarea datelor dezagregate
conform criteriilor mentionate” va fi complementatd si prezentati

Se accepta partial.

In ceea ce priveste procedurile de evaluare si
monitorizare:

1) In text este indicat expres ci analiza dinamicii
indicatorilor inclusi in SND ,,Moldova 2030” va fi
efectuati la monitorizarea anuali a Strategiei, anume




dupi cum urmeazi”. Pentru asigurarea unei monitoriziri
corespunzitoare, sistemul statistic national, care include Biroul

National de Statistici, precum si alfi producétorii de statistici oficiale’

si defindtori de date administrative, va asigura colectarea datelor
dezagregate conform criteriilor men{ionate™. - Propozifia ”Tinind cont
ca Biroul National de Statistici este in proces de revizuire a numarujui
oficial al populatiei.....” va fi modificati dupé cum urmeaza: “Tinind
cont ¢d Biroul National de Statisticd este in proces de revizuire a
numiérului populafiei conform nofiunii de resedinti obignuitd, iar
aceasta va avea implicatii pentru majoritatea indicatorilor statistici din
domeniile sinitate, populatie, economie, se recomandé revizuirea
valorilor indicatorilor folositi ca puncte de referinfe si tinte, in anul
2019 in cazul cdnd se vor revizui valorile indicatorilor care depind de
numiérul populatiei. - Propozitia ”Tinand cont de orizontul pe termen
lung al Strategiei, valorile de referinti se vor modifica pe intreaga
perioadé de implementare a Strategiei”, urmeazi si fie expusa in felul
urmitor: “Tindnd cont de orizontul pe termen lung al Strategiei,
valorile de referinfd se vor actualiza pe Intreaga perioada de
implementare a Strategiei.”

- Informatia privind procedurile de monitorizare si evaluare trebuie
ajustatd fiind considerate urmitoarele: 1) dat fiind ca majoritatea
indicatorilor statistici sunt produsi anual nu este relevanti efectuarea
monitorizérii trimestriale cu raportarea de indicatori de impact i
rezultat, ii) nu este clar daca monitorizarea anuala va fi la fel in baza
platformei monitorizare.gov.md.

reiesind din considerentul cd pentru majoritatea
indicatorilor statistici datele sunt produse anual. De
altfel, monitorizarea SND va avea loc doar anual.
Trimestrial, ins3, va fi monitorizat Planul Nafional
de Dezvoltare, care se propune a fi instrumentul
operational de implementare a SND, care va
substitui Planul de actiuni al Guvernului si Planului
National de Actiuni pentru Implementarea
Acordului de Asociere, car¢ n prezent se
monitorizeazi trimestrial. Monitorizarea trimestriald
va prezenta gradul de implementare a actiunilor
(outputs), in timp ce monitorizarea anuald va analiza
nivelul de implementare a indicatorilor inclusi in
SND (outcomes), pentru care sunt necesare date
statistice.

2) Platforma monitorizare.gov.md va fi utilizatd doar
pentru monitorizarea trimestriald, ceea ce este
indicat expres in text. Spre deosebire de
monitorizarea trimestriald, cidnd se raporteazi
telegrafic nivelul de realizare a fiecédrei acfiuni
inclus3 planul de actiuni, monitorizarea anuala se va
efectua in baza unui exercitiu analitic, insotita de o
descriere narativd a rezultatelor politicilor publice
(outcomes), realizati la nivelul obiectivelor
generale. Platforma monitorizare.gov.nd este mai
putin relevanti in acest scop din punct de vedere
tehnic.

Secretar general al Guvernului

Lilia PALII




