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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICHI MOLDOVA

26.05.2023 nr. 07/4-04/160

Lanr. 18/1829 din 21 aprilie 2023

Referitor la participarea Republicii Moldova la Mecanismul de
Protectie Civila al Uniunii Europene

Ministerul Afacerilor Interne
e-mail: secretariat@mai.gov.md

Cu referintd la demersul Ministerului Afacerilor Interne nr.18/1829 din 21 aprilie 2023,
Ministerul Finantelor a examinat setul de materiale cu privire la initierea negocierilor §i aprobarea
semndrii Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand privind participarea Republicii
Moldova la Mecanismul de Protectie Civild al Uniunii Europene, si in limita competentelor
functionale, comunica urmatoarele.

La proiectul Decretului, cuvantul ,,proiectului” din titlul acestuia (versiunea Ro/Ru), se va
exclude.

La proiectul Acordului: .

Pe tot parcursul acordului, urmeaza a fi utilizatd denumirea oficiald a tarii — ,,Republic of
Moldova”.

Conform Anexei nr.l, taxa de participare urmeaza sd creasca de la 2 % in anul 2024 pana la
4% incepand cu anul 2027. Astfel, taxa de participare care urmeazd a fi achitatd de Republica
Moldova se va calcula din contributia operationald anuald, care reprezinta raportul dintre Produsul
Intern Brut (PIB) al Republicii Moldova la preturile pietei si PIB-ul Uniunii Europene la preturile
pietei. In acest context, pentru a evita aprobarea unui act normativ firi a fi stabiliti sursa de acoperire
financiara si In lipsa informatiei referitor la mijloacele financiare necesare, nota informativi urmeazi
a fi ajustatd si completatd cu estimari argumentate prin calcule privind eventualele cheltuieli precum
si sursa din care urmeaza a fi acoperite (bugetul de stat, asistentd externa, etc).

La anexa 2, se considerd oportun specificarea clard a autorititii din Republica Moldova care va
fi punctul de contact pentru Comisia Europeana. Or, in sensul prezentet anexe, aceasta este denumiti
cel putin in trei feluri diferite: (i) competent authority from Republic of Moldova; (ii) contact point;
(iii) national authority. Prin urmare, se va utiliza aceeasi denumire in textul Acordului, inclusiv cu
nominalizarea institutiei din Republica Moldova, care va Indeplini acest rol.

In conformitate cu cele mentionate in Nota de Argumentare, Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgentd urmeaza a fi numita drept autoritatea competentd de implementare a prevederilor
prezentului Acord. Se constatd astfel necesitatea mentiondrii expres dacd Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgentd va indeplini si rolul de punct de contact pentru UE.

Totodata, atentiondm asupra riscurilor bugetar-fiscale ce urmeazi a fi asumate de cétre
Republica Moldova conform prevederilor Art. 3 din Anexa nr. 2 aferente mecanismului privind
recuperarea creantelor si executarea silitd.
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La argumentarea necesititii

1) in partea ce tine de propunerea de creare a fondului pentru misiuni internationale de ajutoare
al Republicii Moldova, care sa fie administrat de citre Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgentd, precizdm ca aceasta nu poate fi sustinutd Intrucit dubleazi scopul si destinatia fondului de
interventie, care la randul lui este instrument a Guvernului pentru interventii in situatii exceptionale,
alocatiile caruia se repartizeaza prin intermediul hotérérilor de Guvern sau prin dispozitiile Comisiet
pentru Situatii Exceptionale a RM.

Mai mult ca atdt, propunerea de suplinire a fondului pentru misiuni internationale din
mijloacele fondului de rezervd al Guvernului RM este una contrard modului de organizare si
gestionare a bugetului si nu corespunde destinatiei utilizarii mijloacelor din fondul de rezervi al
Guvernului. Astfel, conform actelor normative in vigoare, fondul de interventie este destinat pentru
{inantarea cheltuielilor urgente de lichidarea consecintelor calamititilor naturale, in caz de epidemii,
precum si in alte situatii exceptionale cu caracter tehnogen (incendii, explozii, avarii, etc.) natural
(fenomene geofizice, geologice, meteorologice) si biologico-social (boli contagioase, intoxiciri in
masd, etc.). Prin urmare, in caz cé prevederile cadrului national in vigoare nu corespund totalmente
celui de gestionare a astfel de fonduri in UE, urmeaza de propus alinierea dar nu dublarea acestora,
intrucdt ar presupune functionarea a doua fonduri separate care urmdiresc acelasi scop, respectiv
aceste propuneri de ajustare a cadrului national urmeaza a fi substituite cu unele de caracter general,
care ar permite ulterior ajustarea la cadrul legislativ UE.

Totodata, tindnd cont de cele enuntate mai sus, precizdm ci Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgentd poate beneficia de donatii, sponsoriziri si alte mijloace banesti, modalitatea
acumuldrii gi utilizdrii acestora fiind reglementatd de art.43 al Legii finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/ 2014. In acest context, mentiondm ci pentru reflectarca
conforma a resurselor i cheltuielilor legate de misiuni si operatiuni speciale internationale de
ajutorare a Republicii Moldova, autorul/beneficiarul poate sd inainteze propuneri de completare a
clasificatiei bugetare tindnd cont de prevederile Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si
modificarea bugetului aprobat prin ordinul ministrului finantelor nr.209 /2015.

2) Referitor la propunerea de modificare a lit. a) alin. (5), art. 62 din Legea nr. 181/2014
finantelor publice §i responsabilititii bugetar-fiscale, aceasta nu poate fi sustinutd, deoarece
prevederile actuale stabilesc expres, deschiderea cu autorizafia Ministerului Finantelor a cardurilor
de plata de afaceri (business) doar pentru acoperirea cheltuielilor ce tin de delegarea in interes de
serviciu peste hotare a conducitorilor de rang inalt a institutiilor publice centrale. Astfel, instituirea
unor exceptii de la regula stabilita ar contribui la sporirea riscurilor in gestionarea finantelor publice,
inclusiv reducerea transparentei gestionarii acestora.

3) Cu prnivire la propunerea de completare a art.5 alin. (1) din Legea nr.131/2015 privind
achizitiile publice cu lit. y) ,,achizitionarea de bunuri si servicii, inclusiv peste hotarele Republicii
Moldova, destinate desfasurarii misiunilor si operatiunilor speciale internationale in baza acordurilor
internationale la care Republica Moldova este parte sau in cazul unor solicitari de asistentd din partea
statelor afectate de situatii exceptionale”, precizim cd Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice
este un act national armonizat cu legislatia Uniunii Europene, fiind asigurati transpunerea Directivei
2014/24/UE a Parlamentului European st a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice. Astfel, Legea prenotata fiind un act normativ armonizat cu legislatia UE care reglementeazi
totalitatea principiilor gi relatiilor din domeniul achizitiilor publice, inclusiv si exceptiile, pentru care
prevederile Legii nu se aplicd, acestea fiind reglementate exhaustiv de art. 5 din Legea prenotata.

fn aceastd ordine de idei, mentionim ci la lit. m) alin. (1) art.5 din Legea 131/2015, este
prevazuta exceptia conform cireia Legea nu se aplicd contractelor de achizitii publice reglementate
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de diferite norme procedurale si atribuite: in temeiul unui acord international incheiat de Republica
Moldova gi unul sau mai multe state privind bunurile sau lucririle necesare realizérii sau exploatarii
In comun a unei lucrdri de catre statele semnatare ori privind serviciile necesare realizarii sau
exploatarii In comun a unui proiect de citre statele semnatare; In temeiul unui acord international
referitor la stationarea trupelor si la angajamentele Republicii Moldova sau ale unui stat tert; conform
procedurii specifice a unei organizatii internationali.

Totodati, conform alin. (2) art. 8 din Legeanr. 131/2015, ,,in cazul in care tratatul international
la care Republica Moldova este parte stabileste alte norme decit cele prevazute de prezenta lege, se
aplicd normele tratatului international”

Reiesind din cele expuse mai sus, subliniem ca propunerea de completare a art.S din Legea nr.
131/2015 cu exceptia propusd nu este necesara din considerentul ci aceasta deja este reglementati de
lege, or in cazul in care se intentioneaza reglementarea unei exceptii mai specifice autorul urmeaza
sd intervind cu un proiect de modificare asupra lit. m) alin. (1) art.5 din Legea 131/2015, prin care va
argumenta rationamentul includerii unei astfel de exceptii, inclusiv corespunderea normei propuse cu
Directivele Uniunii Europene.

Prin urmare, proiectul urmeaza a fi analizat si revizuit prin prisma obiectiilor expuse.

SECRETAR DE STAT - Ion GUMENE

Digitally signed by Gumene Ion
Date: 2023.05.26 16:33:58 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Cdlin Bdlan
Tel. 022262716
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CENTRUL NATIONAL HAIIMOHAJILHBIA LIEHTP
ANTICORUPTIE AL IO BOPHBE C KOPPYIILMEN
REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIMKH MOJIJIOBA

MD-2004, mun. Chisiniiu, bd. Stefan cel Mare st Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 22/8358 din 26.05.2023

Domnului Andrei CECOLTAN,
secretar de stat,
Ministerul Afacerilor Interne

Stimate domnule Cecoltan,

Ca urmare a solicitirii Ministerului Afacerilor Interne (nr. 18/2264 din
17.05.2023), Centrul National Anticoruptie a examinat setul de materiale cu privire
la initierea negocierilor si aprobarea semndrii Acordului dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeana privind participarea Republicii Moldova la Mecanismul de
Protectie Civila al Uniunii Europene (in continuare Acord) si, In limita
competentelor functionale, V& comunicam urmadtoarele.

Conform Anexei 11, Cap.Il pct.11 din Acord: “Pentru a facilita o cooperare
si un schimb de informatii eficace cu OLAF, Republica Moldova va desemna un
punct focal”. Acest angajament este deja realizat prin Hotdrdrea Guvernului
nr.1365/2016, potrivit careia Centrul National Anticoruptie a fost desemnat In
calitate de punct principal de contact pentru Oficiul Furopean de Luptd Antifraudd
(OLAF), responsabil de cooperarea si schimbul de informatii cu OLAF privind
cazurile de obtinere frauduloasd, utilizare contrar destinafiei, delapidare a
mijloacelor din fondurile externe oferite de Uniunea Europeand, coruptie si alte acte
conexe, care pot prejudicia interesele financiare ale Uniunii Europene (pct.! din
Hotardrea Guvernului nr.1365/2016). Astfel, recomandam excluderea pct.11 din
Cap. II al Anexei 1I din Acord.

Cu respect,

Digitally signed by Rusu Iulian
Date: 2023.05.30 08:51:48 EEST
Reason: MoldSign Signature

director Location: Moldova

Tulian RUSU

Ex: Oxana Budeci
Tel: 022 257-345



Procuratura Republicii Moldova

Republica Moldova, MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefun cel Mare §i Sfini, 73,
fel.: (¥373) 22-828-373, (+373) 22-828-375; e-mail: proc-gen'dprocuratura.nid

30.05.2023 nr.4-1d/23-374

la nr.18/2264 din 17.05.2023
Domnului Andrei CECOLTAN
Secretar de Stat al
Ministerului Afacerilor Interne

Stimate domnule Cecoltan,

Procuratura Generali a examinat proiectul Decretului Presedintelui Republicii
Moldova cu privire la initierea negocierilor si aprobarea semndrii profectului Acordului
dintre Republica Moldova si Uniunea FEuropeand privind participarea Republicii
Moldova la Mecanismul de Protectie Civild al Uniunii Europene remis spre avizare.

Mentionam c¢&, incheierea Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeand privind participarea Republicii Moldova la Mecanismul de Protectie Civild
al Uniunii Furopene (in continuare - Acord) va consolida cooperarea intre Republica
Moldova, Uniunea Furopeana si statele membre ale Uniunii Europene in vederea
facilitarii si imbunatatirii eficacitatii sistemelor de pregéatire si de reactie la dezastrele
naturale si cele provocate de om.

Totodata, considerim necesar de subliniat ca, prevederile Anexei IT la proiectul
Acordului, prevede modul de protectie a intereselor financiare ale Uniunii Europene (in
continuare - UE), In special modul de verificare a persoanelor fizice/juridice, care
beneficiaza de finantarea UE. Astfel, se prevede cé:

- UL are dreptul de a efectua, prin intermediul institutiilor si organelor sale,
revizuiri si audituri tehnice, stiintifice, financiare sau de altd noturd la sediile
oricdror pdrti implicate in punerea in aplicare a fondurilor Uniunii care isi are
resedinta sau este stabilitd in Moldova.

- Autoritdtile Republicii Moldova pot participa la verificdrile si inspectiile
efectuate §i iau mdsurile prevazute de lege pentru a permite institutiilor UE sc-si
indeplineascd obligatiile de efectuare a controlului/inspectiel.

- si alte actiuni care constituie verificdri administrative.

Analizand prevederile mentionate, constatdm cd, actiunile descrise fac obiectul

activitatii organclor de constatare.

Studiul proiectului Acordului si a Anexei I la acesta relevd neconcordanta
domeniilor de aplicare. Astfel, proiectul Acordufui reglementeazi cooperarea intre
Republica Moldova si Uniunca LFuropeani in vederea imbunatatirii cficacitatii sistemelor
de pregatire si de reactie la dezastrele naturale si cele provocate de om, iar prevederile



Anexel 1 la protectul Acordului se referd la controlul entitatilor implicate in punerea in
aplicare a fondurifor Uniunii Europene.
Pe cale de consecintd, opinim pentru concordarea proiectului Acordului cu

prevederile din Anexa Il la proiectul supus avizérii.,
Cu respect, /

Adjunct al Procurorului

General interimar Aliona NESTERQV

ex. Aliona Vdovii
sonadl cdinng ol @ praciatie g o



g Ministerul Dezvoltarii
. Economice si Digitalizarii
| al Republicii Moldova

Nr. 13/2-1148 din 26.04.2023

Ministerul Afacerilor Interne
(E-mail: olga. tabirtat@mai.gov.md)

Urmare examindrii setului de materiale cu privire la initierea negocierilor s1 aprobarea
semndrii Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana privind participarea
Republicii Moldova la Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii Europene, Ministerul
Dezvoltirii Economice si Digitalizarii comunica urmatoarele.

Cu statut de recomandare de ordin procedural, evocdm despre necesitatea respectirii
exigentelor mecanismului de incheiere a tratatelor internationale, statuat in Legea
nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova. Astfel, potrivit
prevederilor art.7 alin.(2) si, prin coroborare, art.11 alin.(1) al Legii prenotate, ludnd in
considerare cd proiectul Acordului in cauzd implicd angajament financiar (in scopul
implementdrii prevederilor Acordului, participarea Republicii Moldova sau a entitdtilor
Juridice ale Republicii Moldova la Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii Europene va fi
condifionatd de contributia financiara a Republicii Moldova la UCPM si de costurile
aferente de gestionare, executie si functionare in cadrul bugetului general al Uniunii
Europene), adoptarea deciziei cu privire la inifierea negocierilor urmeaza a fi precedata de
consultarea Comisiei politicd externd si integrare europeand a Parlamentului.

Digitally signed by Voicu Ina
Date: 2023.04.28 13:23:42 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Secretar General Ina VOICU

Tel.: 022-250-637

Piata Marii Adundari Nationale nr. 1, Chisinau, MD-2012, tel. +373 22 250-591 fax +373-22-23-40-64
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- Ministerul Dezvoltarii
- Economice si Digitalizarii
1al Republicii Moldova

Nr. 13/2-1319 din 12.05.2023
Lanr. 1872061 din 05.05.2023

Ministerul Afacerilor Interne

email: olga.tabirta@mai.cov.md

Aditional raspunsului Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii cu nr.
13/2-1148 din 26.04.2023 privind examinarea sctului de materiale cu referire la
initierea negocierilor si aprobarea semnarii Acordului dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeana privind participarea Republicii Moldova la Mecanismul
de Protectie Civila al Uniunii Europene, comunicdm sustinerea proiectului
mentionat, fard obiectii §1 propuneri.

Secretar general Digitally signed by Voicu Ina Ina VOICU

Date: 2023.05.13 11:30:10 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Victoria Bejan, (022) 250-639

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisinau, MD-2012, tel. +373 22 250 500,
E-mail: seoretarial@mded. gov.md, Pagina web: www.mded.gov.md



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE SI INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EURQPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBILIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 nr. 80, MD-2012 Chisindu » Tel.: + 373 22 578 205 « Fax: + 373 22 232 302 « https://www.mfa.gov.md

Nr. DI/1/391 — 5057 din § mai 2023
Lanr. 18/1829 din 21 aprilie 2023

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a examinat setul de acte privind
initierea negocierilor si aprobarea semnarii Acordului dintre Republica Moldova i Uniunea
Europeand privind participarea Republicii Moldova la Mecanismul de Protectie Civild al
Uniunii Europene i, In limita competentelor functionale, comunica sustinerea Incheierii
prezentului tratat, cu mentionarea urméitoarelor aspecte.

Urmare examindrii proiectului de Acord, aviand in vedere continutul obiectului si scopul
acestuia si Intru evitarea unor discrepante si interpretari privind partile Intre care se incheie
Acordul si nivelul acestuia, se considerd oportun ca sintagma din preambulul Acordului
.» The Republic of Moldova (hereinafter referred to as ‘Moldova’),” si fie substituitd cu
sintagma ,, The Government of the Republic of Moldova (hereinafter referred to as
. Republic of Moldova”), on behalf of Republic of Moldova”.

Dat fiind faptul ca Anexa II a Acordului stipuleaza conlucrarea Comisiei Europene, Curtii
de Conturi Europene si a Oficiul European de Lupta Anti-Frauda cu autorititile RM in
procesului de monitorizare, evaluare gi raportare a partii financiare a Programului, urmeaza
a fi completat Aspectul institutional si organizatoric din documentul Argumentarii

o gt v ege

respectivei colaborari interinstitutionale.

Totodatd, se considerd necesard obtinerea avizului Procuraturii Generale si a Centrului
National Anticoruptie potrivit domeniului de competenta al acestor institutii si conform pct.
36 al Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor
internationale, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 442/2015.

De asemenea, la Aspectul financiar din Argumentare necesita a fi indicat numarul de transe
ce alcatuiesc contributia financiard a RM, cuantumul acesteia, perioada de timp pana la care
urmeaza sd fie achitatd, modalitatea de calcul a contributiei operationale si alte aspecte
financiare.

Adoptarea deciziei cu privire la initierea negocierilor si dupa caz, aprobarea semnarii va fi
precedata de consultarea Comisiel politicd externa §i integrare europeand a Parlamentului.

Digitally signed by Mitu Mihail
Date: 2023.05.05 15:22:14 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Mihai MITU
Secretar General

Red.: Anna Vatamaniue / Tel.: (022} 578 271



CPE-6 nr. 323

Republicii Moldova 22 iunie 2023

Comisia politica externi
si integrare europeand

AVIZ CONSULTATIV

cu privire la initierea negocierilor si aprobarea semnérii
Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana
privind participarea Republicii Moldova la Mecanismul de

Protectie Civila al Uniunii Europene

Comisia politicd externi si integrare europeana, in cadrul sedinfei din 22
junie 2023, a examinat proiectul Acordului dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeand privind participarea Republicii Moldova la Mecanismul de
Protectie Civild al Uniunii Europene, si, in temeiul art.7 alin.(2) i art.8+ alin.(3)
din Legea nr.5095/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova

se pronuntd in favoarea inifierii negocierilor si semndrii acestuia.

Doina GHERMAN
Presedinta Comisiei

Executor: Constantin Butham
Fel.: +373 (022) 820 596; E~-mail: constantinbutnaru@parlament.md
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