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Ministerul Afacerilor Interne

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie 1a profectul de

lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.200/2010, Legea nr.257/2013).

Anexé: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. £L022/8322 din 10.11.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
200/2010, Legea nr.257/2013)

Prezentul raport de expertiz® anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova In baza Legii nr.108/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrufui nr.& din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a prolectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Afacerilor
interne, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta In procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de eloborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitio pértilor interesate a profectului de decizie $i a materialefor aferente acestuio;
¢} consultarea cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, oftor pdrii interesate;

d) examinarea recomand(rilor cetdtenifar, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate fn procesul de elaborare a proifectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului
Afacerilor Interne, precum si pe portalul www.particip.gov.md la data de 27.09.2022, fiind asigurat
accesul pértilor interesate la proiect, de minim 10 zile lucratoare pentru a putea prezenta/expedia
recomandari asupra acestuia.



De asemenea, aytorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea efaborarii prezentului
proiect de decizie. Tn consecint, se constat3 respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a} din Legea nr.239/2008 privind
transparenta n procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ¢ proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notef informative, proiectul are drept scop . [...] materiolizareo propunerilor si recomanddrifor
CNA, precum sifnldturarea unor carente si prevederi contradictorii identificate in aplicarea Legii
prenotate si altor acte normative conexe.”

Autorul a mai precizat c3, ,Proiectul de lege este elaborat in vederea uniformizdrii si specificdrii
exprese a cerintelor privind documentarea strdinilor, claritatea implementdarii prevederilor respective,
facilitarea documentdrii acestora si excluderii potentialelor riscuri de coruptie si osigurd, totodotd,
realizarec depliné a propunerifor si recomanddrilor CNA cu referire la modificarea Legii nr.200/2010
privind regimuf strdinifor fn Republica Moldove.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢ prin proiect se propune modificarea Legii nr.200/2010
privind regimul stréinilor Tn Republica Moldova prin revizuirea/ajustarea unor prevederi si a Legii nr.
257/2013 privind resortisantii statelor terte care au obligatia detinerii unei vize si resortisantii statelor
terte care sdnt exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a
Republicii Moldova, modificdrile respective fiind necesare in contextul facilitarii admisiei Tn
Republica Moldova aunor categorii de strdini.

Potrivit autorului: , Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative este elaborat Tn temeiul
art.7 dlin.(2} litf) din Legea nr.325/2013 privind evaluarea integritdtii institutionale, urmare g
evaludrii integritétii institutionale @ Biroului migratie si azil (BMA), desfdsurat in onul 2020 de citre
Centrul National Anticoruptie (CNA). In rezultatul evaludrii aplicabilitdtii prevederilor actuale ale Legii
nr.200/2010 privind regimul stréinilor In Republica Moldova au fost identificate unele carente
normative, care provoacd dificultdt! de implementore si necesitd o reformulare exactd a acestora.”

Prin urmare, se constatd ci scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului,

L4, Interesu} public st interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazs interesul public privind perfectionarea cadrului normativ privind regimul
stréinilor prin excluderea unor riscuri de coruptie, in special tn partea ce tine de procesul de
acordare/prelungire a dreptului de sedere.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectufui actului



normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului octului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢ descrierea grodului de compatibilitate, pentru prolectele care au ca scop armonizarea flegisiotiel
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modut de incorporare g actului in cadrul normativ fn vigoare”.

Argumentele invocate de autor fn nota informativd justificd necesitatea elabordrii proiectului,
fiind Intrunite cerintele art.30 al legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicad-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiari”.

Potrivit notel informative: “Implementarea proiectului dat se va efectua din bugetul institutiilor
responsabile si nu necesitd cheftuieli suplementare”.

H. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elpboreazii [...] cu respectarea urmdétoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si coneis [...]

c) terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celel utilizate in olte acte normative,
in legislatic Uniunii Europene si Tn alte instrumente internationale /o care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [..]

e) se interzice folosiren neologismelor dacd existd sinonime de largd réspéndire, |...]

f} se evitd folosirea [...] o cuvintelor si expresiitor {...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeqzd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Tn mare parte, textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind ceriniele previzute de art.54 din Legea
nr.100/2017.

insd, unele norme din proiect contin formuldri ambigui si astfel vor permite interpretari abuzive la
aplicare (analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati In acest sens este
prezentatd in compartimentul (If al prezentului raport de expertizd anticoruptie).

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul contine reglementdri privind activitatea autoritdtii competente pentru  strdini,

ce reprezint3 un serviciu public si se desfasoard in interesul persoanei, al cormunitatii si Tn sprijinul
institutiifor statului, exclusiv in baza si In vederea executdrii legi.



Unele norme din proiect acordd un spectu larg de atributii discretionare autoritdtii competente
pentru striini de a refuza acordarea sau prelungirea dreptului de sedere provizorie dacé stréinut nu
fntruneste sau nu a respectat , conditiile aferente scopului sederii” (analiza detaliaid a factorilor de risc
si riscuri de coruptie identificati Tn acest sens este prezentatd Tn compartimentul Il al prezentului
raport de expertizd anticoruptie).

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederilfe proiectului nu aduc atingere drepturifor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaragia Universald a Drepturilor Omuiui si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului,

HI. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.] pct.7? potrivit profectului de lege pentru modificarea unor acte normative

Art.l - Legea nr. 200/2010 privind regimul stréinilor in Republica Moldova [...], se modificd dupa

cum urmeazd: [...]

7. Articolul 32: [...]

a) la alineatul (1) dupa textul “cel putin 30 zile calendaristice” se completeaza “pentru cetatenii

Stateior UE cu cel putin 15 zile calendaristice” [...]

d) la alineatul {3}:

cuvintele ,de pana [a” se exclud;

se completeazi cu un enunt cu urmatorul cuprins: ,Jermenul de examinare a ceretilor poate fi
rin d i cereri e strdfinul indicd motive justificate, necesare pentru

emiterea actului administrativ’,

Obilectii:
Astfel, examindnd normele precitate supra, se stabileste c¢3 acestea vor crea confuzii la aplicare cu referire la
unele aspecte privind acordarez dreptului de sedere provizorie.

Cu referire la modificarea art.32 alin.{1} din proiect, acesta nu corespunde rigorilor de tehnicd legislativa, iar
ca urmare va permite interpretdri abuzive la aplicare in privinta modalitatii de depunere a cererii pentru
acordarea dreptului de sedere provizorie de citre cet#tenii Statelor UE.

n acest sens, integrand textul propus cu redactia in vigoare a art.32 alin.(1) din Legea nr.200/2010, utilizarea
textului  pentru cetdtendi..” nu asigurd intelesul clar al prevederilor respective in ce priveste obligatia
cetdtenilor Statelor UE de a adresa autorititii competente pentru strdini o cerere pentru acordarea
dreptului de sedere provizorie. Or, art. 62 afin(2) din Legea nr.200/2017 cu privire lo actele normative
stabileste expres ¢ modificdrile aduse actului normuotiv trebuie sd se integreze armonios in actul respectiv,
asigurindu-se unitatea de stif si de terminologie, precum §i succesiunea fireascd o elementelor structurale.

Un alt aspect, completarsa propusd la alin.(3) din art.32 va crea situatii incerte a aplicare cu referire la
dreptul strdinului de a solicita prelungirea termenului de examinare a cererii de acordare 2 dreptului de
sedere provizorie. Astfel, proiectul stabileste modul de prelungire 2 termenului de examinare a cererilor, pe
¢ind redactia in vigoare za alin.(3) prevede depunerea unei singure cerere si nu cateva, respectiv, strainul are
dreptul de solicita prelungirea termenului de examinare doar & unei cereri. Se mentioneazd ci Legeanr.
200/2010 stabileste acordarea dreptului sedere provizorie striinului doar pentru unul din scopurile




prevazute |a art.31.

ta fel, norma propusé la art.32 alin(3) este reglementatd lacunar cu referire la termenul de prelungire a
termenului de examinare a cererli striinuiui, in cazul In care acesta solicitd.

Tn acest sens, expresia utilizatd in textul normet de genul ,Termenul de examinare a cererilor poate fi
prelungit prin depunereg unef cereri..” are un sens prea larg si nu exprimd cu exactitate termenui de
prelungire a termenului de examinare a cererii strainului, in cazul in care acesta solicitd si prezintd motive
justificate. Lipsa unor astfel de termeni va acorda personelor responsabile competenta de a institui si de 3
stabili/prefungi termene fird careva restrictii sau obligatii de a oferi o justificare clard pentru asemenea
prefungiri.

Recomandari:

La art. pet7 - modificarea propusd la art.32 alin{l), cuvintul ,pentru” se propune de a fi substituit
cu conjunctia ,iar”.

La art! pet.7 - modificarea propusd la art.32 alin.(3), textul ,de pdnd la” se propune fi substituit cu textul
Lpind fa *, far cuvintul ,cererifor” se recomandd a fi substituit cu cuvantul ,cererii”.

La fel, se recomands completarea art.32 alin.{3} cu reglementar explicite care stabilesc termenul concret de
prelungire a termenului de examinare a cererii strainuiu, in cazul in care acesta solicitd.

Riscuri de coruptie:

& Generale
« Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

Factori de risc:

e Formulare ambigud care admite interpretari
abuzive

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
® Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

- confiict de interese sifsau favoritism
® Legalizarea actelor de:
~ abuz de serviciu
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Art.l pet. 10 potrivit proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

Art.l - Legea nr. 200/2010 privind regimul striinilor in Republica Moldova [...], se modifica dupa
cum urmeaza: [...)

10. Se completeaza cu articolul 34/1

cu urmdtorul cuprins:

LArticolul 3471, Refuzul acorddrii sau prelungirii dreptului de sedere provizorie

{1} Decizia privind refuzul acordérii sau prelungirii dreptului de sedere provizorie se emite daca
strainul: 1...]

e} nu Tntruneste sau nu a respectat conditiile aferente scopului sederii,”

Cbiectii:

Astfel, autoritatea competentd pentru straini este in drept de a emite decizia privind refuzul acordarii sau
prelungirii dreptului de sedere provizorie, in cazul in care striinul nu intruneste sau nu a respectat conditiile
zferente scoputui sederil,

Analizénd norma precitatd, se atestd cd aceasta posed3 un vadit potential coruptibil, datoritd faptului cd
acordd un spectu larg de atributii discretionare autorittii competente pentru stréini de a refuza acordarea
sau prelungirea dreptulul de sedere provizorie dacd strdinul nu intruneste sau nu a respectat ,conditiife
aferente scopulul sederii”.

Formarea neclara a atributiilor autorititii competente pentru strdini genereazd posibilitatea alegerii de citre
responsabili a interpretérii cele mai convenabile a atributiilor sale, decarece norma propusés prin proiect nu
relevd nici Tntr-un fel care anume conditii se vor considera conditii aferente scopului sederii, determinarea




acestui fapt aparent fiind 13sat3 |a discretia autaritatii.

Prin urmare, lipsa unor prevederi clare si exhaustive privind conditiile aferente scopului sederii, vor
crea oportunititi de coruptie In temeiul unor atitudini subiective, eventual ca urmare a unor acte
de protectionism, iar acest fapt va face imposibild tragerea la raspundere a factorilor de decizie, care
la implementare vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile savarsite In procesul de aplicare, si
deci astfel, va perpetua sdvirsirea abuzurilor de serviciu si altor manifestari de coruptie.

Recomandiri:

Reformularea normei pentru a evidentia expres condifiite aferente scopului sederii sau actul
normativ/norma  juridicd/elementul structural care prevede aceste conditii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
» Lacuna de drept e incurajarea sau facilitarea actelor de:
o Atributii care admit derogari si interpretiri abuzive | - conflict de interese si/sau favoritism

® Legalizarea actelor de:

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative -
~ abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Afacerilor Interne si are drept scop materializarea
propunerilor si recomandarilor CNA, precum si inldturarea unor carente si prevederi contradictorii
jdentificate in aplicarea Legii prenotate si altor acte normative conexe. Proiectul de lege este elaborat
in vederea uniformizarii §i specificarii exprese a cerintelor privind documentarea strainilor, claritatea
implement&rii prevederilor respective, facilitarea documentdrii acestora si excluderii potentialelor
riscuri de coruptie si asigurd, totodatd, realizarea deplind a propunerilor si recomandarilor CNA cu
referire la modificarea Legii nr.200/2010 privind regimul strainilor Tn Republica Moidova.

Proiectul respectd rigorile de transparentd impuse de legea nr.238/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul a asigurat informarea publicului desprie initierea elaborarii proiectului
de decizie, precum si consultarea publicé a acestuia.

Unele norme din proiect contin formuldri ambigui si acordd un spectu larg de atributii discretionare
autoritdtii competente pentru straini de a refuza acordarea sau prelungirea dreptului de sedere
provizorie dacd strdinul nu Tntruneste sau nu a respectat ,condifiile aferente scopului sederii”.

Prin urmare, se recomandd revizuirea proiectului de decizie prin prisma obiectiilor si recomandarilor
prezentate in raportul de expertizd anticoruptie.

10.11.2022 Expert al Directiei legislatie ¢i expertizd anticoruptie:
ﬂf ‘ Xenia VAMES , Inspector principal



